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I. МИСИЯ
Министерството на околната среда и водите ефективно осъществява държавната политика по опазване на околната среда в обществен интерес, като:

· Създава и развива правната и стратегическа рамка, съобразена със съвременните предизвикателства, целите на ЕС и националните приоритети в областта на околната среда;

· Осъществява екологичните секторни политики, присъщи за компетенциите му;

· Създава условия за съхранена природа, икономически растеж и висок жизнен стандарт на обществото;

· Проучва актуалното състояние на екосистемите и въздействията върху тях;

· Подпомага развитието на екологичната инфраструктура с изграждането на екологосъобразни, високотехнологични и икономически рентабилни обслужващи съоръжения;

· Прилага механизмите на превенция и строг контрол за намаляване на неблагоприятните влияния върху околната среда от източници с различен характер;

· Предоставя административни услуги, в съответствие с утвърдените правила и добри практики на административното обслужване;

· Осигурява достъп до актуална информация за състоянието на околната среда и провежданата екологична политика;

· Осъществява мерки за повишаване на обществената информираност за екологичната политика, екологичното възпитание и гражданско участие.

II. ОРГАНИЗАЦИОННО РАЗВИТИЕ И КАПАЦИТЕТ
Министерството на околната среда и водите е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище гр. София и адрес: бул. „Мария-Луиза“ № 22. Министерството на околната среда и водите е администрация, която подпомага министъра на околната среда и водите при осъществяване на правомощията му, осигурява технически дейността му и извършва дейности по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

Министерството е структурирано в Централна адмиинистрация, Изпълнителна аганция по околна серда, 16 Регионални инспекции по околна среда и води, 4 басейнови дирекции  и 3 дирекции на Националните паркове.
Общата численост на министерството е 1 844 щатни бройки, от които 423 щатни бройки в Централна администрация и 1 421 щатни бройки във второстепенните разпоредители с бюджет.
Централната администрация на МОСВ е структурирана в обща и специализирана администрация. Извън тях попадат политическия кабинет, главен секретар, служител по сигурността на информацията, инспекторат на министерството, експертни представители в Постоянното представителство на Република България в Брюксел, финансов контрольор и дирекция „Вътрешен одит“.
Общата администрация на министерството има шест дирекции. Специализираната администрация е организирана в осем дирекции и една Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда“ с териториални звена в гр. Велико Търново и гр. Стара Загора. 
Бюджет 2018 г. е разработен при запазване на общата численост от 1 844 щатни бройки.
III. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕТО И ПОЛЗВАНЕТО НА КОМПОНЕНТИТЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА

Визия за развитието на политиката 
Министерството на околната среда и водите е лидер в грижата за околната среда на България и екологичното благосъстояние на обществото, провеждайки активни политики за защита на природата и развитие на богатия природен потенциал, в хармония с екосистемите и в полза на икономическия растеж. Динамично развива и системно надгражда комплекса от инструменти, в т.ч. активно взаимодействие с други сектори на публичната власт, които допринасят във висока степен за опазване чистотата на водите, почвите и въздуха, намаляване и оползотворяване на отпадъците, адаптиране към измененията на климата и ефективно използване на ресурсите в икономическия цикъл на страната. При изпълнение на своите функции, Министерството се ръководи от принципите на прозрачност, диалогичност, партньорство, отчетност и приобщаване на обществеността към важността на екологичната кауза.
Националната система за мониторинг на околната среда гарантира достоверност, пълнота, актуалност, прозрачност и публичност на информацията за състоянието на околната среда, за целите на публичната власт и в полза на обществото. В своята дейност, системата се развива и надгражда като база за вземане на навременни и ефективни управленски решения, в подкрепа на цялостната природозащитна политика.
Стратегически и оперативни цели

Стратегически цели:
1. Опазване и подобряване състоянието на водите, постигане и поддържане на добро количествено, химично и екологично състояние на водните тела на територията на Република България и на околната среда в морските води;

2. Координация по прилагане законодателството на Европейския съюз и международни споразумения в областта на управлението на водите, както и разработване и съгласуване на политики, стратегии и програми.
3. Подобряване управлението на отпадъците и опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на почвите;
4. Подобряване качеството на атмосферния въздух;

5. Опазване на биологичното разнообразие;
6. Повишаване на общественото съзнание и култура по опазване на околната среда и ефективно прилагане на механизмите за контрол за изпълнение на екологичното законодателство;
7. Предотвратяване на замърсяването и опазване на околната среда и човешкото здраве чрез прилагане на превантивни инструменти.

8. Намаляване на неблагоприятното въздействие, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство, предизвикано от изменението на климата;
Оперативни цели:
1. Национална координация при изпълнение на Плановете за управление в областта на водите – Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ), Плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН) и Морската стратегия (МС). 

2. Изпълнение на ангажиментите към Европейския съюз и международните споразумения, разработване и прилагане на националната политика за управление на водите.

3. Намаляване на количеството депонирани битови отпадъци;

4. Използване на отпадъците като ресурси чрез прилагане на йерархията при

тяхното управление; 

5. Разработване, актуализиране и прилагане на национално законодателство, осигуряващо опазването, устойчивото ползване и възстановяване функциите на почвите;

6. Намаляване на емисиите на вредните вещества и подобряване качеството на атмосферния въздух на територията на цялата страна;

7. Съхраняване и устойчиво ползване на растителни и животински видове и местообитания
8. Информиране и участие на обществеността за формиране на устойчиви модели на поведение по въпросите на околната среда

9. Осъществяване на ефективен превантивен, текущ и последващ контрол за изпълнение на екологичното законодателство и осигуряване на качествени административни услуги за гражданите и бизнеса от Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ)

10. Създаване на ефективна нормативна рамка; осигуряване на свободен достъп до актуална информация; повишаване на квалификацията на специалистите от индустрията и на експертния капацитет на контролните органи;

11. Осигуряване на необходимите условия за законосъобразно осъществяване на икономически дейности и управление на риска от замърсяване на околната среда.

12. Създаване и прилагане на адекватна стратегическа и нормативна рамка за осъществяване на националната политика в областта на изменението на климата в контекста на постигнатите споразумения в международен и европейски план с оглед намаляване на емисиите на парникови газове и адаптация към неблагоприятните последици.
Полза/ефект за обществото 
Ползата и ефектът за обществото се изразяват в:

· Оптимална осигуреност на населението и икономиката с природна вода в достатъчно количество и с необходимото качество, справедливо разпределение на наличните водни ресурси, осигуряване на ефективното им използване при отчитане въздействието върху свързаните с тях екосистеми, достигане и поддържане добро състояние на всички води на територията на страната, предотвратяване или смекчаване на последиците от вредното въздействие на водите при наводняване и от засушаване и осигуряване на диалог и сътрудничество по отношение на използването и опазването на водите в международните речни басейни. 
· Целевата стойност за плановия период на показателят полза/ефект, отчитащ съотношението между броя водни тела с добро състояние на водите и общия брой водни тела в България, получена въз основа на целите, заложени в Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ).
· Осъществяване на проекти, свързани с предотвратяване, намаляване или ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда и използването им като ресурс за икономиката;

· Приемане на подзаконови нормативни актове, свързани с предотвратяване, намаляване или ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда и използването им като ресурс за икономиката;

· Намаляване на деградирани и замърсени почви, достигане на по – висок процент почви с добро качество  и чисти почви и качествена продукция.

· Намаляване на вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети за здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух в резултат на различни дейности с източници на емисии.

· Съхранени, опазени и възстановени диви растителни и животински видове, генетичния им ресурс, местообитания и забележителни обекти на неживата природа.
· Повишаването на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие води до осъзната промяна в мисленото и поведението на различните групи на обществото, което осигурява реални ползи за постигане на качествена и здравословна околна среда. Ползи за обществото произтичат и от гарантирането на участието на обществеността при вземане на решения за околната среда и осигуряването на достъп на обществеността до информация за околната среда, с което се постига широко обществено участие при формиране на политиките и прилагане на принципите за прозрачност, открито управление, партньорство и диалог. 

· Осъществяването на ефективна, последователна, отговорна и прозрачна контролна дейност за налагане и спазване на законодателството в областта на опазване на околната среда е основен фактор за повишаване на качеството на живот и превенция за здравето на населението.
· Политиката в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда осигурява избора на устойчиво решение за осъществяването на икономическите дейности с цел постигане на баланс между заложените цели по опазване на околната среда, човешкото здраве и икономическия растеж. Ползата/ефект отразява крайния дефиниран резултат за обществото, в т. ч. и за индустрията.
· Предотвратяване и смекчаване на негативните въздействия от изменението на климата върху екосистемите, социално-икономическите системи, здравето и благополучието на хората.
Показател за полза/ефект: „Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо базова година - 1988 г.“

Република България  е страна, включена в “Приложение Б” на Протокола от Киото. През втория период на задължения по Протокола от Киото (2013-2020 г.) България ще изпълнява своя ангажимент за намаляване на емисиите съвместно с останалите държави-членки на Европейския съюз,  като общата цел на Съюза е редукция на емисиите с 20 % спрямо нивата им от 1990 г. Целта се изпълнява въз основа на „вътрешно“ разпределение на усилията между държавите-членки, базирано на законодателния пакет „Климат и Енергетика“. Постигането на тази редукция на емисиите на парникови газове изисква прилагането на редица мерки във всички сфери на икономиката и в бита.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката 
· Министерски съвет;
· Министерство на финансите;
· Министерството на регионалното развитие и благоустройството;
· Министерството на земеделието и храните;

· Министерството на здравеопазването; 

· Министерство на икономиката;

· Министерство на енергетиката;
· Министерство на образованието и науката;
· Министерство на труда и социалната политика;
· Министерство на младежта и спорта;

· Министерството на вътрешните работи – Главна дирекция Противопожарна безопасност;

· Министерството на външните работи;

· Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията;

· Агенция „Митници“;

· Комисия за енергийно и водно регулиране;

· Областните управители;

· Кметовете на общини;

· Националния институт по метеорология и хидрология към БАН;

· Института по океанология към БАН; 

· Националният статистически институт;

· Български институт по стандартизация

· Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания към БАН;

· Лесотехнически университет;
· Софийския университет;
· Неправителствени организации;
· Национален доверителен екофонд;

· Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС)

· Държавната агенция за метеорология и технически надзор;

· и други;

Показатели за полза/ефект и целеви стойности
	Ползи/ ефекти:

	Показател за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Съотношение на броя водни тела с добро състояние на водите към общия брой водни тела
	%
	46%


Показателят определя какъв процент от водните тела в България са с добро състояние и се намира като процентно съотношение между броя водни тела с добро състояние на водите и общия брой водни тела в България. Ефектът от изпълнението на реализираните мерки, се изразява в увеличаването или непромяната на стойността, като пълният ефект следва да бъде постигнат чрез доближаване на стойността на показателя към 100%, т.е. при постигане и поддържане на добро състояние на всички водни тела в страната. 

	Ползи/ефекти:
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Разработване и приемане на подзаконови нормативни актове.


	брой приети подзаконови нормативни актове
	2

	2. Разработване на проекти и провеждане на обществени поръчки
	брой изпълнени договори
	8

	3. Рекултивация на общински депа, неотговарящи на нормативните изисквания и доизграждане на регионалните системи за управление на битови отпадъци
	брой
	15

	4. Доизграждане на регионалните системи за управление на битови отпадъци
	брой
	5

	1. 5. Издадени разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци за дейности с отпадъци
	брой издадени разрешения
	500

	2. 6. Издадени разрешения за трансграничен превоз на отпадъци (транзит), внос и износ на отпадъци
	брой издадени разрешения
	50

	3. 7. Издадени разрешения на организации по оползотворяване и за индивидуално изпълнение
	 брой издадени разрешения
	5

	4. 8. Отчет до Секретариата на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане във връзка с изпълнение на задълженията на България по Конвенцията
	брой
	1

	9. Координация на проекти свързани с управление на почвите
	 брой 
	3

	10. Брой съгласувани проекти за рекултивация 
	 брой
	30


	Ползи/ефекти: Намаляване вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети върху здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух (КАВ) в резултат на различни дейности с източници на емисии.
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване
	
	

	Фини прахови частици (ФПЧ10)
	(бр. жители)
	0

	Фини прахови частици (ФПЧ2.5)
	(бр. жители)
	0

	Серен диоксид
	(бр. жители)
	0

	Азотен диоксид
	(бр. жители)
	0

	Олово
	(бр. жители)
	0

	Въглероден оксид
	(бр. жители)
	0

	Бензен
	(бр. жители)
	0

	Озон (тропосферен)
	(бр. жители)
	0

	Арсен
	(бр. жители)
	0

	Кадмий
	(бр. жители)
	0

	Никел
	(бр. жители)
	0

	Полициклични ароматни въглеводороди
	(бр. жители)
	0


	Ползи/ефекти:
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	 2018 г.

	Брой големи аварии и/или екологични щети спрямо броя на оператори на предприятията, попадащи в обхвата на законодателството в областта на контрола на риска от големи аварии и регистрирани оператори по Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети.
	%
	0%


Показателят измерва ефикасността, въздействието и резултатите по изпълнение на политиката в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда, чрез предоставените услуги по  програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда” като отразява крайния резултат от ползата/ефекта за обществото. Оценява постигането на целта по предотвратяване на замърсяването и опазване на околната среда и човешкото здраве и измерва степента на изпълнение  на  превантивните инструменти за предотвратяване и отстраняване на екологични щети и предотвратяване възникването на големи аварии и отстраняване  на последствията от тях.
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ

	Ползи/ефекти:
	Целева стойност

	Показател за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Разработени планове

	
	1.1 за действие за застрашени животински и растителни видове
	Бр./год.
	2

	
	1.2 за управление на защитени територии и зони от Националната екологична мрежа
	Бр./год.
	0*
3**

	Общо:
	Бр./год.
	7


*Не може да бъде посочена конкретната бройка за разработване на ПУ за ЗЗ, тъй като през 2017 г. ще бъде завършен анализ, който касае подхода за управление на зоните, включително и подход за възлагане на планове за управление.
** Към септември 2017г. в процедура са следните 20 броя планa за управление на защитени територии:

2 бр. ПУ на Национален Парк Рила и Пирин; 2 бр. ПУ на Природен парк „Българка“ и „Витоша“;

4 бр. ПУ на резервати - Ропотамо, Торфено бранище, Бистришко бранище, Вълчи дол; 8 Поддържани резервата -  Атанасовско езеро, Ардачлъка, Училищна гора, Богдан, Боровец, Чамлъка, Борака, Женда; 

3 бр. ПУ на Природни забележителности - Данов хълм, Младежки хълм, Бунарджик; 

1 бр. ПУ на Защитена местност - Ботаническа градина Балчик

За 9 ПР няма разработени планове за управление, които биха могли да бъдат заложени за следващия програмен период. Това са: ПР „Патлейна“, ПР „Дервиша“, ПР „Вълчи проход“, ПР „Амзово“, ПР „Момин град“, ПР „Върбов дол“, ПР „Киров дол“, ПР „ Калфата“, ПР „Хайдушки чукар“.

	Ползи/ефекти:
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Дейности за информиране на обществеността за прилагането на екологичното законодателство и осъществената контролна дейност на РИОСВ
	 Брой изготвени годишни отчети (от МОСВ и от РИОСВ)
	17


	Ползи/ефекти:
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо 1990 г.
	  Gg СО2eq
	Не по-високо от целта за намаляване на общите емисии на парникови газове   съгласно   Втория период на задължения по Протокола от Киото  и законодателния пакет „Климат и енергетика”*  


* България ще изпълнява своя ангажимент за намаляване на емисиите съвместно с останалите държави-членки на Европейския съюз въз основа на „вътрешно“ разпределение на усилията,  като общата цел на Съюза е редукция на емисиите с 20 % спрямо нивата им от 1990 г.  
Информация за наличността и качеството на данните.
За показател “ Съотношение на броя водни тела с добро състояние на водите към общия брой водни тела:
 
Данните са налични в Басейновите дирекции, след извършване на анализ на състоянието на водните тела и отчитане на влиянието на предприетите мерки, заложени в Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) с цел постигане и поддържане на добро състояние на водите.

В действащите ПУРБ са определени целите за опазване на околната среда за всяко водно тяло и въздействията, които водят или могат да доведат до непостигане на добро състояние за съответното водно тяло през 2015 г., като са обосновани и допустимите изключения за отлагане постигането на целите до 2021 г. или 2027 г.

МОСВ играе водеща роля в събирането, публикуването и разпространяването на информацията, свързана с управление на отпадъците. МОСВ изпълнява посочените функции чрез ИАОС и със съдействието на системата от РИОСВ.

Данните за някои групи производствени и опасни отпадъци са непълни, основно поради факта, че все още предприятията не отделят необходимото внимание за правилното попълване на задължителните годишни отчети. Постъпващата от общинските администрации информация за количествата образувани битови отпадъци е с недостатъчна достоверност. Независимо от стартиралия процес на въвеждане на софтуерни продукти за обработване на информацията в ИАОС, все още значителна част от нея се събира и обработва на хартиен носител, което създава допълнителни трудности.
              Данните за изпълнението на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци се обработват от ИАОС. Предстои доразвиването и усъвършенстването на съществуващата информационна система за отпадъци и изграждането на нови модули – за докладване на количеството пуснати на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

РИОСВ събират данни за извършените проверки и издадените наказателни постановления. Информацията за броят на издадените разрешения и регистрационни документи е налична в МОСВ, ИАОС и РИОСВ.

              Данните, които са в основата на определянето на целевите стойности се събират както следва:

За показател “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване”:

Данните от националната система за мониторинг на нивата на нормираните замърсители в отделните райони за оценка и управление на КАВ и извършваната текуща оценка на територията на страната се събират, обработват и съхраняват от ИАОС в национална база данни. Последните са обект на обществен достъп по реда на Глава втора от ЗООС и се публикуват в бюлетините на МОСВ, ИАОС и РИОСВ, в т.ч. в ежедневните бюлетини. Данните, отнасящи се до превишаването на дългосрочните (средногодишни) норми за КАВ, се обработват до три месеца след изтичането на съответната календарна година.

Броят на населението е съгласно официални данни на НСИ. Обхванати са градовете с регистрирано наднормено замърсяване по съответните показатели по последните официални данни от мониторинга за оценка на качеството на атмосферния въздух.

Списъкът на районите (агломерациите) за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, вкл. техния териториален обхват, е утвърден със заповед на министъра на околната среда и водите. Списъкът подлежи на преразглеждане през период не по-малък от пет години, в т.ч. във връзка с резултатите от текущата оценка на КАВ, промените в източниците на емисии и др. В такъв случай резултатите от извършеното преразглеждане се публикуват в съответните Национални доклади за състоянието и опазването на околната среда в България (части “Атмосферен въздух. Качество на атмосферния въздух”).
За показатели “Разработени планове за действие за застрашени животински и растителни видове“ и „Управление на защитени територии и зони от Националната екологична мрежа“:
Разработването на планове за действие за застрашени животински и растителни видове, както и планове за управление на защитени територии, и защитени зони са основен, научнообоснован управленски подходи и средство за постигане на целите на опазване и устойчиво ползване на биологичното разнообразие на територията на Република България. 
    За показател „Дейности за информиране на обществеността за прилагането на екологичното законодателство и осъществената контролна дейност на РИОСВ“:
Следи се информацията от научни, изследователски, педагогически и ведомствени източници, както и информацията, предоставяна от неправителствени организации. Обработката и интерпретацията на разглежданата информация, се извършва от Дирекция НСЗП, МОСВ.

Съгласно Правилника за устройството и дейността на РИОСВ всяка регионална инспекция ежегодно изготвя и предоставя в дирекция „ПОС“ Годишен отчет за резултатите от осъществената контролна дейност и дейността по информиране на обществеността за прилагането на екологичното законодателство. Обобщената информация от годишните отчети на РИОСВ е база за отчитане на показателя за изпълнение на политиката. Допълнителна информация постъпва в дирекция „ПОС“ и чрез отчетите на дирекциите на националните паркове (ДНП) и басейновите дирекции (БД).

Показателят измерва ефикасността, въздействието и резултатите по изпълнение на политиката в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда, чрез предоставените услуги по  програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда” като отразява крайния резултат от ползата/ефекта за обществото. Оценява постигането на целта по предотвратяване на замърсяването и опазване на околната среда и човешкото здраве и измерва степента на изпълнение  на  превантивните инструменти за предотвратяване и отстраняване на екологични щети и предотвратяване възникването на големи аварии и отстраняване  на последствията от тях.
       За показател „Брой големи аварии и/или екологични щети спрямо броя на оператори на предприятията, попадащи в обхвата на законодателството в областта на контрола на риска от големи аварии и регистрирани оператори по Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети“

Наличността и качеството на данните се осигурява чрез Програма 1900.01.06 “Оценка и управление на въздействието върху околната среда”. Водеща и координираща роля за събиране на информацията има Министерството на околната среда и водите – дирекция „Превантивна дейност”.  

Наличността и качеството на данните се осигурява чрез Програма 1900.01.06 “Оценка и управление на въздействието върху околната среда”. Водеща и координираща роля за събиране на информацията има Министерството на околната среда и водите – дирекция „Превантивна дейност”.  

Информация в областта на контрола на риска от големи аварии  е налична в Министерството на околнат среда и водите, дирекция „Превантивна дейност“. 

Налична информация по проведени процедури за отстраняване на екологични щети  има в Министерството на околната среда и водите, дирекция „Превантивна дейност“, в Регионалните инспекции по околната среда и водите, Басейновите дирекции за управление на водите и Дирекциите на природни паркове. 
      За показател „Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо 1990 г.“:
Информация по проведени процедури за отстраняване на екологични щети  има в Министерството на околната среда и водите, дирекция „Превантивна дейност“, Регионалните инспекции по околната среда и водите, Басейновите дирекции и Дирекциите на природни паркове. 
Република България  е страна, включена в “Приложение Б” на Протокола от Киото. През втория период на задължения по Протокола от Киото (2013-2020 г.) България изпълнява своя ангажимент за намаляване на емисиите съвместно с останалите държави-членки на Европейския съюз,  като общата цел на Съюза е редукция на емисиите с 20 % спрямо нивата им от 1990 г. Целта се изпълнява въз основа на „вътрешно“ разпределение на усилията между държавите-членки, базирано на законодателния пакет „Климат и Енергетика“. Постигането на тази редукция на емисиите на парникови газове изисква прилагането на редица мерки във всички сфери на икономиката и в бита. 

Източниците на данни във връзка с отчитането на показателя за полза/ефект са:

· задължителното ежегодно докладване до Секретариата на Конвенцията чрез националната инвентаризация на емисиите на парникови газове по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и по Протокола от Киото;

· задължителните периодични докладвания на Република България до Секретариата на Конвенцията чрез Национални съобщения съгласно чл. 12 от Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и Двугодишни докладвания съгласно Решение № 2/CP.17 и Решение № 19/CP.18 на Конференцията на страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата;

· задължителните национални докладвания до Европейската комисия;

Изпълнителната агенция по околна среда отговаря за подготовката и докладването на годишната национална инвентаризация на емисиите на парникови газове. 

Дирекция „Политика по изменение на климата” изпълнява и координира дейностите по изготвяне на Националните съобщения и Двугодишните докладвания и тяхното представяне пред Секретариата на Конвенцията, както и по докладвания до Европейската комисия.

Достоверността и качеството на данните се гарантират от стриктните процедури на работа с тях и задълбочените проверки, провеждани от страна на Секретариата на Конвенцията и на специализирани институции на Европейския съюз.
IV. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИНФОРМАЦИОННА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ
Визия за развитието на политиката

МОСВ/ИАОС гарантира достъп до актуална и навременна информация за състоянието на околната среда чрез Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) и информационни системи и регистри.  
НСМОС е инструмент, предоставящ както на законодателната, така и  на изпълнителната власт базова информация за състоянието и рисковете за околната среда и природните ресурси, която да служи за основа за вземане на решения относно ефективността и целесъобразността на провежданите политики в областта на околната среда. Развитието на Националната система за мониторинг на околната среда е насочено към цялостно осигуряване на актуална и достоверна информация за състоянието на околната среда, с което да се гарантира  вземането на бързи и точни управленски решения, както и към непрекъснатото разширяване на обхвата на предоставената публична информация.  Сегашен и бъдещ приоритет на НСМОС е осигуряване на необходимата информация за изпълнение на задълженията на МОСВ за докладване в изпълнение на изискванията на европейското и друго международно екологично законодателство.
Стратегическа цел: 
Осигуряване на подходяща инфраструктура за мониторинг и информация за околната среда за целите на политиките за опазване на околната среда, в т.ч  за публичен достъп до екологична информация;
Оперативна цел: 
Мониторинг на околната среда, изготвяне и предоставяне на информация за национални и  международни институции.

Полза/ефект за обществото 

Осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация, анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп  до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда. 

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката 
· Национален статистически институт 
· Национален институт по хидрология и метеорология
· Институт за космически изследвания и технологии при БАН
· Институт по океанология на БАН
· Национален център по опазване на общественото здраве към Министерство на здравеопазването
· Регионални здравни инспекции (РЗИ) към Министерство на здравеопазването
· Национален център по радиобиология и радиационна защита към Министерство на здравеопазването
· Изпълнителна агенция “Българска служба по акредитация”
· Изпълнителна агенция по горите
· Министерство на земеделието и храните
· Министерство на регионалното развитие и благоустройството
· Министерство на вътрешните работи
· Министерство на здравеопазването
· Агенция за ядрено регулиране  
· Агенция “Митници”
· Национална агенция за приходите
Показатели за полза/ефект и целеви стойности

    Таблица, представяща показателите за измерване на ползата/ефекта за обществото
	Полза/ефекти:
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация за състоянието на околната среда

	Програми за мониторинг на компонентите и факторите на ОС
	брой 
	12

	Информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой 
	16
	

	2.Публичен  достъп до информация за  състоянието на околната среда

	Информационни системи с публичен достъп
	брой 
	7
	

	Регистри с публичен достъп
	брой
	18
	

	Доклади за състоянието на ОС
	брой
	10
	

	3. Осигуряване на информация  по международни програми и документи
	

	Докладвания до международни институции
	Брой
	24
	


Информация за наличността и качеството на данните

Данните за показателите за политиката за националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост се събират и/или са налични в ИАОС, която е отговорна за извършване на пробонабирането и анализите, методическото, материално-техническото и програмно-информационното обезпечаване на дейността на системата. 

     Пълната информация за показателите за изпълнение се намира в МОСВ и ИАОС. Частична информация на регионално ниво има и в РИОСВ, ДНП. Данни за качество на водите на басейново ниво е налична в БД.
V. ОСНОВНИ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТ 2018 г. 
Описание на приходите
	ПРИХОДИ
	2018 г.

	(в хил. лв.)
	

	 
	 

	Общо приходи:
	56 296

	 
	 

	Данъчни приходи
	0

	Неданъчни приходи
	56 296

	Приходи и доходи от собственост
	485

	Приходи от държавни такси
	55 500

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	900

	Други приходи 
	-3 200

	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	-725

	Приходи от концесии
	3 336


Описание на разходите
	Код*
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ
	Консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	 
	( 2018 г.)
	
	
	

	 
	(в хил. лв.)
	Общо разходи
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС
	Общо ведомствени
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС
	Общо администрирани
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети и сметки за средства от ЕС

	1900.00.00
	Общо разходи
	420 628
	49 858
	370 770
	49 818
	49 818
	0
	370 810
	40
	370 770

	1900.01.00
	Област на политика по опазването и ползването на компонентите на околната среда
	382 630
	23 414
	359 216
	23 374
	23 374
	0
	359 256
	40
	359 216

	1900.01.01
	Бюджетна програма "Оценка, управление и опазване на водите на Република България"
	225 541
	6 678
	218 863
	6 678
	6 678
	0
	218 863
	0
	218 863

	1900.01.02
	Бюджетна програма "Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите"
	73 979
	2 832
	71 147
	2 832
	2 832
	0
	71 147
	0
	71 147

	1900.01.03
	Бюджетна програма "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	13 447
	1 919
	11 528
	1 919
	1 919
	0
	11 528
	0
	11 528

	1900.01.04
	Бюджетна програма "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	17 429
	7 484
	9 945
	7 444
	7 444
	0
	9 985
	40
	9 945

	1900.01.05
	Бюджетна програма "Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	4 896
	1 096
	3 800
	1 096
	1 096
	0
	3 800
	0
	3 800

	1900.01.06
	Бюджетна програма "Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	27 673
	2 733
	24 940
	2 733
	2 733
	0
	24 940
	0
	24 940

	1900.01.07
	Бюджетна програма "Управление на дейностите по изменение на климата"
	19 665
	672
	18 993
	672
	672
	0
	18 993
	0
	18 993

	1900.02.00
	Област на политика на Националната система за мониторинг на околната среда
	9 739
	9 739
	0
	9 739
	9 739
	0
	0
	0
	0

	1900.02.01
	Бюджетна програма "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	9 739
	9 739
	0
	9 739
	9 739
	0
	0
	0
	0

	1900.03.00
	Бюджетна програма "Администрация"
	28 259
	16 705
	11 554
	16 705
	16 705
	0
	11 554
	0
	11 554


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Описание на източниците на финансиране
	Източници на финансиране на консолидираните разходи
(в хил. лв.)
	2018 г.

	 
	 


	Общо разходи:
	430 806

	Общо разчетено финансиране:
	430 806

	   По бюджета на ПРБ
	60 036

	   По други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:
	370 770

	  Централен бюджет, в т.ч.:
	24 940

	     Държавни инвестиционни заеми
	260

	  Сметки за средства от ЕС
	262 303

	  Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор
	582

	  Други програми и други донори по бюджета на ПРБ
	0

	  Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма - БАН
	2 550

	  ПУДООС
	80 135


VI. ОПИСАНИЕ НА БЮДЖЕТНИТЕ ПРОГРАМИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГНОЗИ ПО ВЕДОМСТВЕНИ И АДМИНИСТРИРАНИ РАЗХОДИ ПО ПРОГРАМИТЕ 
БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.01.01 
„ОЦЕНКА, УПРАВЛЕНИЕ И ОПАЗВАНЕ НА ВОДИТЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ“


Цели на бюджетната програма
· Интегрирано управление на водните ресурси и постигане на устойчиво потребление на ресурса за нуждите на населението и икономиката на страната;
· Постигане и поддържане на доброто състояние на всички води на територията на страната към 2020 г.;

· Изпълнение на Плановете за управление на риска от наводнения  (2016-2021);

· Разработване и прилагане на политиката за управление на водите в Република България на национално ниво.

Организационни структури, участващи в програмата
· Дирекция “Управление на водите”, Главна дирекция “Оперативна програма околна среда”, дирекция “Правно-административно обслужване, дирекция  “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”, дирекция „Обществени поръчки и стопанска дейност” в Министерството на околната среда и водите;

· Басейнови дирекции;

· Изпълнителната агенция по околна среда;

· Регионални инспекции по околната среда и водите;

· Дирекции на националните паркове;

· Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда.

Отговорност за изпълнението на програмата

Съгласно Закона за водите министърът на околната среда и водите осъществява държавната политика за управление на водите и разработва политиката на държавата за двустранно и многостранно сътрудничество в областта на използването и опазването на водите. 


Дирекция “Управление на водите” в МОСВ има координираща роля по изпълнението на Бюджетна програма 1900.01.01 “Оценка, управление и опазване на водите на Република България“. Тя осъществява оперативното управление на водите на национално ниво и координацията и методическото ръководство на дейността на Басейновите дирекции при оперативното управление на водите на басейново ниво. Осъществява международно сътрудничество във връзка прилагане на европейското законодателство и националната политика по управление на водите. Участва в разработването на нормативни и административни актове и осъществява дейности по разработване и прилагане на национални стратегии, планове и програми в свързани с управлението на водите, както и координация и контрол на изпълнението им. Осигурява прилагане на европейските директиви в областта на водите и подготовката на националните доклади по европейски директиви и международни конвенции в областта на водите. Провежда процедури по издаване на разрешителни и други административни актове по реда на Закона за водите, за които компетентен орган е Министърът на околната среда и водите. Осъществява държавната политика в областта на минералните води, включително във връзка с предоставяне и контролиране на концесии за добив на минерални води – изключителна държавна собственост. Осигурява техническо обслужване на Висшия консултативен съвет по водите и Консултативния и координационен съвет за опазване на околната среда в морските води на Черно море. 

Главна Дирекция "Оперативна програма околна среда" е управляващия орган на Оперативна програма за програмни периоди 2007 – 2013 г. и 2014 –2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности, съгласно регламентите на Европейския съюз, Кохезионния фонд и Структурните фондове.  Дирекцията е отговорна за цялостното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с принципа на Европейския съюз за добро финансово управление. Управляващият орган организира процедури за набиране на проектни предложения и гарантира избирането на проектни предложения за финансиране в съответствие с критериите за избор на проекти по оперативната програма, обявява крайните резултати от оценката и избора на проектните предложения, съгласува договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проекта с бенефициентите.

Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество” осъществява в сътрудничество с дирекция “Управление на водите” дейностите в областта на водите по международното сътрудничество, координацията по въпросите на Европейския съюз, програми и проекти с международно участие. 

Дирекция „Правно-административно обслужване ” (ПАО) изпълнява дейности свързани с управление на водите като: участва със свои представители в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове; съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления; изготвя, а в определени случаи съвместно с дирекция „Управление на водите“, съгласувателни становища по проекти на актове на Министерския съвет; осъществява процесуалното представителство на министерството пред съдилищата; изготвя проекти на договори и съгласува по законосъобразност договорите, изготвени от дирекция „Управление на водите“ или предложени от други лица и организации; проучване, определяне и стопанисване на санитарно-охранителните зони около находищата на минерални води, когато не са отдадени на концесия; разработване на изследвания, методики и други разработки с научно-приложен характер.
Дирекция „Обществени поръчки и стопанска дейност“ (ОПСД) организира и изпълнява дейности във връзка с планирането, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, финансиране от бюджета на МОСВ, сключването на договорите за изпълнението им в министерството и изготвя план-график за провеждането им.

Басейновите дирекции осъществяват своите правомощия за управление на водите в границите на определените райони за басейново управление на водите:

· „Дунавски район“ - обхващащ водосборните области на реките Искър, Ерма, Нишава, Огоста и западно от Огоста, Вит, Осъм, Янтра, Русенски Лом и Дунавски Добруджански реки и водите на река Дунав; 

· „Черноморски район“ - обхващащ водосборните области на реките, вливащи се в Черно море от северната до южната граница, включително вътрешните морски води и териториалното море. 

· „Източнобеломорски район“ - за водосборните области на реките Тунджа, Марица, Арда и Бяла река; 

· „Западнобеломорски район“ - за водосборните области на реките Места, Струма и Доспат. 



Басейновите дирекции са органи за управление на водите на басейново ниво и провеждат държавната политика на територията на своя район за басейново управление на водите. Басейновите дирекции разработват и актуализират плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) и плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН) за съответния район на басейново управление. Басейнова дирекция „Черноморски район“ разработва и актуализира и Стратегия за опазване на околната среда в морските води на Черно море (Морска стратегия). Басейновите дирекции провеждат процедури и издават разрешителни за водовземане и ползване, заповеди за учредяване на санитарно-охранителни зони и други административни актове по реда на Закона за водите, в случаите, в които компетентен орган по издаването им е директорът на Басейновата дирекция. Осъществяват контролна дейност съобразно предвиденото в Закона за водите, включително по отношение заплащането на дължимите такси за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване. Стопанисват водите – изключителна държавна собственост, които не са предоставени на концесия и/или на общини. Планират и участват в провеждането на мониторинга по Закона за водите, обобщават и анализират данните. Осъществяват сътрудничество с компетентните органи за басейново управление на други държави по отношение на управлението на водите в международни райони за басейново управление. Поддържат специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите. Обявяват и поддържат публична информация за състоянието на водите и за дейността на Басейновата дирекция, включително провеждат обществено обсъждане на ПУРБ и ПУРН.

Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) осъществяват управлението на водите, във връзка с провеждането на лабораторни и полеви изследвания за определяне на състоянието на водите; провеждането на мониторинга на водите на национално ниво; поддържането на географска информационна система за водите на национално ниво; подготвянето на годишник за състоянието на водите; издаването на периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси на Република България въз основа на данните от проведения мониторинг на екологичното и химичното състояние на водите и данните за количеството на водите, предоставени от Националния институт по метеорология и хидрология при Българската академия на науките; създаването и поддържането на специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите. Мониторингът следва да осигурява съгласуван и изчерпателен преглед на състоянието на водите във всеки район за басейново управление. ИАОС изпълнява мониторинга на водите, който е включен в Бюджетна програма 1900.02.01 “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост“.

В рамките на изпълнение на задълженията си по ежегодното докладване към Европейската агенция по околна среда, ИАОС предоставя данни по следните приоритетни потоци:

· относно качеството на водите (повърхностни, подземни и морски);

· приоритетен поток “Водни ресурси”; 

· приоритетен поток “Емисии”.

Регионалните инспекции за опазване на околната среда и водите (РИОСВ) осъществяват дейности по отношение провеждане на мониторинга на отпадъчните води; контрола на обектите, формиращи отпадъчни води; параметрите и изпълнението на условията и изискванията в издадените разрешителни за заустване на отпадъчни води и комплексните разрешителни, издадени по реда на Закона за опазване на околната среда; контрола на аварийните изпускания на отпадъчни води; поддържането на база данни за извършения мониторинг и за контрола за състоянието на отпадъчните води и поддържане в актуално състояние списъците на обектите, които формират емисии на приоритетни и приоритетно опасни вещества, общи и специфични замърсители.


Дирекциите на националните паркове осъществяват дейности по отношение на контрола за спазването на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони и върху компонентите и факторите на околната среда, оказващи влияние върху състоянието на водите.

Основен предмет на дейност на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) е реализация на екологични проекти и дейности в изпълнение на национални и общински стратегии и програми в областта на околната среда. Предприятието безвъзмездно финансира екологични проекти на общини, както и отпуска заеми за финансиране на екологични проекти и дейности на общини, физически и юридически лица по публично оповестени изисквания за кандидатстване на електронната си страница. Освен това то финансира и неинвестиционни проекти и дейности, способстващи за осъществяване политиката на Министерство на околната среда и водите, в областта на опазване и възстановяване на околната среда.


Басейновите дирекции осъществяват дейности по събиране и отчитане получените такси по Закона за водите, които се трансферират в полза на ПУДООС. Със събраните средства от таксите по Закона за водите предприятието финансира реализирането на инфраструктурни проекти за изграждане на:
· пречиствателни станции за отпадъчни води и канализационни мрежи; 

· малки водоснабдителни мрежи и съоръжения;

· съоръжения за регулиране на оттока на реките и създаване на водни площи с местно значение;

· хидротехнически съоръжения за защита от вредното въздействие на водите;

· съоръжения за защита и опазване на водните ресурси.

Целеви стойности по показателите за изпълнение

Цел по бюджетната програма: Интегрирано управление на водните ресурси и постигане на устойчиво потребление на ресурса за нуждите на населението и икономиката на страната.

Услуга 1. Оперативни дейности и издаване на административни актове

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Издадени административни актове по реда на Закона за водите, за които компетентен орган е Министърът на околната среда и водите - разрешителни, решения, Заповеди за СОЗ, заповеди за утвърждаване на експлоатационните ресурси на минерални води и др.
	Брой
	60

	Издадени административни актове по реда на Закона за водите, за които компетентен орган е Директорът на БД - разрешителни, решения, Заповеди за СОЗ, заповеди за УЕР и др.
	Брой
	2900

	Предоставени концесии на минерални води и контрол на изпълнението на концесионните договори
	Брой
	17

	Оперативно управление на водите на национално ниво – дейност на оперативното звено, изготвяне на режимни графици и информация за състоянието на водите в комплексните и значими язовири
	Брой
	80

	Брой възложени обществени поръчки в областта на водите
	Брой
	6


Услуга 2. Поддържане на добро състояние на водовземните съоръжения за минерални води и санитарно-охранителните им зони и на съоръженията

	Показатели
	Мерни единици
	2018

	Брой на стопанисваните водовземни съоръжения за минерални води – изключителна държавна собственост
	Брой
	300


Услуга 3. Осъществяване на контролна дейност

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой извършени проверки
	Брой
	9250

	Приходи от такси, събирани по реда на ЗВ
	млн. лв.
	45


Услуга 4. Информационно осигуряване на управлението на водите

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой информации до медиите, публикации в интернет пространството
	Брой
	300


Цел по бюджетната програма: Постигане и поддържане на добро състояние на всички води на територията на страната към 2020 г..
Услуга 5. Изпълнение на програмите за мониторинг на водите на басейново ниво, изготвяне на оценки и тенденции за състоянието на водите на територията на Република България

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой изготвени оценки на състоянието на водите
	Брой
	350


Услуга 6. Изпълнение на програмите от мерки на Плановете за управление на речните басейни 

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой стартирали/изпълнени, в изпълнение и завършени мерки от програмата от мерки
	Брой
	500


Услуга 7. Изпълнение на програмите  за мониторинг на морската околна среда

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой изготвени оценки на състоянието на морската околна среда
	Брой
	100


Услуга 8. Изпълнение на програмите от мерки от Морската стратегия 

	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой стартирали/изпълнени, в изпълнение и завършени мерки от програмата от мерки
	Брой
	250


Цел по бюджетната програма: Изпълнение на Плановете за управление на риска от наводнения  (2016-2021)

Услуга 9. Намаляване на значимите неблагоприятни последици при наводнения в страната,  в районите със значителен потенциален риск от наводнения (РЗПРН), чрез изпълнение на мерки от  приетите програми от мерки към ПУРН
	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Брой стартирали/изпълнени, в изпълнение и завършени мерки от програмата от мерки
	Брой
	300


Цел по бюджетната програма: Разработване и прилагане на политиката за управление на водите в Република България на национално ниво

Услуга 10. Разработване и реализиране на политика в областта на водите насочена към защита на националните интереси и съгласувани с другите държави политики, програми и стратегии за управление на водите
	Показатели
	Мерни единици
	2018 г.

	Изготвяне на законови и подзаконови нормативни актове, в т.ч. изменения и допълнения
	Брой
	3

	Изготвени и представени национални доклади до ЕК и ЕАОС, изисквани съгласно законодателството на Европейската общност
	Брой
	0

	Проведени срещи, консултации, кореспонденция във връзка с международно сътрудничество във връзка прилагане на европейското законодателство и националната политика по управление на водите (двустранни споразумения и международни конвенции в областта на водите, политики, стратегии и програми за използване на трансграничните води)
	Брой участия/изготвени документи
	150

	Проведени срещи, национални указания и документи във връзка с координация на национално ниво на дейностите по прилагане на Рамковата директива за водите, Директивата за наводненията, Рамковата директива за морска стратегия, Директива за пречистване на градските отпадъчни води, Нитратната Директива и др.
	Брой изготвени документи/брой проведени срещи
	70

	Проведени срещи, указания и документи във връзка с координация, методическо ръководство и анализ на дейността на басейновите дирекции при оперативното управление на водите по реда на ЗВ, в т.ч. осъществяване на контрол, издаване на разрешителни и др.
	Брой изготвени документи/брой проведени срещи
	150


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Основните външни фактори, които пораждат риск за неизпълнение на целите на програмата и прогнозираните целеви стойности на показателите са:

· Определянето на разходен таван, без отчитане и приоритизиране на дейностите, които следва да се изпълнят;

· Липсата на интегриране на отрасловите политики към политиката по водите и неосигуряване изпълнението на дейности, насочени към реализиране на политиката в областта на водите; 

· Липсата на финансова обезпеченост на изпълнението на програмите от мерки, заложените в ПУРБ, ПУРН, и МС;

· Липса на постоянно научно и методическо осигуряване в областта на водите от страна на държавните научни институти (Националния институт по метеорология и хидрология и Института по океанология към Българската академия на науките);

· Неизпълнението или ненавременното изпълнение на дейности, възложени чрез изпълнение на обществени поръчки, (най-често свързани със специализирани изследвания и проучвания за територията на страната);

· Липса на каквито и да било данни за количеството на водите от 2007 г. до сключването на договорно споразумение с Националния институт по метеорология и хидрология през 2011 г., както и необходимостта от ежегодно договаряне. Неизпълнението на докладваните пред ЕК програми за мониторинг и недоизградените мрежи за мониторинг на водите (планирани ежегодно с програмните бюджети от 2006 г. насам) ще направи некачествено изпълнението на дейности, свързани с оценка на състоянието на водите и тенденциите. 

· Неизпълнение или ненавременно, некачествено или непълно изпълнение на изискванията на Европейското законодателство и поетите задължения на България съгласно договора за присъединяване към ЕС по отношение на Програмите от мерките в плановете за управление на речните басейни.

Настъпването на описаните външни фактори води до неизпълнение на някои от задълженията на Република България по изпълнение на изискванията на Европейското законодателство, а невъзможността да бъдат предприети необходими действия в определения в законодателството на ЕС или в договора за присъединяване срок ще  изправи България пред опасността от налагане на санкции.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията е налична в МОСВ, Басейновите дирекции и Регионалните инспекции по околната среда и водите. 

Целевите стойности на показателите за изпълнение на програмата са формирани на базата на планираните показатели. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
Целите на БЮДЖЕТНА ПрограмА 1900.01.01 “Оценка, управление и опазване на водите на Република България” се постигат и изпълняват чрез предоставяне на следните услуги:

· Услуга 1. Оперативни дейности и издаване на административни актове.

· Услуга 2. Поддържане на добро състояние на водовземните съоръжения за минерални води и санитарно-охранителните им зони и на съоръженията.

· Услуга 3. Осъществяване на контролна дейност.

· Услуга 4. Информационно осигуряване на управлението на водите.

· Услуга 5. Изпълнение на програмите за мониторинг на водите на басейново ниво, изготвяне на оценки и тенденции за състоянието на водите на територията на Република България

· Услуга 6. Изпълнение на програмите от мерки на Плановете за управление на речните басейни. 

· Услуга 7. Изпълнение на програмите  за мониторинг на морската околна среда.

· Услуга 8. Изпълнение на програмите от мерки от Морската стратегия. 

· Услуга 9. Намаляване на значимите неблагоприятни последици при наводнения в страната,  в районите със значителен потенциален риск от наводнения (РЗПРН), чрез изпълнение на мерки от  приетите програми от мерки към ПУРН.

· Услуга 10. Разработване и реализиране на политика в областта на водите насочена към защита на националните интереси и съгласувани с другите държави политики, програми и стратегии за управление на водите.

Изпълнение на мерките от Планове за управление на речните басейни през 2018-2020 г.

В първите Планове за управление на речните басейни (ПУРБ) е оценен натиска върху водите в резултат от човешка дейност и настоящото екологично и химично състояние на дефинираните повърхностни водни тела и количественото и химичното състояние на дефинираните подземни водни тела като резултат от въздействието на човешката дейност. Определени са целите за опазване на околната среда за всяко водно тяло и въздействията, които водят или могат да доведат до не постигане на добро състояние за съответното водно тяло до  2015 г. и са причина за необходимостта от обосноваване на изключения за отлагане постигането на целите до 2021 г. или 2027 г. За водните тела, състоянието, на които към 2016 г. е оценено като по-ниско от добро, са планирани мерки (основни, допълващи и допълнителни), вкл. и инвестиционни мерки, които трябва да бъдат изпълнени, за да осигурят достигането на целите. Предвидените законодателни и административни мерки трябва да осигурят поддържането на доброто състояние на водните тела, а за онези водни тела, които към 2016 г. са оценени в състояние по-ниско от доброто, да се постигнат набелязаните цели. 

През 2017-2019 г. ще бъдат изпълнявани приетите от Министерския съвет втори ПУРБ, като предвид ниската степен на изпълнение на планираните в първите ПУРБ инвестиционни мерки се очаква изпълнението им да бъде продължено и през втория планов период.

Разработване на третите Планове за управление на речните басейни  

Във връзка с прилагането на изискванията на Рамковата директива за водите (РДВ), в периода 2018-2020 г. ще се изпълнят всички дейности, изискващи се за третия цикъл на планиране и разработването на актуализация на ПУРБ. Ще бъде направен преглед на характеристиките на речните басейни, включително преглед на въздействието от човешка дейност върху състоянието на повърхностните и подземните води и икономическия анализ на водоползването. Ще бъдат изпълнявани дейности свързани с доизграждане на мрежите за мониторинг, както и провеждане на допълнителни проучвания за целите на актуализиране на характеристиките на районите за басейново управление. Ще бъде проведено обсъждането с широката общественост на значимите проблеми свързани с управлението на водите. Ще бъде оценен ефекта от изпълнението на програмите от мерки, залегнали в ПУРБ за периода 2016-2021 г., ще бъде оценено актуалното състояние на повърхностните и подземните водни тела и при необходимост ще бъдат оптимизирани мрежите и програмите за мониторинг. Ще бъдат определени целите за всяко водно тяло, като бъдат идентифицирани човешките дейности допринасящи за непостигане на доброто състояние на съответното водно тяло и на тази основа ще бъдат планирани необходимите мерки за подобряване на състоянието. 
Във връзка с прилагането на изискванията на Директива 2008/105/ЕО на Европейския парламент и съвета за определяне на стандарти за качество на околната среда в областта на политиката за водите,  за изменение и последваща отмяна на директиви 82/176/ЕИО, 83/513/ЕИО, 84/156/ЕИО, 84/491/ЕИО, 86/280/ЕИО на Съвета и за изменение на Директива 2000/60/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, и транспониращата я Наредба за стандарти за качество на околната среда за приоритетни вещества и някои други замърсители, се предвижда изпълняването на следните дейности: 

· Прилагане на СКОС за веществата от списъка в наредбата;

· Подготовка на дългосрочен анализ на тенденциите на концентрациите на онези приоритетни вещества, които са склонни към натрупване в седиментите и/или във флората и фауната, въз основа на провеждания мониторинг на водите; 

· Мониторинг в седиментите и/или флората и фауната, осигуряваща събирането на достатъчно данни за изготвянето на надежден дългосрочен анализ на тенденциите, веднъж на всеки три години, освен ако не се мотивира, че е необходим друг интервал на базата на най-добрите технически и/или експертни знания;

· Инвентаризация, включително карти, ако са на разположение, на емисиите, заустванията и загубите на всички приоритетни вещества и замърсители, определени в Наредбата за всеки район на речен басейн или участък от речен басейн, включително, ако е необходимо, техните концентрации в седиментите и във флората и фауната на база на резултатите за една година, определена между 2008 и 2010 г.;

· Утвърждаване на методика за инвентаризация на емисиите, заустванията и загубите;

Във връзка с прилагането на изискванията на Директива 2013/39/ЕС на европейския парламент и на съвета от 12 август 2013 година за изменение на директиви 2000/60/ЕО и 2008/105/ЕО по отношение на приоритетните вещества в областта на политиката за водите, за транспонирането й през 2015 г. се прие от МС ПМС за изменение и допълнение на наредба за стандарти за качество на околната среда за приоритетни вещества и някои други замърсители, в което се определят задълженията на държавата по отношение на спазване на определените в наредбата СКОС, включително към извършването на мониторинг на водната среда в определена матрица през следващите години, като в съответствие с изискванията на директивата, програмите за мониторинг на повърхностните води ще бъдат актуализирани с цел прилагане на приетите с ПМС-то СКОС.

Във връзка с прилагането на изискванията на Директива 91/271/ЕС относно пречистване на отпадъчните води от населените места, продължава изпълнението на инвестиционните мерки свързани с изграждане и доизграждане на канализационните системи на агломерации с над 2000 еквивалентни жители, които са включени като основни мерки в Плановете за управление на речни басейни. Финансови средства се осигуряват чрез Оперативна Програма ”Околна Среда” 2014-2020 г. за агломерации с над 10 000 е.ж., ПУДООС и други източници на финансиране. През 2018 г. предстои изготвяне на регулярни доклади до Европейската Комисия за състоянието и напредъка за постигане на съответствие с изискванията на директивата по чл.15 и чл.17 от Директивата, както и доклад, предназначен за обществеността по чл. 16 от Директивата. 
С изпълнение на изискванията на Директива 2008/56/ЕО на Европейския парламент и съвета за създаване на рамка за действие на Общността в областта на политиката за морска среда (Рамкова директива за морска стратегия) и транспониращата я Наредба за опазване на околната среда в морските води, се цели постигане и поддържане на добро екологично състояние на морската околна среда на Черно море до 2020 г. и разширяване на мрежата от защитени морски територии. Целта ще се постигне чрез разработване и изпълнение на Морска стратегия и програма от мерки за българската част от Черно море, при координация на действията с Румъния, като държава–членка на ЕС и останалите държави, страни по Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване. Директивата изисква изпълнението на Морската стратегия да доведе до по-високо ниво на съгласуваност между законодателните мерки, секторните политики и международните споразумения, въздействието на които пряко или индиректно рефлектира върху състоянието на морската околна среда на Черно море. Директивата изисква още, полагане на всички възможни усилия за регионално и трансрегионално сътрудничество при разработването на морските стратегии на държавите-членки на ЕС, за гарантиране на последователност и съгласуваност на мерките, необходими за постигане на целите на Директивата, съвместимост и сравнимост на подхода, както при  подготовката на морската стратегия, така и в на нейното изпълнение. 
1. В края на 2016 г. Стратегията за опазване на околната среда в морските води на Черно море на Република България /Морската стратегия/ и програмата от мерки за постигане на добро състояние на морската среда до 2016 - 2021 г. беше приета с решение на Министерския съвет. 
2. Действия през 2017 г.

Докладване пред Европейската комисия на разработената и приета Програма от мерки.
Въвеждане в изпълнение на Програмите за мониторинг на морската околна среда в изпълнение на изискванията на Рамковата директива за морска стратегия на основата на Споразумение между МОСВ и ИО-БАН за мониторинг на морски води.

Предприемане на действия за стартиране на на Програмата от мерки към Морската стратегия.

Изготвяне и съгласуване общ план с необходимите дейности за прилагане на изискванията на РДМС 2017 – 2021 г. на заседание на Консултативния и координационен съвет по опазване на морската околна среда 

Изготвяне на годишен план с необходимите дейности по прилагането на РДМС за 2017 г. и финансирането за 2018 г., в т.ч.предвидените мерки за постигане и поддържане на добро състояние на околната среда в морските води на Черно море на заседание на Консултативния и координационен съвет по опазване на морската околна среда

3. Предстоящи действия 2018 г.

Продължаване изпълнението на Програмата за мониторинг по РДМС и Програмата от мерки към Морската стратегия.

На основата на събрана информация по отделни дескриптори /качествени показатели за определяне на доброто състояние на морската околна среда/ за периода 2012 – 2016 г. се разработват актуализирани доклади на Първоначалната оценка на състоянието на морската околна среда, за формулирането на дефиниции за добро състояние и за екологичните цели и индикатори за постигане на доброто състояние, в изпълнение на чл.8, 9 и 10 на РДМС. 

Изготвяне, разглеждане в Консултативния и координационен съвет по опазване на околната среда в морските води на Черно море и приемане от Министерски съвет на Междинен доклад за напредъка на програмата от мерки. 

Във връзка с прилагането на изискванията на Директивата за питейна вода 80/778/ЕКОС, изменена от 91/692/ЕКОС и новата Директива 98/83/ЕК и получената информация от Генерална дирекция „Околна среда” на Европейската комисия е отчетена необходимост от по-големи усилия за изпълнение на директивата с оглед на гарантирането на безопасна питейна вода от по-малките източници. 

Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управлението на риска от наводнения 

В края на 2016 г. Плановете за управление на риска от наводнения и програмите за изпълнението им бяха приети от Министерския съвет. 

Във връзка с изпълнение на задълженията на страната ни по чл.15 ал.1 от Директивата на 30.12.2016 г. в Европейската система за водите са докладвани: Плановете за управление на риска от наводнения и програмите за изпълнението им. Плановете за управление на риска от наводнения разглеждат всички аспекти на управлението на риска, като се съсредоточават върху предотвратяването, защитата, подготвеността, включително прогнозите за наводнения, системите за ранно предупреждение и отчитат характеристиките на съответния район за басейново управление, съгласно плановете за управление на речните басейни. В тях са включени Програми от конкретни мерки или комбинация от мерки за решаване на установените проблеми и постигане на поставените цели за всеки един от определените 116 района със значителен потенциален риск от наводнения в страната, като са конкретизирани отговорните институции, сроковете за изпълнение на мерките и източниците на финансиране.

През 2018 г. ще продължи изпълнението на дейности във връзка с вторите ПУРН с период на действие 2021 – 2027 г., които ще бъдат финансирани по ОПОС 2014 – 2020, в т.ч актуализация на Методиката за предварителната оценка на риска от наводнения, в която следва да се отчете и изменението на климата, да се извърши оценка на риска от поройни наводнения и т.н 

С прилагането на Директива 91/676/ЕИО на Съвета от 12 декември 1991 година за опазване на водите от замърсяване с нитрати от селскостопански източници се цели намаляване на замърсяването на водите, предизвикано или породено от нитрати от селскостопански източници и предотвратяване на всяко ново замърсяване от този вид. Директивата изисква:
· Изпълнение през 2018 г. на едногодишна програма за мониторинг на качественото състояние на подземните води, повърхностните води и степента на еутрофикацията в повърхностните води;  

· През 2019 г. преразглеждане на първоначално определените „уязвими зони” и тяхното преработване при необходимост;

· Подготовка и изпращане на Доклад на Република България по чл.10 от Директива 91/676/ЕИО за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници за периода 2016 г.– 2019 г. – 2020 г.

· Установяване на „Правила за добра земеделска практика” и актуализиране периодично, както и обучение на земеделските стопани по прилагането на Правилата -2019 г; 

· Разработване на „Програмите от мерки за ограничаване и преустановяване на замърсяването с нитрати от земеделски източници в уязвимите зони” 2019 г;

· Участие на представители в работата на комитета по научно-техническия прогрес и прилагане на директивата от страните-членки – помощен орган на Комисията.

Планиране, проектиране и изграждане на „Национална система за управление на водите в реално време“ (НСУВ в РВ). 

Целта на НСУВ в РВ е осигуряване функционирането на национална интегрирана, междуведомствена система за оптимизиране оперативното наблюдение и управлението на водите в Република България. Целта ще се постигне чрез създаването на Система за управление на водите в басейна на река Искър (СУВ-БРИ) като първа фаза на НСУВ в РВ и чрез подготовката на цялостна концепция за оперативно управление на водите в реално време в Република България при нормални условия и при възникване на непредвидими обстоятелства.

Планирани основни функции на НСУВ в РВ:

· Да предоставя информация в реално време за количеството на водните ресурси;

· Да прогнозира в краткосрочна, средносрочна и дългосрочна перспектива водните ресурси и да оценява риска от наводнения и засушаване, включително с цел предприемането на навременни мерки за адаптация към изменението на климата;

· Чрез прогнозирането на речния отток и определянето на зоната на наводненията ще се подпомогне взимането на решения при управление на водите, включително чрез наблюдение на язовирите ще се подобри комплексното използване на водите, с цел максимално задоволяване на потребностите по приоритети и осигуряване на свободни обеми за поемане на очакван приток;

· Осигуряване на системите за функциониране на оперативния център, а именно: системи и инструменти за ранно предупреждение, за подобряване на прогнозирането на риска от наводнения и засушавания и за подобряване управлението на риска от наводнения и засушавания.

Предвижда се проекта за НСУВ в РВ да се изгради на два етапа: 

· Първи етап - Създаване на Система за управление на водите в басейна на река Искър (СУВ-БРИ) - срок за изпълнение на етапа 48 месеца от сключване на договор с изпълнител, като в този срок е предвидено да се извърши мониторинг на системата в продължителен процес на пилотна експлоатация за осигуряване на качество при работата и функционирането й, да се нанесат корекции и извлекат поуки. Това е предпоставка и ключов инструмент за осигуряване на работещ механизъм и гарантиране на качеството на цялостното изпълнение на НСУВ в РВ.

· Втори етап - Създаване на НСУВРВ. 

С реализирането на проекта ще бъде осигурен принос към Специфична цел 1 „Повишаване защитата и готовността за адекватна реакция на населението при наводнения“ на приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ на оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“. Процедурата за безвъзмездна финансова помощ се осъществява с финансовата подкрепа на Европейския съюз чрез Кохезионния фонд. 

Организационни структури, участващи в програмата
· Дирекция “Управление на водите”, Главна дирекция “Оперативна програма околна среда”, дирекция “Правно-административно обслужване, дирекция  “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”, дирекция „Обществени поръчки и стопанска дейност” в Министерството на околната среда и водите;

· Басейнови дирекции;

· Изпълнителната агенция по околна среда;

· Регионални инспекции по околната среда и водите;

· Дирекции на националните паркове;

· Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда.

Отговорност за изпълнението на програмата

Съгласно Закона за водите министърът на околната среда и водите осъществява държавната политика за управление на водите и разработва политиката на държавата за двустранно и многостранно сътрудничество в областта на използването и опазването на водите. 


Дирекция “Управление на водите” в МОСВ има координираща роля по изпълнението на Бюджетна програма 1900.01.01 “Оценка, управление и опазване на водите на Република България“. Тя осъществява оперативното управление на водите на национално ниво и координацията и методическото ръководство на дейността на Басейновите дирекции при оперативното управление на водите на басейново ниво. Осъществява международно сътрудничество във връзка прилагане на европейското законодателство и националната политика по управление на водите. Участва в разработването на нормативни и административни актове и осъществява дейности по разработване и прилагане на национални стратегии, планове и програми в свързани с управлението на водите, както и координация и контрол на изпълнението им. Осигурява прилагане на европейските директиви в областта на водите и подготовката на националните доклади по европейски директиви и международни конвенции в областта на водите. Провежда процедури по издаване на разрешителни и други административни актове по реда на Закона за водите, за които компетентен орган е Министърът на околната среда и водите. Осъществява държавната политика в областта на минералните води, включително във връзка с предоставяне и контролиране на концесии за добив на минерални води – изключителна държавна собственост. Осигурява техническо обслужване на Висшия консултативен съвет по водите и Консултативния и координационен съвет за опазване на околната среда в морските води на Черно море. 

Главна Дирекция "Оперативна програма околна среда" е управляващия орган на Оперативна програма за програмни периоди 2007 – 2013 г. и 2014 –2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности, съгласно регламентите на Европейския съюз, Кохезионния фонд и Структурните фондове.  Дирекцията е отговорна за цялостното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с принципа на Европейския съюз за добро финансово управление. Управляващият орган организира процедури за набиране на проектни предложения и гарантира избирането на проектни предложения за финансиране в съответствие с критериите за избор на проекти по оперативната програма, обявява крайните резултати от оценката и избора на проектните предложения, съгласува договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проекта с бенефициентите.

Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество” осъществява в сътрудничество с дирекция “Управление на водите” дейностите в областта на водите по международното сътрудничество, координацията по въпросите на Европейския съюз, програми и проекти с международно участие. 

Дирекция „Правно-административно обслужване ” (ПАО) изпълнява дейности свързани с
управление на водите като: участва със свои представители в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове; съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления; изготвя, а в определени случаи съвместно с дирекция „Управление на водите“, съгласувателни становища по проекти на актове на Министерския съвет; осъществява процесуалното представителство на министерството пред съдилищата; изготвя проекти на договори и съгласува по законосъобразност договорите, изготвени от дирекция „Управление на водите“ или предложени от други лица и организации; проучване, определяне и стопанисване на санитарно-охранителните зони около находищата на минерални води, когато не са отдадени на концесия; разработване на изследвания, методики и други разработки с научно-приложен характер.

Дирекция „Обществени поръчки и стопанска дейност“ (ОПСД) организира и изпълнява дейности във връзка с планирането, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, финансиране от бюджета на МОСВ, сключването на договорите за изпълнението им в министерството и изготвя план-график за провеждането им.

Басейновите дирекции осъществяват своите правомощия за управление на водите в границите на определените райони за басейново управление на водите:

· „Дунавски район“ - обхващащ водосборните области на реките Искър, Ерма, Нишава, Огоста и западно от Огоста, Вит, Осъм, Янтра, Русенски Лом и Дунавски Добруджански реки и водите на река Дунав; 

· „Черноморски район“ - обхващащ водосборните области на реките, вливащи се в Черно море от северната до южната граница, включително вътрешните морски води и териториалното море. 

· „Източнобеломорски район“ - за водосборните области на реките Тунджа, Марица, Арда и Бяла река; 

· „Западнобеломорски район“ - за водосборните области на реките Места, Струма и Доспат. 



Басейновите дирекции са органи за управление на водите на басейново ниво и провеждат държавната политика на територията на своя район за басейново управление на водите. Басейновите дирекции разработват и актуализират плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) и плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН) за съответния район на басейново управление. Басейнова дирекция „Черноморски район“ разработва и актуализира и Стратегия за опазване на околната среда в морските води на Черно море (Морска стратегия). Басейновите дирекции провеждат процедури и издават разрешителни за водовземане и ползване, заповеди за учредяване на санитарно-охранителни зони и други административни актове по реда на Закона за водите, в случаите, в които компетентен орган по издаването им е директорът на Басейновата дирекция. Осъществяват контролна дейност съобразно предвиденото в Закона за водите, включително по отношение заплащането на дължимите такси за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване. Стопанисват водите – изключителна държавна собственост, които не са предоставени на концесия и/или на общини. Планират и участват в провеждането на мониторинга по Закона за водите, обобщават и анализират данните. Осъществяват сътрудничество с компетентните органи за басейново управление на други държави по отношение на управлението на водите в международни райони за басейново управление. Поддържат специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите. Обявяват и поддържат публична информация за състоянието на водите и за дейността на Басейновата дирекция, включително провеждат обществено обсъждане на ПУРБ и ПУРН.

Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) осъществяват управлението на водите, във връзка с провеждането на лабораторни и полеви изследвания за определяне на състоянието на водите; провеждането на мониторинга на водите на национално ниво; поддържането на географска информационна система за водите на национално ниво; подготвянето на годишник за състоянието на водите; издаването на периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси на Република България въз основа на данните от проведения мониторинг на екологичното и химичното състояние на водите и данните за количеството на водите, предоставени от Националния институт по метеорология и хидрология при Българската академия на науките; създаването и поддържането на специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите. Мониторингът следва да осигурява съгласуван и изчерпателен преглед на състоянието на водите във всеки район за басейново управление. ИАОС изпълнява мониторинга на водите, който е включен в Бюджетна програма 1900.02.01 “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост“.

В рамките на изпълнение на задълженията си по ежегодното докладване към Европейската агенция по околна среда, ИАОС предоставя данни по следните приоритетни потоци:

· относно качеството на водите (повърхностни, подземни и морски);

· приоритетен поток “Водни ресурси”; 

· приоритетен поток “Емисии”.

Регионалните инспекции за опазване на околната среда и водите (РИОСВ) осъществяват дейности по отношение провеждане на мониторинга на отпадъчните води; контрола на обектите, формиращи отпадъчни води; параметрите и изпълнението на условията и изискванията в издадените разрешителни за заустване на отпадъчни води и комплексните разрешителни, издадени по реда на Закона за опазване на околната среда; контрола на аварийните изпускания на отпадъчни води; поддържането на база данни за извършения мониторинг и за контрола за състоянието на отпадъчните води и поддържане в актуално състояние списъците на обектите, които формират емисии на приоритетни и приоритетно опасни вещества, общи и специфични замърсители.


Дирекциите на националните паркове осъществяват дейности по отношение на контрола за спазването на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони и върху компонентите и факторите на околната среда, оказващи влияние върху състоянието на водите.

Основен предмет на дейност на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) е реализация на екологични проекти и дейности в изпълнение на национални и общински стратегии и програми в областта на околната среда. Предприятието безвъзмездно финансира екологични проекти на общини, както и отпуска заеми за финансиране на екологични проекти и дейности на общини, физически и юридически лица по публично оповестени изисквания за кандидатстване на електронната си страница. Освен това то финансира и неинвестиционни проекти и дейности, способстващи за осъществяване политиката на Министерство на околната среда и водите, в областта на опазване и възстановяване на околната среда.


ПУДООС осъществява дейности по събиране и отчитане получените такси по Закона за водите. Със събраните средства от таксите по Закона за водите предприятието финансира реализирането на инфраструктурни проекти за изграждане на:

· пречиствателни станции за отпадъчни води и канализационни мрежи; 

· малки водоснабдителни мрежи и съоръжения;

· съоръжения за регулиране на оттока на реките и създаване на водни площи с местно значение;

· хидротехнически съоръжения за защита от вредното въздействие на водите;

· съоръжения за защита и опазване на водните ресурси.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.01 Бюджетна програма "Оценка, управление и опазване на водите на Република България"
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	6 678

	 
	   Персонал
	4 136

	 
	   Издръжка
	2 504

	 
	   Капиталови разходи
	38

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	6 678

	 
	   Персонал
	4 136

	 
	   Издръжка
	2 504

	 
	   Капиталови разходи
	38

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	218 863

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	30 345

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	 

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	2 550

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	185 708

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	260

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	218 863

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	6 678

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	225 541

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	262

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


	*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	**   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите


ПУДООС

В Предприятието по план за 2018 г. са разпределени разходи отговарящи за изпълнението на политиката на МОСВ за финансиране на екологични проекти и дейности  и за административни разходи.

Управителният съвет е приел приоритети за финансиране от ПУДООС с равна тежест както следва:

Сектор : Управление на водите
· Довършване на довеждащи и главни колектори до ГПСОВ за агломерации с над 10 000 еквивалентни жители в съответствие с чл. 127 от ЗВ ;

· Довършване на канализационни мрежи, захранващи главни и довеждащи колектори до ГПСОВ / МПСОВ за агломерации над 2 000 еквивалент жители с цел натоварване на капацитета на ГПСОВ / МПСОВ в съответствие с чл. 127 от ЗВ ; 

· Довършване на малки водопроводни проекти, по прекратени договори – в следствие от решение на УС на ПУДООС както и водопроводни обекти с приключено етапно финансиране със средства от ДБ и ПУДООС, на които остава по-малко от 50 % за завършване в съответствие с подадено актуализирано заявление и актуализиран работен проект, съгласно действащите законови изисквания на ЗВ , ЗУТ и ЗОП .
· Финансиране или съ- финансиране на обекти, изпълнявани със средства от Програма ИСПА и други или финансиране на обекти, съпътстващи обекти, финансирани със средства от Европейския съюз или други източници;

*Забележка относно приоритет „Довършване на канализационни мрежи, захранващи главни и довеждащи колектори до ГПСОВ / МПСОВ за агломерации над 2 000 еквивалент жители с цел натоварване на капацитета на ГПСОВ / МПСОВ в съотвествие с чл. 127 от ЗВ„ разпределението на финансовия ресурс, явяващщ се приход по Закона за водите, който ще бъде използван за финансиране на проекти по цитирания приоритет е както следва: 


- За финансиране на проекти в агломерации между 2 000 и 10 000 екв.жители до 40% от финансовия ресурс на ПУДООС, явяващ се годишен приход от такси и наказателни постановления по Закона за Водите. 


- За финансиране на проекти в агломерации над 10 000 екв.жители до 60% от финансовия ресурс на ПУДООС, явяващ се годишен приход от такси и наказателни постановления по Закона за Водите. 

 Общо разходите са определени по програмата са както следва:











    (хил. лв.)

	Програма
	2018 г.

	Бюджетна програма "Оценка, управление и опазване на водите на Република България"
	30 345


Оперативна програма „Околна среда“

Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (ОПОС 2014-2020 г.) е една от оперативните програми на Република България, изготвяни в изпълнение на Стратегия „Европа 2020“ на ЕС за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Тези три взаимно допълващи се приоритета предполагат изграждане на икономика, основана на знания и иновации, насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите и стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване. ОПОС 2014 – 2020 г. е насочена предимно към изпълнение на приоритета за устойчив растеж на стратегията „Европа 2020“.
Приоритетна ос 1 „Води“
За постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО, Директива 98/83/ЕО, Директива 2013/51/ЕВРАТОМ и Директива 2000/60/ЕО ще се инвестира в:

· Изграждане на ВиК инфраструктура – средствата ще бъдат насочени към агломерации с над 10 000 екв.ж.;

· Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за мониторинг на водите;

· Оборудване на лаборатории на ИАОС и органите на ДЗК за целите на мониторинга; 

· Дейности, насочени към разработване на нови и/или актуализация на съществуващи стратегически документи във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите (РДВ) и Рамковата Директива за морска стратегия (РДМС).

Финансова рамка на приоритетна ос 1

Основно разпределение: 2 199 408 057 лв.

В случай че етапните цели за 2018 г. бъдат постигнати, към сумата на основното разпределение ще се добави сумата на резерва за изпълнение в размер на 140 387 748 лева. Така, общият бюджет за изпълнението на приоритетна ос 1 има потенциала да достигне до 2 339 795 805 лв.

Цели на приоритетна ос 1:

Приоритетната ос има две специфични цели, а именно 1) опазване и подобряване състоянието на водните ресурси и 2) подобряване оценката на състоянието на водите. Изпълнението на приоритетната ос ще доведе до:

· Увеличаване на товара на замърсяване, който се събира и третира в пълно съответствие с изискванията на законодателството от 196 271 екв.ж. през 2013 г. на 1 669 655 екв.ж. през 2023 г.

· Увеличаване броя на водните тела с подобрен мониторинг на количественото състояние от 90 през 2013 г. на 140 през 2023 г.

· Увеличаване броя на водните тела с подобрен мониторинг на химичното състояние от 153 през 2013 г. на 173 през 2023 г.

· Допълнителен брой жители с достъп до подобрено водоснабдяване – 220 000 лица до края на 2023 г., от които 89 000 до края на 2018 г.  

· Допълнителен брой жители с достъп до подобрено пречистване на отпадъчните води – 1 473 384 екв.ж. до края на 2023 г., от които 100 000 екв.ж. до края на 2018 г. 

· Изграждане/рехабилитация/реконструкция на ПСОВ – 16 бр. до края на 2023 г.

· Нови/актуализирани аналитични/програмни/стратегически документи – 18 броя до края на 2023 г., от които 10 бр. до края на 2018 г.

За постигането на по-горе описаните цели по приоритетната ос Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 планира да обяви общо 14 процедури за представяне на проектни предложения, както и да предостави финансов ресурс чрез Фонд на фондовете за финансови инструменти.

Изпълнение до момента (23.08.2017 г.):

· обявени са 11 процедури за 881 млн.лв., по една от които за 15 млн.лв. не е представено проектно предложение. В резултат, ангажираният в обявени процедури/покани финансов ресурс възлиза на 866 млн.лв. (37% от бюджета на оста);

· получени са 24 проектни предложения за 774 млн.лв.(33% от бюджета на оста);

· договорени са 20 проекта с безвъзмездна финансова помощ за 602,8 млн.лв. (26% от бюджета на оста);

· извършени са плащания в размер на 108,9 млн.лв. (4,7% от бюджета на оста);

Предстои: 

· договаряне на 128,9 млн.лв. БФП в близките няколко месеца с 4 бенефициента, а именно община Пловдив, община Чирпан, община Тутракан и дирекция „Управление на водите“ към МОСВ; 

· обявяване на нови 2 процедури за представяне на проектни предложения през 2017 г. за 1,62 млрд.лв. (69% от бюджета на оста). Основната част от финансовия ресурс ще бъде насочена към изграждането на инфраструктура в сектор „води“ с нови за програмата бенефициенти, а именно ВиК оператори. Предвижда се първо да бъде отправена покана за 70 млн.лв. към ВиК Смолян, като пилотен проект, след което към края на годината да бъдат поканени още 15 ВиК оператори, за които е предвиден бюджет от 1,55 млрд.лв.;  

· в началото на 2018 г. ще бъде отправена покана за около 199 млн.лв. за финансови инструменти в сектор „води“;

· през 2018 г. ще бъде обявена последната покана по приоритетна ос 1 в размер на 20 млн.лв., а именно за разработване на третите планове за управление на речните басейни и морската стратегия (1% от бюджета на оста).  

Приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“

За изпълнение на ангажиментите на страната по изискванията на Директива 2007/60/ЕО ще се инвестират средства за:

· Създаване на Национална система за управление на водите в реално време;

· Мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения, в т.ч. екосистемно базирани решения;

· Установяване на 6 центъра за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения;

· Изпълнение на проучвания и оценки във връзка с втори Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) за периода 2021-2027 г.;

· Мерки за превенция и управление на риска от свлачища;

· Изпълнение на демонстрационни/пилотни проекти и информационни кампании, свързани с превенция и управление на риска от наводнения и свлачища.

Финансова рамка на приоритетна ос 4

Основно разпределение: 144 372 768 лв.
В случай че етапните цели за 2018 г. бъдат постигнати, към сумата на основното разпределение ще се добави сумата на резерва за изпълнение в размер на 9 215 282 лева. Така, общият бюджет за изпълнението на приоритетна ос 4 има потенциала да достигне до 153 588 050 лв.

Цели на приоритетна ос 4:

Приоритетната ос има две специфични цели, а именно 1) повишаване защитата и готовността за адекватна реакция на населението при наводнения и 2) повишаване защитата на населението от свалищни процеси. Изпълнението на приоритетната ос ще доведе до:

· Намаляване на районите със значителен риск от наводнения, в които населението няма готовност за адекватна реакция при наводнения от 116 броя през 2013 г. на 26 бр. към 2023 г.;

· Намаляване на населението в риск от свлачища от 520 000 лица през 2013 г. на 460 000 към 2023 г.; 

· Брой жители, които се ползват от мерки за защита от наводнения – 2 750 000 лица до края на 2023 г., от които 1 300 000 до края на 2018 г.;

· Укрепени свлачища – 80 хектара до края на 2023 г., от които 2 хектара до края на 2018 г.; 

· Установяване на центрове за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения – общо 6 броя до края на 2023 г.

За постигането на по-горе описаните цели по приоритетната ос Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 планира да обяви общо 7 процедури за представяне на проектни предложения.

Изпълнение до момента (23.08.2017 г.):

· обявени са 3 процедури за 111,6 млн.лв. (73% от бюджета на оста);

· получени са 2 проектни предложения за 46 млн.лв.(30% от бюджета на оста);

· сключени са 2 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 46 млн.лв. (30% от бюджета на оста);

· извършени са плащания в размер на 482 хил.лв. (0,31% от бюджета на оста);

Предстои:

· обявяване на нови 3 процедури за представяне на проектни предложения през 2017 г. за 34 млн.лв. (още 22% от бюджета на оста); 

· обявяване на последна за оста процедура през 2019 г. за 24 млн.лв. (16% от бюджета на оста).

	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г."
	2018 г.

	Програми
	Обща сума за периода 2018 - 2020 г. 
	Обща сума

	Програма 1900.01.01. 
	Оценка, управление и опазване на водите на Република България
	909 010 807 лв.
	185 707 619 лв.


Българска академия на науката
За 2018 са планирани средства за предоставяне на трансфер от МОСВ на БАН в празмер на 2 550 000 лв. Средствата са предназначени за Националния институт по метеорология и хидрология и Института по океанология за изпълнение на дейности и задължения произтичащи от Закона за водите.
БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.01.02. 

„ИНТЕГРИРАНА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ, ОПАЗВАНЕ НА ЗЕМНИТЕ НЕДРА И ПОЧВИТЕ“

Цели на бюджетната програма 
1. Ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху здравето на хората и околната среда, посредством увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци.
2. Повишаване значението на дейностите по рециклиране и оползотворяване на отпадъците, насочвайки усилията за създаване на „рециклиращо общество” и подход, отчитащ целия „жизнен цикъл на продуктите и материалите”.

3. Предотвратяване на рискове за околната среда и човешкото здраве, свързани със замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители.

4. Разработване на подходи за третиране на опасните отпадъци от домакинствата.

Организационни структури, участващи в програмата: РИОСВ, ПУДООС, ИАОС
Отговорност за изпълнението на програмата: Дирекция УООП: 

1. Отдел „Битови, биоразградими и строителни отпадъци“ - Провеждане на държавната политика в областта на управление на битови, строителни отпадъци и почви; разработване на нормативни документи в областта на управление на битови, строителни отпадъци и почви; закриване и рекултивация на неотговарящи на нормативните изисквания депа; управление на проекти, финансирани по програма ИСПА/ Кохезионен фонд (Регламент 1164/94).

2. Отдел „ Производствени и опасни отпадъци и трансграничен превоз на отпадъци“ - Провеждане на държавната политика в областта на управлението на производствени и опасни отпадъци; разработване на нормативни документи в областта на управлението на производствени и опасни отпадъци, издаване на разрешения за превоз на отпадъци при условията и по реда на Регламент (ЕО) № 1013/2006.
3. Отдел „Управление и контрол на масово разпространени отпадъци“ - Подготовка и реализация на програми, проекти и разработване на нормативна уредба в областта на управлението на масово разпространени отпадъци; издаване на разрешения на организации по оползотворяване и на лица, изпълняващи задълженията си индивидуално за масово разпространени отпадъци.
Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

1900.01.02 Бюджетна програма "ИНТЕГРИРАНА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И ОПАЗВАНЕ НА ПОЧВИТЕ" 

 (класификационен код и наименование на бюджетната програма)
	 

Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	 2018 г.

	1. Разработване и приемане на подзаконови нормативни актове.


	брой приети подзаконови нормативни актове
	2

	2. Разработване на проекти и провеждане на обществени поръчки
	брой изпълнени договори
	8

	3. Рекултивация на общински депа, неотговарящи на нормативните изисквания и доизграждане на регионалните системи за управление на битови отпадъци
	брой
	15

	4. Доизграждане на регионалните системи за управление на битови отпадъци
	брой
	5

	5. 5. Издадени разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци за дейности с отпадъци
	 брой издадени разрешения
	500

	6. 6. Издадени разрешения за трансграничен превоз на отпадъци (транзит), внос и износ на отпадъци
	брой издадени разрешения
	50

	7. 7. Издадени разрешения на организации по оползотворяване и за индивидуално изпълнение
	брой издадени разрешения
	 5

	8. 8. Отчет до Секретариата на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане във връзка с изпълнение на задълженията на България по Конвенцията
	брой
	1

	9. Координация на проекти свързани с управление на почвите
	 брой 
	 3

	10. Брой съгласувани проекти за рекултивация 
	 брой
	30


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Ненавременно предоставяне на информацията; 

· Неточна информация; 

· Липса на финансов ресурс;

· Обжалване на обществените поръчки;
· Недостиг на административен капацитет.

Информация за наличността и качеството на данните

МОСВ играе водеща роля в събирането, публикуването и разпространяването на информацията, свързана с управление на отпадъците. МОСВ изпълнява посочените функции чрез ИАОС и със съдействието на системата от РИОСВ.

Данните за някои групи производствени и опасни отпадъци са непълни, основно поради факта, че все още предприятията не отделят необходимото внимание за правилното попълване на задължителните годишни отчети. Постъпващата от общинските администрации информация за количествата образувани битови отпадъци е с недостатъчна достоверност. Независимо от стартиралия процес на въвеждане на софтуерни продукти за обработване на информацията в ИАОС, все още значителна част от нея се събира и обработва на хартиен носител, което създава допълнителни трудности.
Данните за изпълнението на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци се обработват от ИАОС. Предстои доразвиването и усъвършенстването на съществуващата информационна система за отпадъци и изграждането на нови модули – за докладване на количеството пуснати на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

РИОСВ събират данни за извършените проверки и издадените наказателни постановления. Информацията за броят на издадените разрешения и регистрационни документи е налична в МОСВ, ИАОС и РИОСВ.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

· Издаване на разрешения за дейности с отпадъци;


· Издаване на разрешения за трансграничен превоз на отпадъци; 

· Издаване на разрешения за внос на отпадъци;


· Издаване на разрешения за износ на отпадъци;                                                                                                                                                                            

· Издаване на регистрационни документи за дейности с отпадъци;


· Издаване на разрешения на организации по оползотворяване;


· Издаване на разрешения за индивидуално изпълнение.


Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.02 Бюджетна програма  „Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на  почвите” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 832

	 
	   Персонал
	2 103

	 
	   Издръжка
	725

	 
	   Капиталови разходи
	4

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	2 832

	 
	   Персонал
	2 103

	 
	   Издръжка
	725

	 
	   Капиталови разходи
	4

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	71 147

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	40 202

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	30 363

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	582

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	71 147

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	2 832

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	73 979

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	136

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

**   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. Проектите.
	№
	Наименование на проекта
	
2018 г.

	
	Разработване на критерии за страничен продукт по чл. 4 от ЗУО за слънчогледови люспи и дървесни отпадъци и разработване на критерии за „край на отпадъка“ по чл. 5 от ЗУО за пелети и брикети, получени от слънчогледови люспи и за пелети и брикети, получени от нетретирани дървесни отпадъци
	12 000

	
	Оценка на въздействието върху околната среда и човешкото здраве на инсталациите за пиролиза на отпадъци от гуми, пластмаса и RDF и анализ на съответствието на образуваните от процеса фракции с условията по чл. 5, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците за „край на отпадъка“
	83 160

	
	Проучване на видовете и количествата опасни отпадъци от производствена дейност, за които в страната не са изградени съоръжения за третиране, както и на необходимостта от изграждане  на такива съоръжения
	54 400

	
	Разработване на  Стратегия и план за действие за преход към кръгова икономика на Р България, в частта управление на отпадъците за периода 2021 – 2027г., съгласно МЯРКА 589: Изготвяне на Национална стратегия във връзка с Пакета за кръгова икономика от Програма за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 г.
	210 000

	
	Разработване на проект на Национален план за управление на отпадъците 2021-2027г.
	

	
	Разработване на указания за изготвяне на областни и общински програми за опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на почвите
	5 000

	
	Изготвяне на ръководство за изграждане и експлоатация на центрове за повторна употреба включващо добри практики
	105 600

	 
	Подготовка и изпълнение на проект за обезвреждане на УОЗ пестициди и залежали пестициди, намиращи се в стоманобетонни контейнери с нарушена цялост – 7 000 000 лв. (1 200 000 лв. планирани за 2017 г.)
	1 200 000

	 
	„Определяне на съдържанието на устойчиви органични замърсители (УОЗ) в пластмасови отпадъци от разкомплектоване на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО) и излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) с цел тяхното оползотворяване, рециклиране и повторна употреба и/или тяхното обезвреждане, ако са надвишени пределно допустимите концентрации от УОЗ“  национален пран за отпадъците 
	300 000

	 
	Закупуване на съвременно лабораторно оборудване за анализ на ИОЗ и др. опасни химични вещества в пластмасови и други отпадъци  
	1 500 000

	 
	Разработване на критерии за край на отпадъка, съгласно чл. 5 от Закона за управление на отпадъците за отпадъчен поток отработени масла
	50 000

	 
	Стратегически план  за предотвратяване на хранителните отпадъци  в Р България
	10 000

	 
	Разработване и внедряване на система за събиране на информация за проследяване на напредъка по изпълнение на мерките за ППО, включително допълване на нормативни актове, при необходимост 
	100 000

	
	Закриване и рекултивация на 5 (пет) съществуващи сметища, разположени на територията на област Монтана и област Габрово - лот 1 Берковица
	164 682

	
	Закриване и рекултивация на общинско депо за неопасни отпадъци в землището на гр. Дряново, област Габрово
	1 156 177

	
	Строителен надзор при закриване и рекултивация на общинско депо за неопасни отпадъци в землището на гр. Дряново, област Габрово
	33 744

	
	Авторски надзор - за депо Дряново, Габрово
	16 055,35

	
	Извършване на строителен надзор по проекти стартирали през 2014 г. в рамките на Публичната инвестиционна програма "Растеж и устойчиво развитие на регионите"
	33438,4

	
	Методически  ръководства за провеждане на проверка на дейностите по отпадъците
	15 000


Наложени финансови корекции по програма ИСПА - дължими финансови корекции по следните два меморандума:
1. Финансов меморандум 2005/BG/16/P/PE/001 - “Интегриран воден проект за гр. Сливен”)

Нередности с национални идентификационни номера:

- BG/12/012/IS/0 - 1) Договор № 4 – Реконструкция на канализационната мрежа на град Сливен - 856 225,69 евро;

2) Договор за строителен надзор на канализацията на град Сливен - 172 148,85 евро   

Общо по нередност:  BG/12/012/IS/0 - 1 028 374,54 евро
- BG/11/001/IS/2 - Договор № 22/04.03.2009 – Реконструкция и модернизация на ПСОВ Сливен - 2 278 074,95  евро  

Общо: 3 306 449,49 евро    

2. Финансов меморандум 2001/BG/16/P/PЕ/004 "Изграждане на сероочистващи инсталации за блокове  5 и 6 на ТЕЦ  „Марица Изток 2“ ЕАД  

Нередност с национален идентификационен номер:

BG/11/013/IS/0 - 12 844 860,40 евро
ПУДООС

Сектор : Управление на отпадъците
· Довършване на депа за твърди битови отпадъци или разширение на съществуващи регионални депа, които са останали без възможност за финансиране в системата на 24 - те нови регионални депа по ОП ” Околна среда 2007 г.–2013 г.
· Рекултивация на стари общински депа (съответстващи на изискванията на ПМС № 209/20.08.2009 г.). 
· През м. септември 2010 г. гр. Берн, Швейцария е подписано Рамково споразумение между правителството на Република България и Федералния съвет на Конфедерация Швейцария относно изпълнение на Българо-швейцарската програма за сътрудничество /БШПС/ за намаляване на икономическите и социалните неравенства в рамките на разширения Европейски съюз. Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда /ПУДООС/ е избрано за Изпълнителна агенция по БШПС, която е отговорна за изпълнението на проектите по ос 2 „Околна среда и инфраструктура“. През м. април 2015 г. е подписано споразумение между Република България и Конфедерация Швейцария за изпълнението на проект " Проучване и разработване на пилотни модели за екологосъобразно събиране и временно съхраняване на опасни отпадъци от домакинства“ и изпълнението на проект "Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност“. Проектите целят предотвратяване на рисковете за човешкото здраве и околната среда чрез разделно събиране на опасни отпадъци от домакинствата и осигуряването на екологосъобразно обезвреждане на 4 388 тона негодни за употреба пестициди и други препарати за растителна защита, които се съхраняват в 216 склада на територията на цялата страна, както и санирането на помещенията, в които се намират. В икономически аспект унищожаването и обезвреждането на излезлите от употреба пестициди ще доведе до оползотворяване на засегнатите почви и развитие на селското стопанство в засегнатите региони. Още по-важен е социалният аспект на защитата на живота и здравето на населението, домашните и дивите животни и екосистемите в съответните области и опазване на околната среда. Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда /ПУДООС/ е избрано за Изпълнителна агенция по БШПС, която е отговорна за изпълнението на проектите по ос 2 „Околна среда и инфраструктура“ по пилотните модели. Дейностите по проекта следва да бъдат осъществени до 31.05.2019 г. 
По Бюджетна програма "Интегрирана система за управление на отпадъците и  опазване на почвите" от неусвоените през 2016 г. средства около 12 000.0 х. лв. са прехвърлени в бюджетите на двата проекта за 2018 г. и 2019 г. Основната сума е заложена в проект „Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност“ за бюджетната 2018 г., през която се очаква да бъдат извършени основното количество дейности, заложени в проекта.
Общо разходите са определени по програмата са както следва:











    (хил. лв.)

	Програма
	2018 г.

	Бюджетна програма "Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите"
	40 202


Оперативна програма „Околна среда“

Приоритетна ос 2 „Отпадъци“
За постигане на съответствие с йерархията при управлението на отпадъците, съгласно Директива 2008/98/ЕО и с целите, залегнали в националното законодателство ще се инвестира в:

· Мерки за подобряване управлението на битовите отпадъци

Финансова рамка на приоритетна ос 2

Основно разпределение: 524 948 901 лв.

В случай че етапните цели за 2018 г. бъдат постигнати, към сумата на основното разпределение ще се добави сумата на резерва за изпълнение в размер на 37 908 442  лева. Така, общият бюджет за изпълнението на приоритетна ос 2 има потенциала да достигне до 562 857 343 лв.

Цели на приоритетна ос 2:

Приоритетната ос има една специфична цел, която е „Намаляване на количеството депонирани битови отпадъци“. Изпълнението на приоритетната ос ще доведе до:

· Намаляване на количеството на депонираните битови отпадъци от 2 323 000 тона през 2012 г. на 2 038 000 тона през 2023 г.

· Допълнителен капацитет за рециклиране на отпадъци – 105 000 тона/годишно до края на 2023 г., от които 20 000 тона/годишно до края на 2018 г.

· Допълнителен капацитет за оползотворяване на битови отпадъци (за получаване на енергия) – 180 000 тона/годишно до края на 2023 г. 

За постигането на по-горе описаните цели по приоритетната ос Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 планира да обяви общо 6 процедури за представяне на проектни предложения, както и да предостави финансов ресурс чрез Фонд на фондовете за финансови инструменти.

Изпълнение до момента (23.08.2017 г.):

· обявени са общо 4 процедура за близо 410,7 млн.лв., една от които за 98 млн.лв. приключи без одобрен проект и реално остават 3 с бюджет от близо 313 млн.лв. (56% от бюджета на оста);

· сключено е споразумение с „Фонд Мениджър на финансови инструменти в България“ за 52,4 млн.лв.;

· по втората процедура в сектор отпадъци са представени 20 проектни предложения за почти 192 млн.лв., 4 от които за 44 млн.лв. не са одобрени за финансиране. Останалите 16 проекта за 147,6 млн.лв. са в оценка като УО очаква още в края на настоящата година да започне сключването на договори за БФП.

Предстои:

· обявяване на нови 3 процедури за представяне на проектни предложения до началото на 2018 г. за близо 241,8 млн.лв. (43% от бюджета на оста), с което обявяването на покани ще приключи. 

	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г."
	2018 г.

	Програми
	Сума

	Програма 1900.01.02. 
	Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите
	30 363 309 лв.


Анализ за постигнатите резултати за изпълнени дейности, с предоставените от централния бюджет средства през 2016 г.
По Програма 1900.01.06: “Оценка и управление на въздействието върху околната среда” към „Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда” на Министерството на околната среда и водите, през 2016 г. по програми за отстраняване на минали екологични щети са заявени искания за плащане в размер на 2763357,35 лв. с ДДС (в т.ч. внесени искания в края на предходния отчетен период, в размер на 36829,31 лв.).


По данни на МФ за отчетния период са разходвани средства (по други бюджети) на основание внесените искания, в размер на 2763357,35 лв. с ДДС, както следва:

І. По програмата на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, гр. Бургас: 2594564,75 лв.

II. По програма на „Пирел” АД, гр. Гоце Делчев: 105778,60 лв.

III. По програмата на „Геосол“ АД, гр. Провадия: 63000,00 лв. 
Средствата са изплатени от МФ (по компетентност), на основание подписаните договори за изпълнение на програмите, по които държавата е представлявана от министъра на финансите, министъра на околната среда и водите и изпълнителния директор на Агенцията за приватизационен и следприватизационен контрол.
Изразходваните средства през отчетния период от Централния бюджет на Република България за отстраняване на минали екологични щети са платени от МФ на основание внесени от дружествата искания за плащане по програми и обекти, както следва:
	Програми за отстраняване на минали екологични щети / обекти:
	Заявено искане за плащане

лв.

(с ДДС)
	Изразходвани средства

лв.

 (с ДДС)

	І. По програмата на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, гр. Бургас, за обекти:
	2594564,75
	2594564,75

	1. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.2: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	36745,31

Искането е внесено през 2015 г.
	36745,31

	2. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.2: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	84,00

Искането е внесено през 2015 г.
	84,00

	3. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	84520,22
	84520,22

	4. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	1424,92
	1424,92

	5. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	2202,78
	2202,78

	6. 
	обект: І.2: „Подробно проучване състоянието на резервоарите за съхранение на нефтени утайки и други отпадъци. Изграждане и реконструкция на съществуващи съоръжения (с вместимост до 100 000 м3), за временно съхранение (преди изгаряне) на част от натрупаните до момента на приватизация нефтени утайки и други отпадъци, включително ликвидиране на нефтен шлам с обем до 200 хил. м3” 
	3600
	3600

	7. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	132,00
	132,00

	8. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика иск 395
	1440
	1440

	9. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.1: Закриване и рекултивация на І-во окислително езеро-изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам“
	124562,18
	124562,18

	10. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.1: Закриване и рекултивация на І-во окислително езеро-изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам“
	876,60
	876,60

	11. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	16418,72
	16418,72

	12. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	37,52
	37,52

	13. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	153404,99
	153404,99

	14. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	2586,24
	2586,24

	15. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	1440,00
	1440,00

	16. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.1: Закриване и рекултивация на І-во окислително езеро-изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам“
	139229,44
	139229,44

	17. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.1: Закриване и рекултивация на І-во окислително езеро-изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам“
	979,92
	979,92

	18. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	4738,30
	4738,30

	19. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.1: Закриване и рекултивация на І-во окислително езеро-изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам“
	175210,08
	175210,08

	20. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.1: Закриване и рекултивация на І-во окислително езеро-изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам“
	1233,04
	1233,04

	21. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	49957,80
	49957,80

	22. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	103,81
	103,81

	23. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	1440,00
	1440,00

	24. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	15960,60
	15960,60

	25. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	1244,16
	1244,16

	26. 
	обект: „Изграждане на система за мониторинг на подземни води и четири годишна програма за мониторинг на пристанищен терминал „Росенец“ 
	2268,00
	2268,00

	27. 
	обект: „Изграждане на система за мониторинг на подземни води и четири годишна програма за мониторинг за Окислителни езера“ 
	2656,80
	2656,80

	28. 
	за обект: „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро. Изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам” 
	133694,24
	133694,24

	29. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	71845,38
	71845,38

	30. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	1211,23
	1211,23

	31. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	498004,04
	498004,04

	32. 
	обект: „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро. Изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам” 
	940,87
	940,87

	33. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, ІІ.2.: Закриване и рекултивация на Първо окислително езеро съгласно Наредба №13/06.11.1998г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци 
	1138,35
	1138,35

	34. 
	обект: „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро. Изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам” 
	265873,98
	265873,98

	35. 
	обект: „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро. Изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам” 
	1871,09
	1871,09

	36. 
	обект: ІV.2.2. Пристанищен терминал „Росенец“. Рекултивация на лагуните и засаждане на тръстика 
	28695,01
	28695,01

	37. 
	обект: І.2: „Подробно проучване състоянието на резервоарите за съхранение на нефтени утайки и други отпадъци. Изграждане и реконструкция на съществуващи съоръжения (с вместимост до 100 000 м3), за временно съхранение (преди изгаряне) на част от натрупаните до момента на приватизация нефтени утайки и други отпадъци, включително ликвидиране на нефтен шлам с обем до 200 хил. м3” 
	538102,93
	538102,93

	38. 
	обект: І.2: „Подробно проучване състоянието на резервоарите за съхранение на нефтени утайки и други отпадъци. Изграждане и реконструкция на съществуващи съоръжения (с вместимост до 100 000 м3), за временно съхранение (преди изгаряне) на част от натрупаните до момента на приватизация нефтени утайки и други отпадъци, включително ликвидиране на нефтен шлам с обем до 200 хил. м3” 
	4057,70
	4057,70

	39. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, обект: ІІ.2.1. „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро. Изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам” 
	223076,60
	223076,60

	40. 
	обект: „ІІ. Окислителни езера, обект: ІІ.2.1. „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро. Изземване и ликвидация на не по-малко от 60 хил. м3 нефтен шлам” 
	1569,90
	1569,90

	ІІ. По програмата на „Пирел” АД, гр. Гоце Делчев, за обекти:
	105778,60
	105778,60

	1. 
	обект №2: „Обезвреждане на утайките от локална пречиствателна станция – 108 тона суха маса“ 
	2820,00
	2820,00

	2. 
	обект №2: „Обезвреждане на утайките от локална пречиствателна станция – 108 тона суха маса“ 
	10920,00
	10920,00

	3. 
	обект №2: „Обезвреждане на утайките от локална пречиствателна станция – 108 тона суха маса“
	29928,00
	29928,00

	4. 
	обект №2: „Обезвреждане на утайките от локална пречиствателна станция – 108 тона суха маса“  на територията на „Пирел“ АД, гр. Гоце Делчев“
	30823,80
	30823,80

	5. 
	обект №2: „Обезвреждане на утайките от локална пречиствателна станция – 108 тона суха маса“ 
	10674,89
	10674,89

	6. 
	обект №2: „Обезвреждане на утайките от локална пречиствателна станция – 108 тона суха маса“ 
	20611,91
	20611,91

	III. По програмата на „Геосол“ АД,                        гр. Провадия, по договор:
	63 000,00


	63 000,00



	1.
	Плащане по договор                                   № Д-33-75/24.07.2015 г., с предмет: Избор на проектант за изготвяне на проектна документация за неизпълнените дейности от Програмата за отстраняване на миналите екологични щети на „Геосол“ АД, гр. Провадия, обект №5: “Лендфарм - Ремедиация на замърсени почви”; обект №6: „Пречистване на подземни води”; обект № 7: “Мониторинг”
	63 000,00


	63 000,00



	Общо I+II+III :
	2763357,35
	2763357,35


През 2016 г. от Централния бюджет на Република България за отстраняване на минали екологични щети са разходвани средства за изпълнение на предвидените мерки по 3 програми. Изпълнени са мерките, предвидени за съответната година по програмите на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, гр. Бургас, Пирел“ АД, гр. Гоце Делчев и „Геосол“ АД, гр. Провадия.

ОБОСНОВКА

за необходимите средства и очакваните резултати 

за 2018 г. 

за финансиране на програмите за отстраняване на минали екологични щети на приватизираните предприятия 


Необходимите средства от Централния бюджет на Република България, които следва да бъдат предвидени за отстраняване на минали екологични щети за 2018 г. са съобразени, както следва, с:

· Максималния размер на разходите за програмите за отстраняване на минали екологични щети, утвърден с Решение по ОВОС за оценка на миналите екологични щети, за всяко дружество;

· Размера на оставащите/неусвоените средства по програмите, за които договорът е бил прекратен поради несъстоятелност/ликвидация/неизпълнение и предстои възлагане на оставащото изпълнение по реда на Закона за обществените поръчки;

· Приетите графици за изпълнение на програмите, които са неразделна част от Изпълнителните споразумения (Договори за изпълнение), сключени между държавата и дружествата, изпълняващи програмите;

· Клаузите на сключените Изпълнителни споразумения (Договори за изпълнение) по отношение на условията и реда за плащане на изпълнените дейности по програмите.


Прогнозата, (дадена съобразно формата на Приложение №4 към раздел ІІІ.3 на Указанията на МФ),  е изготвена съобразно информацията и наличната документация в дирекция „Превантивна дейност” на МОСВ (към 16.02.2017г.), по програми, както следва:

	№ по ред
	Програма 
	2018 г.

(млн. лв.)

	1.
	„Агрополихим“ АД
	1,4 

	2.
	„Геосол“ АД
	x

	3.
	„Кремиковци“ АД
	х

	4.
	„Осогово“ АД
	х

	5.
	„Нефтохим“ АД
	12,6

	6.
	„ОЦК“ АД**
	5,6

	7.
	„Пирел“ АД
	х

	8.
	„Горубсо Лъки“ АД
	х

	9.
	„Тракия РМ“ АД*
	5,34

	
	Общо:
	24,94


 * 
Ако се изпълнят условията на Решение № ІV-6/2005г. на ВЕЕС;

**
Ако „Хармони 2012“ЕООД  финализира процедурата по ОВОС за обект „Строителство, експлоатация и закриване на депо за опасни отпадъци“ по Програмата за отстраняване на минали екологични щети на „ОЦК“ АД, гр. Кърджали

Очакваните резултати за 2018 г. са изпълнение на програмите, съобразно подписаните договори, като съобразно графика се очаква изпълнение на предвидените за  периода мерки; приключване на програмите, за които това е предвидено по график, както и избор по реда на ЗОП на изпълнители, респ. сключване на договори  за довършване на изпълнението на програмите, за които договорите са прекратени поради несъстоятелност/ликвидация/неизпълнение на предходния изпълнител. 


С постигането на тези резултати ще бъдат реализирани целите на механизма за отговорността на държавата за отстраняване на екологични щети, нанесени върху околната среда от минали действия или бездействия до момента на приватизация.  

БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.01.03 

„НАМАЛЯВАНЕ НА ВРЕДНИТЕ ЕМИСИИ В АТМОСФЕРАТА И ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НО АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ“ 

Цели на бюджетната програма

Програмата е разработена и се изпълнява с оглед постигането на поставените цели (стратегическа и оперативнa), а именно: намаляване на емисиите на вредни вещества и подобряване качеството на атмосферния въздух на територията на цялата страна.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

 

 

 

 

 

	1900.01.03 Бюджетна програма „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”


	

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Брой на параметрите на КАВ, които подлежат на оценка
	Брой
	12

	2. Изготвяне на тримесечни и годишни доклади с информация за КАВ
	Брой
	5

	3. Брой подготвени позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета в областта на качество на въздуха
	Брой
	12

	4. Представяне на годишен доклад до Секретариата на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния
	Брой
	1

	 5. Изготвяне на годишни доклади във връзка с Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой и Регламент (ЕО) №1005/2009 за веществата, които нарушават озоновия слой
	Брой
	3

	6. Брой контролни проверки за измервания на емисиите от неподвижни източници (пробоотборни точки)
	Брой
	500

	7. Брой контролни проверки на ФПГ и ВНОС
	Брой
	850

	8. Брой проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на ЛОС.
	Брой
	1100

	9. Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества

по отношение на общите годишни емисии на:
	
	

	Серен диоксид 
	Mg.103
	<280

	Азотни оксиди 
	Mg.103
	<247

	ЛОС 
	Mg.103
	<175

	Амоняк 
	Mg.103
	<108

	ФПЧ 2,5
	Mg.103
	-


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Възможно е регистриране на отклонения по показател „Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества”, вследствие на ниско ниво на т.нар. натурални показатели за нивото на емисиите на вредни вещества, т.е. при ограничено натоварване на наличните производствени мощности в страната към момента и при евентуално пълно натоварване на последните, нивата на общите годишни емисии ще съответстват на целевите годишни стойности.

Възможни са отклонения в показател „Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване”, основна причина за което ще бъде незалагане и/или неизпълнение на мерки от приетите от съответните Общински съвети програми по чл.27 от ЗЧАВ за намаляване нивата на емисиите и достигане на установените норми.

Информация за наличността и качеството на данните

При определянето броя на основните параметри за КАВ, които са обект на мониторинг при спазване на установените за целта европейски изисквания, и броя на изготвените бюлетини/доклади няма проблеми с достоверността на данните. Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на Националните доклади за състоянието и опазването на околната среда в Република България и чрез предоставяне от ИАОС на изготвените бюлетини/доклади.

МОСВ не среща проблеми с достоверността на данните. Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на годишните отчети на РИОСВ и ИАОС, в които се посочва броя на извършените контролни проверки и измервания (за показатели „Брой контролни проверки за измерване на емисиите от неподвижни източници (пробоотборни точки)”, „Брой контролни проверки на ФПГ и ВНОС” и „Брой проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на ЛОС”), чрез преглед на интернет страницата на КТЗВДР, където се публикуват годишните доклади и инвентаризации на емисии на страната (за показател „Изготвен и предоставен годишен доклад до секретариата по КТЗВДР” и за показател „Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества по отношение на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди, ЛОС и амоняк”).

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
Програмата е разработена и се изпълнява с оглед постигането на посочените цели (стратегическа и оперативна) и включва предоставянето на следните услуги:

1. Разработване на политика по управление на КАВ;

2. Текуща оценка на качеството на атмосферния въздух;
3. Подпомагане разработването и актуализирането на общинските програми за управление на КАВ;

4. Разработване на политики по намаляване на вредните емисии в атмосферата, за подобряване на качеството на течните горива, за ограничаване на емисиите на ФПГ и за прекратяване употребата на ВНОС;

5. Контрол на спазването на нормите за допустими емисии и на използването и/или пускането на пазара на ФПГ и ВНОС, вкл. методическото му осигуряване.

1. Разработване на политика по управление качеството на атмосферния въздух (КАВ)

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от дирекция „ОЧВ” в МОСВ. Допълнително, в рамките на МОСВ, освен дирекцията, която има водеща роля, в изпълнението им участват и експерти от дирекции „КВЕСМС” и „ПАО”. Дейностите включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол (мониторинг), достигане и поддържане;

· Разработване на национални стратегии, програми, планове за действие и др., във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

· Координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на замърсяването от транспортните и други дейности, свързани с осигуряване прилагането на документите по предходната подточка;

· Изготвяне на информации и позиции в сектор „Качество на въздуха" във връзка с новоприетото европейско законодателство и участие в работните органи към ЕК и Съвета.

2. Текуща оценка на качеството на атмосферния въздух 

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставянето на услугата се извършват от дирекция „ОЧВ”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· Поддържане и развитие на Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) за осигуряване на необходимата оценка на КАВ, вкл. вземане на проби, извършване на анализи, инвентаризация на емисиите и дисперсионно моделиране на нивата им;

· Осигуряване качеството на оценката по предходната подточка;

· Поддържане на национална база данни за резултатите от оценката на КАВ и осигуряване на обществен достъп до информацията, съдържаща се в нея;

· Методическо осигуряване на горепосочените дейности, вкл. обучение на служителите; 

· Публикуване на бюлетини, доклади и др. за резултатите от оценката.

3. Подпомагане разработването и актуализирането на общинските програми за управление на качеството на атмосферния въздух

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставянето на услугата се извършват от дирекция „ОЧВ”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· Методическо осигуряване на процеса на разработване и прилагане на общинските програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, които са задължителни за районите за оценка и управление на КАВ, където е налице нарушено КАВ;

· Участие в разработването на програмите чрез представителите на РИОСВ в общинските програмни съвети за управление на КАВ;

· Допълнителна оценка на КАВ, извън текущата оценка по предходната услуга, за осигуряване разработването и прилагането на общинските програми по първата подточка.

· Методическо осигуряване на процеса на актуализация/преразглеждане на приетите общински програми.

4. Разработване на политики по намаляване на вредните емисии в атмосферата, за подобряване на качеството на течните горива, за ограничаване на емисиите на ФПГ и за прекратяване употребата на ВНОС.

Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от дирекция „ОЧВ” в МОСВ. Допълнително, в рамките на МОСВ, освен дирекцията, която има водеща роля, в изпълнението им участват и експерти от дирекции „КВЕСМС” и „ПАО”. Те включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи нормите за емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол;

· Разработване на нормативни актове, установяващи норми за съдържание на вредни вещества в горивата;

· Разработване на нормативни актове, установяващи изисквания за ограничаване емисиите на ФПГ (посредством ограничаване на използването и/или пускането на пазара на определени ФПГ)  и прекратяване употребата на ВНОС, вкл. реда и начина за техния контрол;

· Разработване на национални стратегии, програми и планове във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Установяване на прагови стойности (тавани) за общите годишни национални емисии на вредни вещества;

· Методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

· Ежегодни инвентаризации на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по отделни замърсители и категории източници) и на ФПГ и ВНОС, вкл. докладване на резултатите;

· Координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на емисиите на вредни вещества.

5. Контрол на нормите за допустими емисии и на използването и/или пускането на пазара на ФПГ и ВНОС, вкл. методическото му осигуряване

Дейности по предоставяне на услугата:

· Контролни измервания, които се извършват от Регионалните лаборатории и лабораторията за емисионен контрол на ИАОС, и контролни проверки, които се извършват от експертите на РИОСВ. В случай, че при измерванията и/или проверките се констатира нарушаване на установените норми за допустими емисии, РИОСВ издава специални предписания за спазването им, в т.ч. за необходимите за целта мерки и действия, и санкционира нарушителите;

· РИОСВ контролират спазване изискванията на Регламент (ЕО) № 1005/2009 (отменящ Регламент (ЕО) № 2037/2000 за веществата, които нарушават озоновия слой) и на Регламент (ЕС) № 517/2014 относно флуорсъдържащите парникови газове, който отменя Регламент (ЕО) № 842/2006 относно някои флуорирани парникови газове;

· Нормите за съдържание на вредни вещества в горивата и свързаните с тях технически изисквания се контролират от Главна дирекция „Контрол качеството на течните горива” към ДАМТН, а забраните и изискванията за ограничаване на вноса и/или износа на ВНОС и ФПГ – от Агенция „Митници” и РИОСВ.
6. Проекти и дейности за постигане на стратегическата и оперативна цел

В рамките на заложените цели, в изпълнение на политиката по опазване чистотата на въздуха, до края на 2020 г. ще бъдат реализирани следните проекти и дейности за постигане на стратегическата и оперативна цел:

1. Изменение и допълнение на Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ) във връзка с изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2016 г. за намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители, за изменение на Директива 2003/35/ЕО и за отмяна на Директива 2001/81/ЕО; 

2. Разработване на Наредба за изменение и допълнение (НИД) на Наредба №1 от 27.06.2005 г. за норми за допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии;

3. Актуализиране на Инструкция №1 от 03.07.2003 г. за изискванията към процедурите за регистриране, обработка, съхранение, представяне и оценка на резултатите от собствените непрекъснати измервания на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници (обн., ДВ, бр. 69 от 2003 г.).

4. Разработване на ПМС за приемане на наредба с цел транспониране на част от изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284;

5. Разработване на нормативен документ за ограничаване на съдържанието на сяра и пепел във въглищата и брикетите, които се продават за битово отопление. Разработването на въпросния документ е в зависимост от работата на междуведомствената работна група (МРГ) за обсъждане и изготвяне на предложения за извършване на промени в законодателството, с оглед ограничаване на съдържанието на сяра и пепел във въглищата и брикетите, които се продават за битово отопление на населението;

6. Координация и контрол за намаляване нивата на емисиите чрез изпълнение на мерките за:
· намаляване на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди, летливи органични съединения и амоняк в атмосферния въздух съгласно Националната програма за намаляване на общите годишни емисии;

· ограничаване емисиите на вредни вещества от големите горивни инсталации и други обекти и дейности с неподвижни източници на емисии;

· ограничаване емисиите на летливи органични съединения при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини и вследствие използването на органични разтворители в определени дейности, инсталации и продукти;

7. Ограничаване на превишаването на нормите за съдържание на прахови частици в атмосферния въздух, установени съгласно Директива 2008/50/ЕС;

8. Засилен контрол за изпълнение на мерките от общинските програми по чл.27 от ЗЧАВ в райони с нарушено качество на въздуха, в т.ч. актуализация на мерки от програмите и включване на нови мерки (при доказана необходимост), оказване на методическа помощ на общините при актуализация на общинските програми;

9. Участие в изпълнението на дейностите по Ос 5 „Подобряване на качеството на атмосферния въздух“ на Оперативна програма околна среда 2014-2020г.; 

10. Контрол по управление на дейностите по намаляване емисиите на флуорсъдържащи парникови газове и прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой;

11. Надграждане съществуващата система за докладване на данни за емисиите на флуорсъдържащи парникови газове и осигуряване покриване на всички сектори на Регламент (ЕС) № 517/2014;

12. Осигуряване на възможност за обучение на сервизните техници за безопасната употреба на алтернативни хладилни агенти.

13. Разработване и приемане от Министерски съвет на национална програма за качество на атмосферния въздух с цел подпомагане на общините с нарушено КАВ, изпълнението на която да доведе до постигането и поддържането на необходимото качество на атмосферния въздух на територията на цялата страна;

14. Разработване и приемане от Министерски съвет на нова Национална програма за намаляване на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди, летливи органични съединения, фини прахови частици (ФПЧ2,5) и амоняк в атмосферния въздух във връзка с изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284.

Организационни структури, участващи в програмата

Дейностите по програмата се извършват от 13 експерта от дирекция „ОЧВ”, вкл. директора на дирекцията, също от ИАОС и РИОСВ, като разпределението е описано по-долу, по отделни услуги.

Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорните структури за изпълнение на програмата са дирекция „ОЧВ” към МОСВ, ИАОС и РИОСВ. Допълнително в изпълнението на дейностите по предоставяните услуги участват и експерти от дирекции „КВЕСМС” и „ПАО” към МОСВ. По отношение на дейностите свързани с ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ на ОПОС 2014-2020г. участват експерти от ГД ОПОС.

Дирекция „ОЧВ” в МОСВ има организаторска и координираща роля по цялостното изпълнение на бюджетна програма – 1900.01.03 – „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”, като същевременно отговаря за разработването на нормативните актове, стратегиите, програмите и плановете в рамките на националната политика в областта. Контролът по тяхното прилагане и свързаните с методическо ръководство дейности също е в компетенциите на дирекция „ОЧВ”. 

Дейностите по международно сътрудничество, координация по въпросите на Европейския съюз в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух се осъществяват в сътрудничество с дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”.

Дирекция „Правно-административно обслужване” участва със свои представители в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове в областта на опазване чистотата на въздуха, съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления издавани от министъра.

РИОСВ отговарят за прилагане и налагане на установените нормативни и други изисквания на регионално и местно ниво, като едновременно с това оказват съдействие на общинските компетентни органи, в т.ч. във връзка с разработването на общинските програми за управление на качеството на атмосферния въздух и контролират изпълнението им. 

ИАОС предоставя услуги в областта на информационното обслужване и лабораторни изпитвания в областта на опазване чистотата на въздуха, както и изгражда и поддържа националната система за мониторинг на околната среда, в случая КАВ.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.03 Бюджетна програма  „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 919

	 
	   Персонал
	1 471

	 
	   Издръжка
	448

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	1 919

	 
	   Персонал
	1 471

	 
	   Издръжка
	448

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	11 528

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	0

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	11 528

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	11 528

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 919

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	13 447

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	85

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


Оперативна програма „Опазване на околната среда“

Приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“

За изпълнение на националното законодателство, транспониращо изцяло Директива 2008/50/ЕО относно качеството на атмосферния въздух и за по-чист въздух за Европа, както и с оглед принос към постигане целите на Гьотеборгския протокол към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния, ще се инвестират средства за:

· Преглед и анализ на общинските програми за КАВ;

· Подпомагане на компетентните органи при изготвянето/преработването, изпълнението и контрола на общинските програми и развитие и оптимизиране на системите за мониторинг на КАВ;

· Мерки за намаляване на количествата ФПЧ10 и азотни оксиди от основните източници на замърсяване.

Финансова рамка на приоритетна ос 5

Основно разпределение: 108 145 895 лв.

В случай че етапните цели за 2018 г. бъдат постигнати, към сумата на основното разпределение ще се добави сумата на резерва за изпълнение в размер на 6 902 930 лева. Така, общият бюджет за изпълнението на приоритетна ос 5 има потенциала да достигне до 115 048 825 лв.

Цели на приоритетна ос 5:

Приоритетната ос има една специфична цел, която е „Намаляване замърсяването на атмосферния въздух чрез понижаване количеството на ФПЧ10/NOx“. Изпълнението на приоритетната ос ще доведе до:

· Намаляване количеството на ФПЧ10 – базовата стойност ще се определи през  2017 г. 

· Намаляване количеството на NOx – базовата стойност ще се определи през 2017 г. 

· Население, обхванато от мерките за намаляване на количествата на ФПЧ10/NOx – 1 300 000 лица до края на 2023 г.

За постигането на по-горе описаните цели по приоритетната ос Управляващият орган на оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ планира да обяви общо 3 процедури за представяне на проектни предложение.

Изпълнение до момента (23.08.2017 г.):

· обявени са 2 процедури за 3,7 млн.лв. (3% от бюджета на оста);

· получени са 15 проектни предложения за 2,8 млн.лв.(2,4% от бюджета на оста);

· сключени са 12 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 2,22 млн.лв. (1,9% от бюджета на оста);

· извършени са плащания в размер на 469 хил.лв. (0,41% от бюджета на оста);

Предстои 

· обявяване на 1 процедура за представяне на проектни предложения през 2017 г. за 111 млн.лв. (97% от бюджета на оста). 

	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г." 
	2018 г.

	Програми
	Обща сума за периода 2018 - 2020 г. *
	Обща сума

	Програма 1900.01.03. 
	Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух
	72 666 261 лв.
	11 528 514 лв.


БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА  1900.01.04.
„СЪХРАНЯВАНЕ, УКРЕПВАНЕ И ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА ЕКОСИСТЕМИ, МЕСТООБИТАНИЯ, ВИДОВЕ И ГЕНЕТИЧНИТЕ ИМ РЕСУРСИ“

Цели на бюджетната програма
· Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие;

· Създаване, поддържане и управление на националната екологична мрежа, устойчиво ползване и опазване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии;

· Контрол
Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 
	Целева стойност

	Бюджетна програма - 1900.01.04 - "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	I. Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие

	1. Разработване на нови и изменение на съществуващи екологични закони. (ЗЗТ + ЗБР за 2017)
	Брой
	2

	2. Разработване на подзаконови нормативни актове
	Брой
	4

	II. Създаване, поддържане и управление на националната екологична мрежа, устойчиво ползване и опазване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии

	3. Процедури за обявяване, промяна и актуализация на площите на защитени територии и зони, включени в Националната екологична мрежа
	Брой
	125
10**


	4. Процедури по обявяване и заличаване на вековни дървета
	Брой
	15

	5. Издадени разрешения и лицензии по реда на гл. III и IV от ЗБР
	Брой
	250

	6. Издадени разрешения по реда на ЗЗТ
	Брой
	25

	7. Издадени съгласувателни становища по ЗБР и ЗК
	Брой
	230

	8. Издадени и актуализирани регистрации на помещения и разрешителни за работа с генетично модифицирани организми.
	Брой
	2

	9. Издадени от централното управление на МОСВ становища, решения и писма по реда на гл.ІІ, гл.ІІІ и чл.2, ал.2 от Наредбата за ОС
	Брой
	200

	III. Контрол

	10. Проверки върху дейността на ДНП 
	Брой
	2 


*През 2017 г. ще стартира проект за допълване на морските защитени зони, към този момент не може да бъде предоставена информация относно броя защитени зони, които се очаква да бъдат определени в рамките на проекта.

** През 2018г., 2019г.  и 2020г. се предвижда финализиране на по около 10 процедури, свързани с обявяване на защитени територии, промени в площта на съществуващи защитени територии и процедури за актуализация на площи на защитени територии в резултат на по-точни замервания.

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Двете основни групи фактори, измененията в показателите на които могат да повлияят върху постигането на ефекта за обществото, т.е. постигане/непостигане на целевата стойност, са естествено-исторически (природни), напр. изменение на климата и др. и социално-икономически-неблагоприятни изменения в икономическите условия в страната или в разбирането за опазване на природата.

Информация за наличността и качеството на данните
Данните и стойностите на показателите по програмата са генерирани чрез статистическа обработка на предоставените отчети от предходните години и интерполиране на тяхното развитие.

Отчетите за показателите по отделните услуги по програмата се представят от дирекция НСЗП, ДНП и ИАОС, като всяко от посочените звена носи отговорност за достоверността на информацията. Разглежданите показатели са с различен характер и измерения и почти всички са свързани с планово-отчетния процес, установен в системата на МОСВ по направлението биологично разнообразие и защитени територии. Следи се  информацията от научни, изследователски, педагогически и ведомствени  източници, както и информацията, предоставяна от неправителствени организации. Информацията се обработва и интерпретира от Дирекция НСЗП, МОСВ.

Предоставяни продукти/услуги по програмата
Опазване на богатото биологично разнообразие на Република България  чрез съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси, както и при устойчиво ползване на биологичното разнообразие.
Организационни структури, участващи в програмата
· Дирекция “Национална служба за защита на природата” (НСЗП) 

· Дирекция “Стратегия, европейска интеграция и международно сътрудничество”

· ГД “ОПОС”
· Дирекция „Превантивна дейност“

· ИАОС 

· ДНП ”Рила”; ДНП ”Пирин”; ДНП”Централен Балкан”

· РИОСВ

· ПУДООС 

Отговорност за изпълнението на програмата

Съгласно устройствения план на МОСВ управлението на програмата се ръководи от ресорния заместник министър, а функциите на Дирекция “Национална служба за защита на природата” (НСЗП)  са разписани в Раздел VIII, чл. 35. 

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.04 Бюджетна програма  „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	7 444

	 
	   Персонал
	4 671

	 
	   Издръжка
	2 572

	 
	   Капиталови разходи
	201

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	7 444

	 
	   Персонал
	4 671

	 
	   Издръжка
	2 572

	 
	   Капиталови разходи
	201

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	40

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	40

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	9 945

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	800

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	9 145

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	9 985

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	7 484

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	17 429

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	314

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

ПУДООС

Сектор : Ограничаване загубата на биологичното разнообразие и запазване на естествените екосистеми

·   Опазване и съхранение на редки и застрашени видове;

·   Развитие на националната екологична мрежа Натура 2000.

·   Повишаване на обществената информираност и общественото съзнание за ролята и значението на биоразнообразието за природните процеси и живота на хората.

Планираните средства за 2018 г. по § 52-06 “Изграждане на инфраструктурни обекти” и по § 43-09 „ Субсидии за нефинансови предприятия” и по § 45-00 „Субсидии за други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел“ се разпределят по решения на Управителния съвет на ПУДООС за финансиране на: 

· Проекти, свързани с изграждането на малки водоснабдителни мрежи и съоръжения с местно значение за питейно-битово водоснабдяване на населението. 

· Проекти за изграждане на Пречиствателни станции за отпадъчни води, канализационни мрежи и довеждащи колектори, съоръжения за защита руслата и бреговете на деретата от ерозия, съоръжения за регулиране на оттока на реките и създаване на водни площи с местно значение .

· Проекти за изграждане на нови или реконструкция на съществуващи обекти, инсталации или съоръжения /депа за твърди битови отпадъци/ за управления на отпадъците.

· Финансиране на специализирани машини, сепариращи съоръжения и инсталации за третиране, преработване, разделяне, системи за рециклиране или оползотворяване на отпадъците.

· Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите "горещи точки" – проекти за намаляване на емисиите парникови газове и замърсяването на почви с отпадъци от горене, подмяната на съоръжения за екологично гориво и енергоспестяващи технологии.

· Финансиране на проекти за преопаковане, транспортиране и депониране по обезопасяването на складове за негодни за употреба пестициди и саниране на освободени площи.

· Проекти за намаляване и спиране на загубата на биологично разнообразие в страната, възстановяване или предотвратяване на неблагоприятни последствия върху видовете и техните местообитания, развитие и поддържане на системата от защитени територии, мониторингова дейност и контрол посредством изпълнение на дейности на националната екологична мрежа НАТУРА 2000.

· Проекти за информационна и образователна дейност за повишаване на екологичното съзнание и култура на населението за опазване на околната среда.

Общо разходите са определени по програмата са както следва:











    (хил. лв.)

	Програма
	2018 г.

	Бюджетна програма "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	 800


Оперативна програма „Околна среда“
Приоритетна ос 3 „Натура 2000 и биоразнообразие“

За постигане на съответствие с Директива 92/43/ЕИО, Директива 2009/147/ЕО и Стратегия за биоразнообразието в ЕС 2020 (Цел 1 и 2) ще се инвестира в:

· Мерки и дейности съгласно Националната приоритетна рамка за действие за мрежата Натура 2000.

Финансова рамка на приоритетна ос 3

Основно разпределение: 184 962 112 лв.

В случай че етапните цели за 2018 г. бъдат постигнати, към сумата на основното разпределение ще се добави сумата на резерва за изпълнение в размер на 13 339 492 лева. Така, общият бюджет за изпълнението на приоритетна ос 3 има потенциала да достигне до 198 301 604 лв.

Цели на приоритетна ос 3:

Приоритетната ос има една специфична цел, която е „Подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания от Натура 2000“. Изпълнението на приоритетната ос ще доведе до:

· Увеличаване на видовете с подобрено природозащитно състояние от 48,36% в благоприятно състояние към 2013 г. на 49,18% с подобрени или запазени благоприятни оценки към 2020 г. 

· Увеличаване на видовете птици с подобрено състояние от 82,50% от птиците в благоприятно състояние към 2013 г. на 83,33% с подобрено или запазено сигурно състояние към 2020 г. 

· Увеличаване на местообитанията с подобрено природозащитно състояние от 5,56% в благоприятно състояние към 2013 г. на 7,78% с подобрени или запазени благоприятни оценки на природозащитното състояние към 2020 г. 

· Площ на местообитанията, подкрепени с цел постигане на по-добра степен на съхраненост – 1 565 668 хектара до края на 2023 г., от които 282 135 хектара до края на 2018 г.

· Площ на местообитания на видове, подкрепени с цел постигане на по-добра степен на съхраненост – 2 878 749 хектара до края на 2023 г. 

· Инвентаризирани защитени зони, включващи в границите си акваторията на Черно море – 17 броя до края на 2023 г.

· Провеждане на национални информационни кампании – 3 броя до края на 2023 г., от които 1 бр. до края на 2018 г.

· Видове, подкрепени с цел постигане на по-добра степен на съхраненост – 1 брой до края на 2018 г.

· Площ от територията на мрежата Натура 2000 с изградена управленска структура – 4 104 320 хектара до края на 2023 г. 

За постигането на по-горе описаните цели по приоритетната ос Управляващият орган на ОПОС 2014-2020 планира да обяви общо 13 процедури за представяне на проектни предложения, от които 2 по подхода „Водено от общностите местно развитие“.

Изпълнение до момента (23.08.2017 г.):

· обявени са 4 процедури за 35,2 млн.лв. (18% от бюджета на оста);

· получени са 3 проектни предложения за 30,8 млн.лв.(15,6% от бюджета на оста);

· издадени са 2 заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 19 млн.лв. (10% от бюджета на оста);

· извършени са плащания в размер на 769 хил.лв. (0,4% от бюджета на оста);

Предстои: 

· обявяване на нови 2 процедури за представяне на проектни предложения през 2017 г. за близо 44,2 млн.лв. (22% от бюджета на оста); 

· обявяване на още 4 процедури през 2018 г. за 92,8 млн.лв. (47% от бюджета на оста);

· обявяване на последните 3 процедури в периода 2019-2020 г. за 32,9 млн.лв. (17% от бюджета на оста). 

	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г." 
	2018 г.

	Програми
	Обща сума за периода 2018 - 2020 г. *
	Обща сума

	Програма 1900.01.04. 
	Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси
	77 595 702 лв.
	9 145 043 лв.


БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.01.05.
„ИНФОРМИРАНЕ, УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА В ПРОЦЕСА НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ  И ПРИЛАГАНЕ НА МЕХАНИЗМИТЕ НА КОНТРОЛ“ 

Цели на бюджетната програма

Чрез изпълнението на Програма № 5 "Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол" се цели:

· Информиране и участие на обществеността за формиране на устойчиви модели на поведение по въпросите на околната среда

· Осъществяване на ефективен превантивен, текущ и последващ контрол за изпълнение на екологичното законодателство и осигуряване на качествени административни услуги за гражданите и бизнеса от Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ)

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 
	Целева стойност

	1900.01.05 Бюджетна програма „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол ”
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	 
	 
	 

	1. Разработени програми, подготвени становища, решения, информации, позиции и доклади по въпросите, свързани с достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения, екологичното образование и повишаване на съзнанието и културата в сферата на околната среда
	Брой
	290

	2. Проведени обсъждания с участието на обществеността,  обучителни семинари, кръгли маси, конференции, публични събития  (конкурси, изложби, открити уроци, лекции, беседи, форуми) за ученици, учители, бизнеса, неправителствени организации, за служители на общинската и държавната администрация от МОСВ и неговите поделения
	Брой
	540

	3. Проведени национални кампании за отбелязване на международните дати от екологичния календар
	Брой
	11

	4. Брой училища и детски градини, обхванати в информационно-образователни инициативи от МОСВ и неговите поделения
	Брой
	460

	5. Брой обхванати деца и ученици в информационно-образователни инициативи от МОСВ и неговите поделения
	Брой
	19 000

	6. Издадени информационно-образователни материали от МОСВ и неговите поделения (без тиража на издаване)
	 Брой
	70

	7. Проверени обекти/извършени проверки от РИОСВ
	 Брой
	 8 500/ 

13 000

	8. Издадени наказателни постановления (имуществени санкции, глоби  и санкции по чл. 69 от ЗООС) от РИОСВ
	 Брой
	 840

	9. Издадени заповеди за налагане на принудителни административни мерки
	 Брой
	 15

	10. Проверени за утвърждаване от министъра на околната среда и водите планове за контролната дейност на РИОСВ
	Брой
	16

	11. Изготвени анализи, доклади, указания и отчети за извършената контролна дейност от РИОСВ
	Брой
	20

	12. Получени и обработени сигнали по “Зелен телефон” и електронна поща
	Брой
	150

	13. Извършени проверки на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ
	 Брой
	 8


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Промени в макроикономическите параметри и социално-икономическата среда, във ведомствените разходни параграфи, административните разходни параграфи, липса на административен капацитет.

Външен фактор, който може да окаже въздействие върху постигането на целевите стойности, може да бъде недостатъчен интерес на групи от обществото към проблемите на околната среда.

Информация за наличността и качеството на данните

Посочените целеви стойности и тяхното отчитане се базира на информация, получена от компетентните дирекции и регионалните структури към МОСВ, които: участват в организиране и осъществяване на информационни кампании, изготвяне и издаване на информационни материали, провеждане на семинари, конференции, конкурси, изложби, лекции, „зелени” уроци и др.; поддържат информационни центрове, бази данни и регистри; организират обществени обсъждания и предоставят достъп до информация, осъществяват цялостна контролна дейност за прилагането на екологичното законодателство.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

1. Разработване на политика и международно сътрудничество, в областта на осигуряване на достъпа до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда и повишаване на общественото екологично съзнание и култура.

Дейности за предоставяне на услугата:

· Разработване/съгласуване на проекти на нормативни актове и стратегически документи, свързани  с достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения за околната среда, повишаване на общественото съзнание и култура в сферата на околната среда.

· Методическо осигуряване и координация на действията на поделенията на МОСВ и други компетентни ведомства в тази сфера.

· Изготвяне на доклади, информации и позиции, във връзка с прилагането на националното и европейско екологично законодателство, и прилагането на Орхуската конвенция.

2. Достъп до информация  и участие на обществеността в процеса на вземането на решения.

Дейности за предоставяне на услугата:

· Поддържане и развитие на информационните центрове в системата а МОСВ.

· Предоставяне на информация на обществеността за проектите на нормативни актове и стратегически документи за околната среда.

3. Повишаване на общественото съзнание и култура по въпросите на околната среда.

Дейности за предоставяне на услугата:

· Координиране/участие в информационни кампании за повишаване на екологичното съзнание и култура на различните групи от обществеността.

· Участие в изготвяне и издаване на информационни материали.

· Координиране на провеждането на открити уроци със студенти, ученици и деца от детските градини.

· Участие в организирането и провеждането на форуми, семинари, конференции, кръгли маси, изложби и др.

· Участие в провеждането на конкурси за екологични проекти.

4. Повишаване ефективността на контролната дейност на РИОСВ и информираност на обществеността за прилагането на екологичното законодателство.

Дейности за предоставяне на услугата:

· Разработване на методически указания, свързани с контролната дейност на РИОСВ.

· Извършване на методическо ръководство и координация на РИОСВ по отношение на планирането, провеждането и отчитането на контролната им дейност.

· Обработка на документация за налагане на санкции за наднормено замърсяване.

· Анализ на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ и обобщаване на резултатите на национално ниво.

· Публикуване на актуална информация, на интернет страницата на МОСВ, за извършените от инспекциите проверки на обекти, дадени предписания, съставени актове, издадени наказателни постановления, наложени санкции, постъпили суми от санкции, издадени заповеди за спиране на дейности.

· Предприемане на мерки по получените сигнали за екологично замърсяване (от „Зелен телефон”, входяща кореспонденция и електронна поща на министерството) и публикуване на информацията на интернет страницата на МОСВ.
Организационни структури, участващи в програмата

В системата на МОСВ Програма №5 се изпълнява от:

Дирекция “Политики по околната среда”, Дирекция „Правно-административно обслужване“, Дирекция „Опазване чистотата на въздуха“, Дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите“, Дирекция „Управление на водите“, Дирекция „Национална служба за защита на природата“, Дирекция „Превантивна дейност“, Дирекция „Политика по изменение на климата“, Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда”, Дирекция „Човешки ресурси, информационно обслужване, връзки с обществеността и протокол“, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС), Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС), регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ), басейновите дирекции (БД), дирекциите на национални паркове (ДНП).

Дирекция “Политики по околната среда” в МОСВ:

· Координира/участва в дейностите в системата на министерството, свързани с участието на обществеността, неправителствени организации и други заинтересувани страни в изпълнението на националната политика за опазване на околната среда;

· Координира/участва в подготовката и провеждането на кампании за повишаване на общественото съзнание и култура в областта на околната среда;

· Осъществява дейности по информиране на обществеността относно политиката по околна среда и достъпа до информация чрез предоставяне на пакет информационни услуги;

· Методически ръководи и координира РИОСВ по отношение на планирането, провеждането и отчитането на контролната им дейност;

· Координира и участва в разработването на методически указания  и информации, свързани с контролната дейност на РИОСВ;

· Обработва документацията за налагане на санкции за наднормено замърсяване, когато компетентен орган  е министърът на околната среда и водите;

· Анализира и обобщава резултатите на национално ниво от осъществяваната контролна дейност на РИОСВ.

Изпълнителната агенция по околна среда, регионалните инспекции по околна среда и водите, дирекциите на националните паркове и басейновите дирекции осигуряват достъп на обществеността до информация в областта на околната среда; участие на обществеността, неправителствени организации и други заинтересувани страни в разработването и прилагането на националната политика за опазване на околната среда; координацията при подготовката и провеждането на кампании за повишаване на информираността на различни обществени групи в областта на околната среда; координация и участие в дейности по разширяване на познанията и културата по въпросите на околната среда и провокиране на екологосъобразно поведение у младите хора.

Дирекция “Превантивна дейност”, Главна дирекция "Оперативна програма Околна среда”, Дирекция “Национална служба за защита на природата”, Дирекция “Управление на водите”, Дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите” отговарят за участието на обществеността в процедурите за вземане на решения, съгласно изискванията на Закона за опазване на околната среда, специфичните закони и подзаконови нормативни актове в сферата на опазването на околната среда. 

Дирекция “Правно-административно обслужване” в МОСВ организира и координира процеса за предоставяне на достъп на обществеността до информация за околната среда и организира дейността по административното обслужване на физическите и юридическите лица на "едно гише".

Дирекция “Превантивна дейност”, Дирекция “Национална служба за защита на природата”, Дирекция “Управление на отпадъците и опазване на почвите”, Дирекция “Управление на водите”, Дирекция „Политика по изменение на климата”, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда координират и участват в осъществяване на информационни кампании за повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие.

Дирекция „Човешки ресурси, информационно обслужване, връзки с обществеността и протокол” отговаря за планиране, координиране и осъществяване на информационната политика на министерството и представяне на неговата дейност пред обществеността, както и за изразяване на официалната позиция по различни въпроси от политиката или текущата дейност.

Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ) отговарят за прилагането и налагането на установените нормативни изисквания в областта на екологичното законодателство. Дейността на РИОСВ е организирана така, че опазването на околната среда да става през всички етапи на контрол – от най-ранен етап на ниво инвестиционно намерение, през текущия и последващ контрол, до изпълнение на следексплоатационните мерки. РИОСВ имат регулиращи, информационни и контролни функции.

Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорни за изпълнението на програмата основно са Дирекция “Политики по околната среда” и поделенията на МОСВ – ИАОС, РИОСВ, ДНП и БД, съгласно функциите, определени с устройствените правилници на МОСВ и неговите структури.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.05 Бюджетна програма  „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 096

	 
	   Персонал
	947

	 
	   Издръжка
	145

	 
	   Капиталови разходи
	4

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	1 096

	 
	   Персонал
	947

	 
	   Издръжка
	145

	 
	   Капиталови разходи
	4

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	3 800

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	3 800

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	0

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	3 800

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 096

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	4 896

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	55

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

**   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

По програмата са планирани само администрирани разходи в рамките на бюджета на ПУДООС за информационна и образователна дейност за повишаване на екологичното съзнание и култура на населението за опазване на околната среда.
Общо разходите са определени по програмата са както следва:











    (хил. лв.)

	Програма
	2018 г.

	Бюджетна програма "Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за котрол"
	3 800


БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.01.06.

„ОЦЕНКА И УПРАВЛЕНИЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА“ 
Цели на бюджетната програма

Чрез услугите, предоставяни по програмата, се постига:
· Създаване на ефективна нормативна рамка; осигуряване на свободен достъп до актуална информацията; повишаване на квалификацията на специалистите от индустрията и на експертния капацитет на контролните органи;

· Осигуряване на необходимите условия за законосъобразно осъществяване на икономически дейности и установяване степента на прилагане на условията, при които се осъществяват;

Услуги/Целеви стойности по показателите за изпълнение

Услуга 1:  Разработване на политиката по оценка и управление на въздействието върху околната среда
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма 1900.01.06
„Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Разработени проекти на нормативни актове/стратегически документи или техни изменения в срок. 
	брой
	1  

	2. Изготвени документи за работните органи към Европейските и международни институции. 
	брой
	150 



	3. Създадени нови електронни информационни бази данни за поддържане на публични регистри и  сервизна поддръжка на съществуващите.  
	брой
	6


	4. Проведени семинари с контролните органи  и индустрията. 
	брой
	7


Услуга 2:  ОВОС и екологична оценка
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма 1900.01.06
„Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1. Методически указания, работни срещи и консултации  по ОВОС и ЕО.


	брой
	55

	2. Писмени указания за определяне на приложимата процедура по глава VІ от ЗООС. 
	брой
	1600

	3. Издадени актове по ОВОС и ЕО. 
	брой
	1500


Услуга 3:   Управление на предотвратяването на промишленото замърсяване

	Бюджетна програма 1900.01.06
	Целева стойност

	„Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1.Методически указания, работни срещи и консултации по предотвратяване на промишленото замърсяване.
	брой
	200



	2.Издадени актове по ППЗ в нормативно определения срок 
	брой
	65



	1. 3.Инсталации/съоръжения, подлежащи на издаване на КР и работещи без КР 
	брой
	0

	4. Промишлени източници  по отношение на излъчвания от тях шум в околната среда, които не отговарят на нормативните изисквания, проверени през отчетния период.
	брой
	0

	5. Регистрирани/подновени регистрации на организации по ЕМАS  и сключени договори за ползване на екомаркировката на ЕС през отчетния период.
	брой
	11

	6. Приключили процедури  по екологична отговорност  в нормативно определения срок 

през отчетния период.
	брой
	52


Услуга 4:   Управление на дейностите по химикали и контрол на опасностите от големи аварии 

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма 1900.01.06
„Оценка и управление на въздействието върху околната среда“
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	 1. Методически указания, консултации и работни срещи с индустрията  и контролните органи по управление на химикали и контрол на рисковете от големи аварии. 
	брой
	65

	2. Скрининг на приоритетни вещества по Регламенти REACH и CLP;  анализи за определяне на най-подходящи регулаторни мерки за управление на риска  на опасни химични вещества и оценка на приоритетни вещества  от Подробния план за действие на Общността (CoRAP). 
	брой
	5

	3. Издадени становища за потвърждаване класификацията на предприятия/съоръжения с нисък и висок рисков потенциал (ПСНРП и ПСВРП)
	брой
	40

	4. Издадени становища за потвърждаване пълнотата и съответствието на Доклади за политиката за предотвратяване на големи аварии (ДППГА) на ПСНРП.
	брой
	20

	5. Издадени решения за одобряване/неодобряване на нови/актуализирани доклади за безопасност на ПСВРП.
	брой
	20

	6. Валидирани уведомления за износ на опасни химични вещества от приложение I на Регламент (EС) 649/2012 (PIC)
	брой
	52

	7. Предоставени отговори по запитвания в Националното информационно бюро по химикали в срок
	брой
	80


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Стартирането от страна на възложителя на процедурата по оценка на въздействие върху околната среда/екологична оценка или преценяване на необходимостта от оценка на въздействие върху околната среда/екологична оценка на по-късен етап от нормативно определения, ограничава правото за информираност на засегнатата общественост. Провеждането на задължителни консултации с други ведомства и институции (Министерство на здравеопазването/ Регионални здравни служби, Басейнови дирекции за управление на водите и др.) в хода на процедурите по ОВОС и ЕО и предоставянето на информация от засегнатите общини и кметства за резултатите от регламентирания в чл. 6, ал. 9 от Наредбата за условията и реда за  извършване на ОВОС обществен достъп до информацията по чл. 2 , могат да доведат до забавяне на издаване на административните актове, тъй като в голям процент от случаите специализираните ведомства не спазват указаните срокове, изпращат немотивирани становища, изискват допълнителна информация от възложителя или не  изпращат в срок информация за проявения обществен интерес. В случаите на процедури по оценка на въздействие върху околната среда/екологична оценка с трансгранично въздействие липсата на двустранни/многостранни договорености със засегнати държави може да доведе до значително забавяне във времето на изпълнението на услуги. Друг проблем е и недостатъчно познаване от страна на компетентните органи, които разрешават/одобряват крайно проекта, на нормативната уредба по околна среда и “подминаване” на регламентирани задължителни процедури, включително и по оценка на въздействие върху околната среда
Фактор за изпълнението, които могат да влияят върху постигането на целите на програмата, са свързани с икономическото състояние на производителите и покупателната способност на населението. По отношение на екологичната отговорност – обявяването в неплатежоспособност (ликвидация/несъстоятелност) на оператори по закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети/предприятия по програмите за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация, също би удължило срока на провежданите процедури. Неуспешни процедури по закона за обществените поръчки и непредставяне на нотариално заверени декларации от собствениците по Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата и за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация, биха възпрепятствали довършването на програми за отстраняване на екологични щети, настъпили до момента на приватизация. 

Поради преструктурирането на икономиката съществуват инсталации и съоръжения, които в действителност се натоварват много по-малко от проектния им капацитет, а други изобщо не се експлоатират. Тези обстоятелства предполагат значително финансово натоварване на операторите за постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба в областта на контрола на рисковете от големи аварии с опасни химикали. 

Проблем представляват и сравнително големите разходи за изпълнение изискванията на законодателството в областта на управлението на химикалите, и по-специално разходите, необходими  за извършване на регистрация на химични вещества в Европейската агенция по химикали, което може да се отрази на възможностите на задължените лица (микро, малки и средни предприятия) да спазват тези изисквания.

Информация за наличността и качеството на данните

Източниците на информацията за данните по показателите за изпълнение по бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“, са както следва: 

Информация за състоянието на компонентите на околната среда се събира и съхранява в ИАОС, специализираните дирекции и РИОСВ. Отдел ОВОС и ЕО е отговорен за обобщаване на информацията за хода на процедурите по ОВОС, включително и от контрола на решенията по ОВОС и процедурите по екологична оценка на планове и програми.

За КР - информация за показателите за изпълнение се събира и обработва в МОСВ и неговите структурни звена. Операторите на промишлени инсталации и съоръжения с издадени КР са задължени да изготвят Годишен доклад за изпълнението на условията в КР, съобразен с общите изисквания за обхват. Годишните доклади се представят в РИОСВ по местонахождение на инсталацията, където информацията с преглежда, обработва и изпраща в ИАОС, за да бъде включена в съответните регистри. РИОСВ изпращат в ИАОС също така данни с резултати от  контрола на инсталациите.

За шума - информацията се съдържа в годишните отчети на РИОСВ и ИАОС, в които се посочва броя на извършените контролни проверки и измервания. Информацията се съхранява в МОСВ, , дирекция ПД, отдел ППЗ.
За Схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и за екомаркировката на ЕС данните за осъществяваната дейност се събират в МОСВ, дирекция „Превантивна дейност“, отдел ПД. 

За екологичната отговорност - в дирекция ПД, отдел „Предотвратяване на промишленото замърсяване“, направление “Екологична отговорност” се съхраняват:  екземпляри от одобрените задания за проектиране, идейни и работни проекти, протоколи и решения от заседания на МЕЕС, доклади от посещения на място, искания за плащане, тръжна документация от проведени процедури по ЗОП, изпълнителни споразумения за програмите, сключени между предприятията и държавата, представлявана от министъра на околната среда и водите, министъра на финансите и изпълнителния директор на АПСК, както и отчети на предприятията по изпълнение на програмата за отстраняване на минали екологични щети, становища на РИОСВ и БД по отчетите. В дирекция ПД, отдел ППЗ, направление „Екологична отговорност”, а също така и в РИОСВ, БД и ДНП се съхранява информация за проведени процедури за отстраняване на непосредствена заплаха за екологични щети/екологични щети.

По отношение на законодателството в областта на предотвратяване на риска от големи аварии с опасни химични вещества и в областта на управление на химикалите, информацията се събира и обработва в МОСВ, дирекция ПД, отдел ОХВ и съответните РИОСВ и ИАОС.

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

Услуга 1: Разработване на политиката по предотвратяване на промишленото замърсяване.

Чрез услугата се извършва разработване, изменение и допълнение на проекти на нормативни актове, както и координиране на процедурата по съгласуване на проектите на нормативните актове, във връзка с приемането им; изготвяне на позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съветана ЕС, Европейската агенция по химикали (ЕСНА) и Европейската агенция по околна среда (ЕАОС), по европейското екологично законодателство, както и разработване на документи, свързани с прилагането на нормативните актове и докладването към Европейската комисия както и към съответните органи на международните конвенции,  по които Република България е страна. Постига се и осигуряване на свободен достъп до актуална публичната информация. Извършва се вписване и актуализиране на публичните регистри и осигуряване на публичен достъп чрез интернет страниците на МОСВ, РИОСВ и ИАОС. Извършва се методическо осигуряване чрез провеждане на семинари с второстепенните разпоредители с бюджет към МОСВ и с индустрията.

Услуга 2: ОВОС и екологична оценка 

Чрез услугата се осъществява информиране на възложителите на най-ранен етап за необходимите действия, които трябва да предприемат, като се определя приложимата процедура по реда на глава VІ от ЗООС за инвестиционни предложения, планове и/или програми и се издават писмени указания за по-нататъшни действия, вкл. и в обхвата на глава седма, раздел I от ЗООС при планирани промени в предприятия с висок рисков потенциал, издаване на административни актове по ОВОС и екологична оценка и методическо подпомагане за повишаване ефективността на прилагане на законодателството по ОВОС и екологична оценка. 

Услуга 3: Управление на предотвратяването на промишленото замърсяване.

Чрез услугата се извършва методическо осигуряване на второстепенните разпоредители с бюджет към министерството на околната сред и водите и на оператори във връзка с прилагането на нормативната уредба; работни срещи и разработване/актуализиране на методики, указания, препоръки с цел подпомагане на индустрията; провеждане на консултации с оператори по прилагане на законодателството. Чрез услугата се извършва издаване на административни актове в нормативно определения срок в областта на предотвратяване на промишленото замърсяване, в т. ч. разглеждане на постъпилите уведомления/заявления към компетентния орган за започване на процедура за издаване на административния акт, както и проверка на съответствието на съдържанието и формата на уведомлението/заявлението с изискванията на нормативната уредба; даване на указания;  при необходимост, извършване проверка на място. Извършва се контрол по изпълнение на задълженията съгласно издадените административни актове в областта на предотвратяване на промишленото замърсяване.

Извършва се оценка за съответствие с изискванията за регистрация на кандидатстващите организации, регистриране/отказ за регистриране/подновяване на кандидатствалата организация и докладване до Европейската комисия относно прилагането на Схемата за управление по околна среда и одит – EMAS; Оценка на съответствието на даден продукт с критериите за присъждане на екомаркировката на Европейския съюз, сключване на договори за ползване на екомаркировката на Европейския съюз. 

Контролът по изпълнението на дейностите по екологична отговорност включва посещения и контрол на обектите по програмите, участие в държавни приемателни комисии по Програмите за отстраняване на  минали екологични щети, приемане на решения за одобрение на отчети, проекти, задания, искания, вкл.: преглед на документация; изготвяне на становища; провеждане на процедури по закона за обществените поръчки, а също така и контрол по изпълнение на издадени заповеди по ЗОПОЕЩ.

Услуга 4: Управление на дейностите по химикали и контрол на опасностите от големи аварии (ОХВ)

Чрез услугата се извършва методическо осигуряване на второстепенните разпоредители с бюджет към министерството на околната сред и водите (РИОСВ и ИАОС) и на индустрията във връзка с прилагането на нормативната уредба в областта на контрола на риска от големи аварии и управлението на химикали; провеждане на работни срещи и разработване/актуализиране на методически указания, с цел подпомагане на контролните органи и индустрията; провеждане на консултации с оператори (собственици или ползватели) по прилагане на законодателството.

Чрез услугата се отчита дейността на Експертният съвет за оценка на приоритетни вещества (ЕСОПВ), определени в ЗЗВВХВС, в това число извършване на ръчен скрининг на приоритетни вещества, подбрани от краткия списък на ЕСНА; изготвянето на анализи за определяне на най-подходящи регулаторни мерки за управление на риска (RMOA) на химични вещества и оценка на вещества, включени в  съответния тригодишен Подробен план за действие на Общността (CoRAP) и др.

Услугата включва показатели за отчитане на издадените административни актове в нормативно определения срок в това число решения на ИАОС за одобряване/неодобряване на нови/актуализирани доклади за безопасност на предприятия и/или съоръжения с висок рисков потенциал (ПСВРП) по реда на ЗООС; становища на МОСВ за потвърждаване класификацията на предприятия/съоръжения с нисък и висок рисков потенциал (ПСНРП и ПСВРП),  както и на становища за потвърждаване пълнотата и съответствието на Доклади за политиката за предотвратяване на големи аварии (ДППГА) на предприятия и/или съоръжения с нисък рисков потенциал (ПСНРП);  валидиране на уведомления за износ на опасни химични вещества от приложение I на Регламент (EС) 649/2012 (PIC). 

Отчитат се предоставените отговори на постъпили запитвания до Националното информационно бюро по химикали в срок.

Организационни структури, участващи в програмата 

Министерството на околната сред и водите (МОСВ), дирекция “Превантивна дейност” (ПД) ръководи цялостния процес по изпълнение на програмата като водеща дирекция и гарантира ефективната координация между всички партньори- Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС) Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ), Басейнови дирекции за управление на водите (БД) и дирекциите на Национални паркове (ДНП) . 

ИАОС и РИОСВ, БД и ДНП участват в предоставянето на отделни  услуги на програмата в изпълнение на задълженията им по Закона за опазване на околната среда (ЗООС), Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси (ЗЗВВХВС), Закона за защита от шума в околната среда (ЗЗШОС) и Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети (ЗОПОЕЩ).

Висш експертен екологичен съвет (ВЕЕС) – основен състав, респективно Експертни екологични съвети към РИОСВ, подпомагат компетентните органи при вземането на решение по Оценка на въздействието на околната среда (ОВОС). В състава им, освен експерти от системата на МОСВ, респ. РИОСВ, се включват и представители на други министерства, общини/райони/кметства. Продължава практиката и за представителство в тези органи на неправителствени организации с екологична насоченост. При необходимост в състава на съветите се включват и представители на БД, ДНП, учени, национални експерти и др. Методическата помощ за цялостното прилагане на процедурата по ОВОС, включително и организация на работата на ВЕЕС се извършва от отдел ОВОС и ЕО на дирекция ПД в МОСВ

Междуведомствена комисия, специализиран състав на ВЕЕС, разглежда документацията, внесена във връзка с екологичната оценка (ЕО) на планове и програми и подпомага министъра на околната среда и водите, като изготвя проект на становище по екологичната оценка. За РИОСВ тази функция се извършва от основния състав на Експертните екологични съвети.

Междуведомственият експертен екологичен съвет (МЕЕС) – специализиран състав на ВЕЕС при МОСВ одобрява заданията, графика и проектосметната документация за обектите от Програмите за отстраняване на екологични щети, настъпили до момента на приватизация, както и отчетите по изпълнение на програмите. 

Експертният съвет за оценка на приоритетни вещества (ЕСОПВ) е консултативен орган, който подпомага министъра на околната среда и водите при изпълнение на функциите, определени в ЗЗВВХВС, отнасящи се до извършване на оценка на приоритетни вещества от Подробния план за действие на Общността (CoRAP), анализ и изготвяне на предложения за избор на най-подходящи регулаторни мерки за управление на риска за човешкото здраве и/или околната среда от определени опасни вещества, предложения за хармонизирана класификация, разрешаване и ограничаване на вещества, пораждащи сериозно безпокойство и др. 

За осъществяване на някои от функциите си компетентните органи  по екологичното законодателство , взаимодействат с областните управители и общинските администрации. 
Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорност за цялостното изпълнение и координация на програмата има дирекция ПД от МОСВ, а по отделните услуги на програмата: ИАОС, РИОСВ, БД и ДНП..

По отношение изпълнение на програмите за отстраняване на миналите екологични щети, като представляващи държавата по договорите за изпълнението им участват министърът на околната среда и водите, министърът на финансите и изпълнителният директор на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол (АПСК).
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.06 Бюджетна програма  „Оценка и управление на въздействието върху околната среда” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 733

	 
	   Персонал
	2 273

	 
	   Издръжка
	374

	 
	   Капиталови разходи
	86

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	2 733

	 
	   Персонал
	2 273

	 
	   Издръжка
	374

	 
	   Капиталови разходи
	86

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	24 940

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	0

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	24 940

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	0

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	24 940

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	2 733

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	27 673

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	145

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


	*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	**   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите


БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.01.07.
„УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА“ 

Цели на бюджетната програмата

Реализирането на бюджетна програма 1900.01.07 – “Управление на дейностите по изменение на климата” цели:

· Адаптация към настъпилите неблагоприятни климатични изменения.

· Ефективно прилагане на Европейската схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове (ЕСТЕ) и участие на българските оператори в нея.

· Изпълнение и координация на дейности, предвидени в българските стратегически документи по изменение на климата, в съответствие с международните и европейските изисквания.

· Намаляване и предотвратяване на неблагоприятното въздействие предизвикано от климатичните промени.
Целеви стойности по показателите за изпълнение
· Адаптация към настъпилите неблагоприятни климатични изменения.
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма 1900.01.07 – „Управление на дейностите по изменение на климата“
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1.1. Създаване и подобряване на стратегическата рамка за осъществяване на националната политика за адаптация към климатичните изменения – разработване на Национална стратегия за адаптация и План за действие до 2030 г.
	 брой
	1

	1.2. Докладване до Европейската комисия по Регламент (ЕС) № 525/2013 през 2019 г. по чл. 15 относно националната стратегия за адаптация


	брой
	0


· Ефективно прилагане на Европейската схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове (ЕСТЕ) и участие на българските оператори в нея.
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	Целева стойност

	Бюджетна програма 1900.01.07 – „Управление на дейностите по изменение на климата“
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	2.1. Предоставяне на информация относно използването на приходи от търгове на квоти и кредити за проекти 1)
	Брой
	1

	Докладване по чл.21(1) на Директива 2003/87/ЕО 2)

	Брой
	1


1) Докладване в срок до ЕК чрез ReportNet Central Data Repository (CDR) по чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013 относно използването на приходите, генерирани от продажбите на търг на квоти за емисии на парникови газове.

2) Докладът се изготвя съвместно с Изпълнителната агенция по околна среда и е основният документ, с който се отчита прилагането на Директива 2003/87/ЕО от страна на Република България пред Европейската комисия.

· Изпълнение и координация на дейности, предвидени в българските стратегически документи по изменение на климата, в съответствие с международните и европейските изисквания.
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
Бюджетна програма 1900.01.07 – „Управление на дейностите по изменение на климата“

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	3.1. Отчети на изпълнението на мерките по сектори, заложени в Третия Национален план за действие по изменение на климата за периода 2013 – 2020 г. 
	брой
	0

	3.2. Изготвени становища при контрол и осигуряване на качеството на докладваните годишни национални инвентаризации на емисиите на парникови газове на Република България 
	брой
	1

	3.3. Докладвания по Регламент (ЕС) № 525/2013 и Регламент (ЕС) 529/2013 
	брой
	72)

	3.4. Изготвяне/ Актуализация на Национално съобщение по чл.12 от Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата 
	Брой
	15)

	3.5. Изготвяне на Двугодишни докладвания съгласно Решение № 2/CP.17 и Решение № 19/CP.18 на Конференцията на страните по РКООНИК 
	Брой
	16)


1) Втори текущ отчет на изпълнението на Третия Национален план за действие по изменение на климата, който се изготвя и приема от Междуведомствена работна група, сформирана със заповед № РД-491/08.07.2015 г. на министъра на околната среда и водите.

2) Докладвания до Европейската комисия по Регламент (ЕС) № 525/2013 през 2018 г. по: чл. 4,  относно стратегията за развитие с ниски нива на въглеродни емисии,  чл. 5 относно докладване на Национални системи за инвентаризация, чл. 7, параграф 1, буква (d) относно текущите и бъдещи действия в сектор „Земеползване, промени в земеползването и горското стопанство“ съгласно чл. 10 от Решение № 529/2013/ЕС, буква (h) относно извършени прехвърляния по чл. 3, параграфи 4 и 5 от Решение № 406/2009/EC за споделяне на усилията, буква (i) относно използването на гъвкавите механизми, чл. 18 относно двугодишни доклади и национални съобщения.

3) Докладвания до Европейската комисия по Регламент (ЕС) № 525/2013 през 2019 г. по: чл. 4, чл. 5, чл. 7, параграф 1, букви (d),(h) и (i), чл. 13, параграф 1, буква (b) относно актуална информация за прилагането на стратегията за развитие с ниски нива на въглеродни емисии, чл. 13 и 14 относно националните политики, мерки и прогнози за антропогенните емисии на парникови газове по източници и поглъщанията по поглътители.
4) Докладвания до Европейската комисия по Регламент (ЕС) № 525/2013 през 2020 г. по: чл. 4, чл. 5, чл. 7, параграф 1, букви (d),(h) и (i) и чл. 18. 

5) Представяне пред Секретариата на Конвенцията на Седмото национално съобщение на Република България по изменение на климата и последващи дейности по актуализиране на информацията в Съобщението.

6) Представяне пред Секретариата на Конвенцията на Третото двугодишно докладване за постигнатия напредък в усилията на България за постигане на целта за намаляване на емисиите на парникови газове.  

7) Представяне пред Секретариата на Конвенцията на Четвъртото двугодишно докладване за постигнатия напредък в усилията на България за постигане на целта за намаляване на емисиите на парникови газове.  

· Намаляване и предотвратяване на неблагоприятното въздействие предизвикано от климатичните промени.
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Бюджетна програма 1900.01.07 – „Управление на дейностите по изменение на климата“
	
	
	

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	4.1. Финансовата и технологична помощ, предоставена на развиващите се страни за действия по климата 1)
	Брой
	1

	4.2. Финансиране на проекти за намаляване на емисиите на парникови газове в рамките на Инвестиционната програма за климата на НДЕФ 2)
	Брой проекти


	5


1) Докладвания до Европейската комисия по чл. 16 на Регламент (ЕС) № 525/2013, относно финансовата и технологична помощ, предоставена на развиващите се страни за действия по климата

2) Реализиране на проекти за енергийна ефективност (ЕЕ) на публични обекти на територията на страната и за насърчаване използването на електромобили и хибридни автомобили от публичните институции

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Недостатъчен институционален капацитет за изпълнение на ангажиментите на Република България към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата, Протокола от Киото и европейската политика по изменение на климата;

· Недостатъчно финансово подсигуряване за изпълнение на дейностите по изменение на климата;

· Развитие на националната икономика на базата на използване на високовъглеродни горива;

· Забавяне на процеса на интегриране на държавната политика по ограничаване изменението на климата в съответните секторни и интегрирани политики в областта на транспорта, енергетиката, строителството, селското и горското стопанство, туризма, промишлеността и регионалното развитие;

· Неефективна координация между специализираните звена в различните администрации, работещи в областта на политиката по ограничаване изменението на климата (Министерство на икономиката, Министерство на енергетиката, Министерство на земеделието и храните, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на вътрешните работи, Министерство на финансите, Национален статистически институт и др.).

Информация за наличността и качеството на данните

Източниците на данните във връзка с отчитането на показателите за изпълнение на бюджетна програма „Управление на дейностите по изменение на климата“ са:

· задължителните периодични докладвания на Република България до Секретариата на Конвенцията чрез Национални съобщения съгласно чл. 12 от Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и Двугодишни докладвания съгласно Решение № 2/CP.17 и Решение № 19/CP.18 на Конференцията на страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата;

· задължителното ежегодно докладване до Секретариата на Конвенцията чрез националната инвентаризация на емисиите на парникови газове по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и по Протокола от Киото;

· задължителните национални докладвания до Европейската комисия;

Дирекция „Политика по изменение на климата” изпълнява и координира дейностите по изготвяне на Националните съобщения и Двугодишните докладвания и тяхното представяне пред Секретариата на Конвенцията, както и по докладвания до Европейската комисия.

Изпълнителната агенция по околна среда отговаря за подготовката и докладването на годишната национална инвентаризация на емисиите на парникови газове. 

Достоверността и качеството на данните се гарантират от стриктните процедури на работа с тях и задълбочените проверки, провеждани от страна на Секретариата на Конвенцията и на специализирани институции на Европейския съюз.

Предоставяни продукти/услуги по бюджетната програма 
Предоставяните продукти/услуги по програмата, свързани с изпълнението на националните и международни ангажименти на Република България в областта на изменението на климата са, както следва:

· Разработване и провеждане на националната политика в областта на изменението на климата;
· Изпълнение на международните задължения на Република България по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и Протокола от Киото, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори по изработване на правилата и процедурите за прилагане на новото глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата (Споразумението от Париж);

· Изпълнение на задълженията на Република България във връзка със законодателството на Европейския съюз, в това число участие на страната в Европейската схема за търговия с емисии през третия търговски период (2013–2020 г.), генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове, както и участие и защита на националните интереси в преговорите на Европейско равнище във връзка с разработването на актовете за прилагане на Рамката за политиките на Европейския съюз в областта на климата и енергетиката през периода 2020-2030 г.
Организационни структури, участващи в програмата 

Административните структури, които участват в бюджетна програма 1900.01.07 –  „Управление на дейностите по изменение на климата” са: дирекция “Политика по изменението на климата” към Министерство на околната среда и водите и Изпълнителна агенция по околна среда.

Отговорност за изпълнението на програмата  

Административните структури, които отговарят за изпълнението на целите на програмата са дирекция “Политика по изменението на климата” към Министерство на околната среда и водите и Изпълнителна агенция по околна среда съгласно Закона за ограничаване изменението на климата, Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите, Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по околна среда.
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи
 по програмата
	№
	 
	

	
	1900.01.07 Бюджетна програма  „Управление на дейностите по изменение на климата” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	672

	 
	   Персонал
	385

	 
	   Издръжка
	287

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	672

	 
	   Персонал
	385

	 
	   Издръжка
	287

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	18 993

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	450

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	18 543

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	18 993

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	672

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	19 665

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	22

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


	*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	**   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. Проектите

Околна среда 2014 - 2020 г.


	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г." 
	2018 г.

	Програми
	Обща сума за периода 2018 - 2020 г. *
	Обща сума

	Програма 1900.01.07. 
	Управление на дейностите по изменение на климата
	90 860 843 лв.
	18 542 941 лв.


ПУДООС:

На основание Наредба № 1/04.03.2015 г./ за определяне на реда и начина за разходване на приходите от продажба на квоти за емисии от авиационни дейности чрез търг, планираните средства през 2018 г.-2020 г. по програма „Управление на дейностите по изменение на климата“ ПУДООС ще предостави на Националния Доверителен Екофонд /НДЕФ/, като средствата са  общо в размер на 1 550,0 х.лв, 

Общо разходите по ПУДООС са определени по програмата както следва:











    (хил. лв.)

	Програма
	2018 г.

	Бюджетна програма "Управление на дейностите по изменение на климата"
	 450


БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.02.01.

„НАЦИОНАЛНА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИНФОРМАЦИОННА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ“

Цели на бюджетната програма

· Планиране на необходимите мониторингови наблюдения в съответствие с изискванията на националното и европейско законодателство;

· Извършване на пробонабиране и анализ на проби от околната среда при осигуряване на изискваното качество на измерванията и данните;

· Поддържане на акредитацията по БДС EN ISO/IEC 17025 на изпитвателните лаборатории на ИАОС и разширяване на обхвата й при необходимост;

· Последващо усъвършенстване на процедурите, включени в единния подход за осигуряване и контрол на качеството на измерванията на нивата на атмосферните замърсители;

· Събиране и обработка на данните от националните мрежи на регионално, басейново и национално ниво; 

· Извършване на инвентаризация  на емисиите на вредни вещества в съответствие с изискванията на КТЗВДР;

· Извършване на инвентаризация на емисиите на парникови газове в съответствие с РКОНИК;

· Оценка на получените от мониторинга резултати спрямо действащи качествени и количествени референтни нива;

· Структуриране на национални бази данни, специализирани и публични регистри;

· Събиране на необходимата допълнителна информация за оценка на състоянието и въздействието върху околната среда от други институции на база нормативни разпоредби и/или двустранни  споразумения;

· Изготвяне и попълване на информация в съответен формат и срок, изисквани от международните институции в т.ч. Европейската Агенция по околна среда и Европейската Комисия;

· Подготовка и предоставяне на информация във връзка с изготвянето и представянето на доклади в Комисията на Европейския съюз за прилагане на нормативни актове от правото на Европейските общности в областта на околната среда;

· Изготвяне на периодични бюлетини и справки за състоянието на околната среда и осигуряване на обществен достъп до тях.

· Изготвяне на Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда в България
Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Бюджетна Програма № 8 „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2018 г.

	1.Мониторинг на околната среда
	 

	Мониторинг на водите
	 

	Мониторинг повърхностни води
	Брой пунктове
	

	          Физикохимичен мониторинг
	Брой пунктове
	600

	          Хидробиологичен мониторинг
	Брой пунктове
	750

	Мониторинг подземни води
	Брой пунктове
	450

	Мониторинг на отпадъчни води
	Брой обекти
	500-600

	Национални паркове
	Брой пунктове
	44

	
	
	

	Мониторинг качеството на атмосферния въздух
	 
	 

	Стационарни пунктове
	 
	 

	Брой параметри за изпитване при ръчни пунктове
	брой
	16

	Брой параметри за изпитване при АИС
	брой
	37

	Мобилни автоматични станции
	 
	 

	Брой параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	брой
	15

	Мониторинг емисии на вредни вещества
	 

	Брой параметри за изпитване
	брой
	10

	Брой обработени регистрационни карти
	брой
	62

	Мониторинг на земи и почви
	 
	 

	Почви
	 
	 

	Брой взети проби почви (І-во ниво)
	брой
	600

	Брой показатели за изпитване (І-во ниво)
	брой
	64

	Брой взети почвени проби за вкислени почви (ІІ-ро ниво)
	брой
	 464

	Брой параметри за изпитване при вкисляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	7

	Брой взети почвени проби за засолени почви  (ІІ-ро ниво)
	брой
	     288

	Брой водни проби от засолени почви  (ІІ-ро ниво)
	брой
	24

	Брой параметри за изпитване при засоляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	8

	Брой мониторингови пунктове на почви/ взети проби/ показатели за изпитване в Национални паркове
	брой
	0

	Препарати за растителна защита
	
	 

	Брой показатели за състоянието на складовете/ площадките и съхраняваните в тях препарати за растителна защита
	брой
	10

	Ерозия
	
	 

	Брой параметри за изпитване по водоплощна ерозия
	брой
	2

	Брой параметри за изпитване по ветрова ерозия
	брой
	1

	Мониторинг гори
	
	 

	Брой пробни площи - Гори I-во ниво
	брой
	159

	Оценка състоянието на короната на моделни дървета
	брой
	5560

	Брой на пробни площи (ПП) с изследване на флористичен състав и качество на почвите
	брой
	32

	Интензивен мониторинг на горски екосистеми (Гори ІІ-ро ниво)

	Брой взети проби за химичен анализ на дървесен опад
	брой
	45

	Брой параметри за анализ на проби от дървесен опад
	брой
	17

	Брой взети проби за химичен анализ на атм. отлагания/ стъблен отток / лизиметрични води
	брой
	до: 408/ 72/ 16

	Брой параметри за анализ/изпитване на проби от атм. отлагания, ст. отток и лизиметрични води
	брой
	24

	Брой взети растителни проби за химичен анализ 
	брой
	38

	Брой параметри за изпитване на растителните проби
	брой
	17

	Оценка състоянието на короната на моделни дървета
	брой
	135

	Брой показатели
	брой
	13

	Брой обекти за наблюдения и оценка на Фитоценотични изследвания
	брой
	3

	Брой показатели
	брой
	4

	Мониторинг на биологичното разнообразие  - Национална система за мониторинг на състоянието на биологичното разнобразие
	 
	 

	Обекти за наблюдение  от НСМСБР в обхвата на  Директивата за местообитанията и Директивата за птиците:

- видове без птици;

- птици;

- местообитания
	брой
	225

312

93

	Обекти за наблюдение от НСМСБР от национално значение:

- видове без птици;

- птици;

- местообитания
	брой
	110

100

22

337 вида

337 вида



	Радиологичен мониторинг
	 
	 

	Брой  проби
	брой
	1130

	Брой извършени анализи за радиологичен мониторинг
	брой
	1.Атм.въздух   -  144 бр. (1152 пок.) 2.Почви и седименти -736 бр.
(5152 пок.) 3.Води - 232 бр.(1392пок. 4.Отп.продукти и суровини-18 бр (126 пок.) 

	Общо анализирани показатели
	брой
	8000

	Национална автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон (НАСНКРГФ)
	 

	Брой станции на НАСНКРГФ)
	брой
	26

	Ефективност на дейността на Локалните мониторингови станции  от НАСНКРГФ
	%
	над 80 %

	Мониторинг на шум от промишлени инсталации и съоръжения
	 

	Брой промишлените обекти, източници на шум
	брой
	210

	Информационна система за отпадъци 
	 
	 

	Брой депа в регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	532

	Брой депа в публичния регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	88

	Брой инсталации и съоръжения в регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	550

	Брой инсталации и съоръжения в публичния регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	Б
рой
	550

	Брой регистрирани лица в публичния регистър на лицата притежаващи разрешение за дейности с отпадъци
	рой
	4 400

	Брой регистрирани лица в публичния регистър на лицата пускащи на пазара продукти след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци
	брой
	2 000

	Брой обработени годишни отчети за отпадъци 
	брой
	30 000

	Брой справки за пуснато на пазара електронно и електрическо оборудване, батерии и акумулатори, моторни превозни средства и гуми, предоставени на обществен достъп
	брой
	4

	Брой изготвени доклади във връзка с изпълнение на Наредби регламентиращи изискванията към продуктите след употребата, на които се получават масово разпространени отпадъци
	брой
	7

	Брой депа в регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	532

	Брой депа в публичния регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	88

	Брой инсталации и съоръжения в регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	550

	Брой инсталации и съоръжения в публичния регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	550

	2. Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

	Поддържани информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой
	16

	Актуализирани и нови информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой
	3

	Поддържани публични регистри
	брой
	18

	Актуализирани и нови публични регистри
	брой
	2

	3.Изпълнение на националните ангажименти за докладване в международните институции

	Докладвания по приоритетни потоци към ЕАОС
	Брой
	12

	Процентно увеличение спрямо предходната годинал (в “Доклад за напредъка ”, изготвен от Управителния съвет на  ЕАОС)
	%
	0

	Предоставяне на информация във връзка с изготвянето на докладите за прилагането на европейското право в областта на околната среда  във връзка със Заповед № РД 377/ 8.06.2007 г. на министъра на околната среда и водите
	Брой докладвания 
	климат - 8, въздух – 3 отпадъци -4,
води -6, 
биоразнообразие - 1
ЕРИПЗ -1

Шум - 1

	Общоевропейска база данни за радиологичен мониторинг към Европейската комисия (REM)
	Брой
	1

	Европейска система за обмен на радиологични данни  към Европейската комисия (EURDEP)
	 
	ежечасно


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Външен фактор, оказващ влияние върху изпълнението на показателите за полза/ефект е наличието на неопределеност по отношение провеждането на тръжните процедури и резултатите от възлагане на отделни дейности по Закона за обществените поръчки. Възникват фактори, които могат да възпрепятстват успешното изпълнение на процедурите и подписаните договори – неосигурено финансиране, изоставане в сроковете по провеждане на процедурите на някакъв етап, обжалвания, неподходящ избор на фирма – неизпълнение на задължения по договорите и др. 

В периода 2018 - 2020 г.  поради своята специфика мониторингът на биологичното разнообразие е необходимо да се възлага на външни изпълнители – специализирани екипи от ВУЗ и научни организации. Възможен риск за неизпълнение на дейностите към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие е липса на финансиране.

За оценка на екологичното състояние на повърхностните води са разработени част от методиките за определяне на биологичните елементи за качество - за макрозообентос, макрофити, фитобентос и риби в реки и фитопланктон и макрофити в езера и язовири. Методиките за определяне на биологичните елементи за качество макрофити, макрозообентос и фитобентос за реки са внедрени и се изпълняват в системата на ИАОС. Все още няма разработени и утвърдени методики за макрозообентос и риби за езера и язовири (разработени са методики само за езерен тип „крайречни езера и блата“), което затруднява планирането и изпълнението на този мониторинг. Също така изпълнението на мониторинга на риби в реки и фитопланктон и макрофити за езера и язовири се възлага на специализирани външни екипи чрез обществени поръчки, което поставя под известен риск изпълнението на програмите за хидробиологичен мониторинг на повърхностните води. Необходимо е изготвяне на единна методика за оценка на хидроморфологичните елементи за качество на реките, разработване на емисионни фактори за изчисляване на масовия товар от обекти, формиращи отпадъчни води, актуализация на методическите указания за определяне на масовия товар от обектите, формиращи отпадъчни води  и актуализация на инструкция за инвентаризация на емисиите, заустванията и загубите на приоритетни вещества и някои други замърсители. В момента не е ясно, дали и какви потенциални проблеми биха възникнали във връзка с прилагането им. Относно някои специфични замърсители в подземни води, заложени в програмите за мониторинг съществува риск да не бъдат анализирани или анализите да бъдат отложени във времето, тъй като липсват  разработени методики за изпитването им.  Необходимо е финансово обезпечаване на дейностите по мониторинга на води, включващо и актуализиране на информационните системи за повърхностни и подземни води.

След като през 2016 г. беше разработена "Методика за предварителните и подробни проучвания и създаване на публичен регистър за инвентаризация площи със замърсена почва", през 2018 г. е необходимо да бъде структурирана база данни  и изготвен и поддържан регистър за площите със замърсени почви. Информацията събрана при извършването на инвентаризацията е необходимо да се въвежда и поддържа в  публичен регистър.

ИАОС положи неимоверни усилия  и изгради работеща Национална система за инвентаризация на емисии на парникови газове и на вредни вещества в атмосферния въздух. Необходимо е  създадения опит и капацитет да бъде потвърден и при изготвяне на  следващите инвентаризации. Във връзка с влизането в сила на втория етап на Протокола от Киото (2013 г. – 2020 г.) и съпътстващото законодателство на Европейската комисия за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове съществува реален риск  да не се осигури необходимата  допълнителна информация за отделните сектори. Поради ниското заплащане и значителните отговорности по изпълнението на ангажиментите на България през последните 2 години 5 високо квалифицирани експерта са напуснали отдел «Инвентаризации на емисии»

Необходимо е да продължи изпълнението на обществени поръчки, подпомагащи технически инвентаризациите, както и обучението на секторните експерти от ИАОС, МОСВ и другите институции, отговорни за доставянето на необходимите за инвентаризацията данни. 

Мониторингът на горите е постоянно действаща програма, която се извършва по унифицирани методи на европейско ниво. Спецификата на част от ежегодните проучвания, изисква те да се извършват от мултидисциплинарен научен екип. В тази връзка, ежегодните процедури по възлагане, неопределеността на източник на финансиране или липсата на такова затрудняват и правят невъзможно изпълнението на МКП Гори. Повече от двадесет години България е изпълнявала задълженията си за докладване, като страна-участник в МКП Гори, като 2013 г. е първата година, за която не са докладвани данни по ниво І (широкомащабен мониторинг). Всичко това налага необходимостта от облекчаване на процедурата и осигуряване на постоянен финансов ресурс за двете нива на горски мониторинг, като от 2014 г. дейностите се финансират от ПУДООС.
За нормалното функциониране на информационните системи на ИАОС и спазването на сроковете за предоставяне на информация е необходимо техническо и финансово обезпечаване на инфраструктурата, включващо както поддръжка и доокомплектоване на съществуващите технически средства, така и актуализиране на системния софтуер и на програмните пакети за развойна дейност.
Информация за наличността и качеството на данните

Услуга 1 : Мониторинг на околната среда

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за извършването на мониторинга на околната среда.

Качеството на данните се осигурява, чрез спазване на изискванията за контрол на качеството на изпитванията и на техническите средства от страна на акредитираните лаборатории на ИАОС и периодичния надзор, извършван от БСА. 

Услуга 2: Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за обезпечаването на политиките с национално представителна информация за околната среда.
Услуга 3: Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции
Информацията за показателите се намира в МОСВ и ИАОС. До данните, които ИАОС  докладва до ЕАОС (по Директиви, Конвенции и др.) има достъп на интернет страницата на ЕАОС - http://cdr.eionet.europa.eu/bg
Организационни структури, участващи в програмата
Организационните структури, участващи в предоставянето на услуги по Програма № 8  “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” са:

· МОСВ;

· ИАОС – Дирекция “Мониторинг и оценка на околната среда”, Главна Дирекция “Лабораторно-аналитична дейност”; Дирекция „ Информационно обслужване и технологии, международно сътрудничество и връзки с обществеността”

· РИОСВ;

· БД;

· Дирекции на  Национални паркове.

Отговорност за изпълнението на програмата
Отговорност за изпълнение на програмата в пълният й обхват има Изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по околна среда.  Изпълнението на програмата е пряко свързано с изпълнението на съответните задължения и задачи  на РИОСВ, ДНП и БД. РИОСВ участват в мониторинга на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по изпълнение на графиците за задължителния емисионен контрол);  контрола на отпадъчните води от задължителния списък на обектите; събиране и предоставяне в ИАОС на информация от годишните отчети по отпадъци; контрола на промишления шум; изпълнението на мониторинга на биологичното разнообразие на определени видове, контрола върху работата с генетично модифицираните организми в контролирани условия и освобождаване в околната среда. 

ДНП участват в изпълнението на дейностите, свързани с мониторинга на биологичното разнообразие, води и почви на територията на съответните паркове. 

БД планират програмите за мониторинг на повърхностните и подземните води в съответствие с Плановете за управление на речните басейни. 

Във връзка с това изпълнението на програмата е отговорност и на директорите на РИОСВ, ДНП, БД. 
Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.02.01 Бюджетна програма  „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	9 739

	 
	   Персонал
	4 767

	 
	   Издръжка
	4 901

	 
	   Капиталови разходи
	71

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	9 739

	 
	   Персонал
	4 767

	 
	   Издръжка
	4 901

	 
	   Капиталови разходи
	71

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3…………………………………….
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	0

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	0

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	0

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	9 739

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	9 739

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	329

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


	*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране



     **   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. Проектите

· Проект BG16M1OP002-3.003.0001 „Анализи и проучвания на видове и природни местообитания, предмет на докладване по чл. 17 от Директивата за местообитанията и чл. 12 от Директивата за птиците“, планирана обща стойност е 18 122 412 лв. , период на изпълнение 1.09.2016 – 01.03.2020 г., 

· Проект BG16M1OP002-5.001-0001 „Създаване на информационна система за докладване на данни за качеството на атмосферния въздух като част от Националната система за мониторинг на КАВ в реално време“ по оперативна програма “Околна среда 2014-2020 с бенефициент  ИАОС – обща стойност на проекта е 700 000 лв.

· Проект по процедура „ Доизграждане и/или оптимизиране на мрежите за контролен и оперативен мониторинг на химичното състояние на подземните води” по ОПОС-2014-2020г., в момента се изготвя проектното предложение и предстои въвеждането му в ИСУН, с краен срок първо – второ тримесечие на 2017 г.. Планирана обща стойност  на проекта е 15 000 000 лв.
· Проект BG02  „Надграждане на геоинформационната система за управление на водите и докладване“ – 1 770 174 лв. 

· Проект BG03.PDP1"Подобряване на информационната система към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие в България (IBBIS)" – 1 867 817 лв.

· Проект  BG16M1OP002-1.004 „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дооборудване на лаборатории на Изпълнителната агенция по околна среда“ по приоритетна ос 1 „Води“ ОПОС 2014-2020 г. - 5 049 925лв.
БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА 1900.03.00

„АДМИНИСТРАЦИЯ“


В тази програма попадат функциите и дейностите на Министерство на околната среда и водите, обслужващи всички програми в политиките в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда и в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост.

В програмата са включени дейностите, които съдействат за изпълнението на дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи по програмата
	№
	 
	

	
	1900.03.00 Бюджетна програма  „Администрация” 
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	16 705

	 
	   Персонал
	8 256

	 
	   Издръжка
	6 335

	 
	   Капиталови разходи
	2 114

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	16 705

	 
	   Персонал
	8 256

	 
	   Издръжка
	6 335

	 
	   Капиталови разходи
	2 114

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	2....................................
	 

	 
	3....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	0

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2………………………………………..
	0

	 
	3. Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	11 554

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	4 538

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	0

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	0

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	7 016

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	0

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	0

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	11 554

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	16 705

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	28 259

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	496

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0.0


Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите

Отговорност за изпълнението на програмата


Първостепенен разпоредител с бюджет


Съгласно устройствения правилник на Министерство на околната среда и водите, приет с ПМС № 208 от 27.09.2017 г., обн. , ДВ, бр. 80 от 06.10.2017 г., в сила от 01.10.2017 г. общата администрация осигурява технически дейността на министъра, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица. Общата администрация е структурирана във следните дирекции - дирекция "Правна", дирекция "Финансово управление", дирекция “Стопанска дейност и човешки ресурси“, „Обществени поръчки” и дирекция „Връзки с обществеността и протокол“, дирекция „Информационно обслужване и канцелария“.


Дирекция "Правна" участва в разработването на проекти на нормативни актове, свързани с дейността на МОСВ; осъществява процесуалното представителство на МОСВ пред съдилищата; изготвя проекти на договори и съгласува по законосъобразност договорите, изготвени от други дирекции от ЦА на МОСВ, или предложени от други лица и организации; подготвя отговори и дава становища по законосъобразност по постъпили в министерството предложения и сигнали; съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления, издавани от министъра; изготвя  (самостоятелно или съвместно с другите дирекции) съгласувателни становища по проекти на актове на Министерския съвет; организира и координира  процеса на достъп на обществеността до информация за околната среда; планира и организира провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки и изготвя график за провеждането им през съответната година; изготвя вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки от МОСВ, които министърът  на околната среда и водите утвърждава.


Дирекция " Финансово управление " предлага на министъра проектите на годишния бюджет на министерството и бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра, отчита изпълнението на бюджета и на сметките за средства от ЕС, извършва разпределението на бюджета между второстепенните разпоредители с бюджет към министъра. Дирекцията извършва и счетоводното отчитане на приходите и разходите, изготвя ежемесечни и годишни оборотни ведомости на администрацията, подготвя годишния баланс на администрацията и консолидирания баланс, извършва счетоводното и касовото обслужване на структурните звена от специализираната администрация. Дирекцията извършва промените по бюджета на министерството на основание чл.109, чл.110 и чл.112 от Закона за публичните финанси, изготвя финансови обосновки към проекти на нормативни актове, отчита разходите по бюджетни програми и изготвя периодично доклади за степента на изпълнение на политиките и бюджетните програми на министерството. Консолидира информация по планирането и разпределението на индикативните разчети по изпълняваните проекти, финансирани със средства от ЕС и други международни програми. Изготвя ежемесечните заявки за лимит до Министерство на финансите за предоставянето на  необходимите средства по СЕБРА за извършване на плащанията. Ежедневно одобрява наредените плащания по СЕБРА като контролира лимитите на ЦА и второстепенните разпоредители с бюджет. Извършва ежемесечно сторниране на дебитните и кредитните обороти по СЕБРА. 


Дирекция „Стопанска дейност и човешки ресурси“. Основната функция на дирекцията е документирането на трудовите и служебните правоотношения. Експертите в дирекция изготвят анализ на потребностите и планират обучението на пероснала. В дирекцията се осъществяват дейности по основен ремонт и поддръжка на административните сгради на министреството.

Дирекция „Обществени поръчки“ организира и планира дейности по подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, сключването на договорите за изпълнението им, изготвя план-график за провеждането им, вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки и за поддържане на профила на купувача на министреството, които министърът утвърждава.

Дирекция „Връзки с обществеността и протокол“. Основната функция на дирекцията е  да представя политиката и дейността на министъра пред обществеността.

Дирекция „Информационно обслужване и канцелария“. В дирекцията се поддържат информационни системи в централната администрация на министерството в съответствие с изискванията  на Закона за електронно управление.Организирано е и се осъществява програмното и техническо осигуряване на компютърната техника в министреството. Организирана е и се осъществява приемане, регистриране, разпределяне и насочване на входящата служебна кореспонденция към адресатите, извеждане и изпращане по предназначение изходящата кореспонденция и извършване на външна и нътрешна куриерска дейност, организирана е и се осъществява дейността по административното обслужване на физическите и юридическите лица на „едно гише“.
ПУДООС
Общо разходите са определени по програмата са както следва:











    (хил. лв.)

	Програма
	2018 г.

	Бюджетна програма "Администрация"
	 4 538



Оперативна програма „Околна среда“
Приоритетна ос 6 „Техническа помощ“  
По приоритетната ос ще се финансират:

· Дейности, насочени към осигуряване на необходимата подкрепа за управлението и изпълнението на оперативната програма, вкл. за „затваряне“ на програмен период 2007 – 2013 г. и на програмен период 2014-2020 г.;

· Дейности, насочени към осигуряване на необходимата подкрепа за комуникация и популяризиране на ОПОС 2014-2020 г.;

· Дейности, насочени към укрепване и повишаване капацитета на бенефициентите.

Финансова рамка на приоритетна ос 6

Основно разпределение: 92 973 319 лв.

По приоритетна ос 6 не са поставени етапни цели за 2018 г., поради което не е предвиден резерв за изпълнение и общият бюджет на оста е равен на основното разпределение.

Цели на приоритетна ос 6:

Приоритетната ос има три специфични цели, а именно: 1) укрепване на административния капацитет на отговорните структури с цел ефективно и ефикасно изпълнение на дейностите, свързани с програмирането, управлението, наблюдението, оценката и контрола на ОПОС, 2) повишаване на осведомеността сред широката общественост за програмата и за приноса на ЕСИФ и осигуряване на прозрачност и информация от практическо значение за всички идентифицирани целеви групи и 3) укрепване капацитета на бенефициентите на ОПОС за успешно реализиране на проекти по програмата. Изпълнението на приоритетната ос ще доведе до:

· Намаляване на средното време за одобряване на проектно предложение от 155 дни през 2013 г. на 147 дни през 2023 г.;

· Намаляване на средното време за верификация на искане за средства от 90 дни през 2013 г. на 85 дни през 2023 г.;

· Увеличаване на нивото на обществена осведоменост за ОПОС от 40% през 2014 г. на 60% до края на 2023 г.;

· Увеличаване на степента на удовлетвореност на бенефициентите от мерките по техническа помощ и проведените обучения от 35% през 2013 г. на 60% до края на 2023 г.;

За постигането на по-горе описаните цели по приоритетната ос Управляващият орган на оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ изготви Стратегически план за техническа помощ с три основни групи дейности, всяка от които е насочена към постигането на една от специфичните цели на оста. Предоставянето на безвъзмездна финансова помощ по ос 6 ще се осъществява чрез бюджетни линии с максимална продължителност 36 месеца.

Изпълнение до момента (23.08.2017 г.):

· обявена е 1 процедура за целия бюджет на приоритетната ос;

· издадени са заповеди за предоставяне на БФП за 6 бюджетни линии за 26,3 млн.лв. (28,3% от бюджета на оста);

· извършени са плащания в размер на 11,8 млн.лв. (12,7% от бюджета на оста);

Предстои: 

· откриване на 1 нова бюджетна линия през 2017 г. за 1,26 млн.лв. (1% от бюджета на оста).

· последващо периодично откриване на бюджетни линии в периода 2018 – 2023 г. в зависимост от идентифицираните потребности и съобразно финансовия ресурс по приоритетната ос. 

По-долу в доклада е представен анализ на сумите, които биха могли да бъдат изплатени на бенефициентите по оперативна програма Околна среда 2014-2020 г. за периода 2018-2020 г.
ПРОГНОЗА ЗА ФИНАНСОВОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПОС 2014-2020 Г.

· Очакван размера на плащанията по ОПОС за 2018 г. –  262 303 287 лв. - без сумите за финансови инструменти
· първо плащане през 2018 г. по приоритетна ос 1 в размер на 49 720 660 лв., представляващи 25% от общата стойност на споразумението за ФИ по оста;

По приоритетна ос 2 първото плащане за финансови инструменти се извърши през 2017 г. (13 млн.лв.). 

Предвид спецификата на оперативната програма и условията за финансиране на проекти особено в сектор „води“, финансовото изпълнение на програмата може да бъде определено като задоволително. Обявените до момента 25 процедури възлизат на 1,535 млрд.лв., но поради липсата на одобрени проекти по една от процедурите по ос 2 и непредставянето на проектно предложение по процедура по ос 1, реално остават 23 процедури с ангажиран финансов ресурс в размер на 1,423 млрд.лв., равняващи се на 41% от бюджета на програмата.

В рамките на следващите няколко месеца се планира обявяване на още 11 процедури/покани за представяне на проектни предложения за 2,051 млрд.лв. (59% от бюджета на програмата). С последните процедури, обявеният финансов ресурс може да достигне 3,586 млрд.лв., а ангажираният в процедури 3,474 млрд.лв. или 100% от общия бюджет на програмата заедно с резерва за изпълнение. 

През следващите години, а именно 2018-2020 г., е планирано да бъдат обявени още 10 процедури за 369 млн.лв., с което ангажираният в процедури финансов ресурс може да достигне 3,843 млрд.лв., представляващи 111% от общия бюджета на програмата.

Важно е да се отбележи, че посочената по-горе стойност от 3,843 млрд.лв. включва общата сума на ангажираният в обявени процедури финансов ресурс и планираните суми за предстоящи покани/процедури, които се очаква да бъдат обявени до края на 2020 г. Това обаче, не означава че целият финансов ресурс ще бъде договорен, тъй като често пъти представените проектни предложения са на по-ниски стойности от финансовите рамки на процедурите. Така, на практика още преди да е започнало изпълнението на проектите се реализират съществени икономии, които трябва да бъдат взети предвид от УО на програмата при определянето на бюджета на предстоящите процедури.

Най-големи са икономиите при инфраструктурните проекти. Анализа на данните показва, че от  три обявени процедури за изграждане на инфраструктура в сектор „води“ за 753,6 млн.лв. още на етап кандидатстване е установена икономия от 131,3 млн.лв. или над 17% от бюджета на процедурите. Допълнително икономии се реализират и при изпълнението на проектите, което води до по-ниско усвояване на финансовата помощ от програмата. 
Предвид гореизложеното и в случай че тенденцията за формиране на икономии още на етап кандидатстване и оценка се запази, УО на ОПОС ще трябва да обяви процедури значително надвишаващи финансовата рамка на програмата. Това ще спомогне за договаряне на БФП в размери надвишаващи бюджета на програмата, което от своя страна може да доведе до максимално използване на средствата от фондовете на ЕС. 

Основен акцент през настоящата година се поставя върху обявяването на останалата част от финансовия ресурс, като едновременно с това се полагат усилия за своевременна оценка и засилване на темповете на договаряне на БФП с бенефициентите. Целта на УО на програмата е до края на 2017 г. да бъде обявена основната част от финансовия ресурс, до края на 2018 г. да бъдат сключени повечето договори за БФП, а до края на 2019 г. бенефициентите да са сключили договорите с изпълнители (т.нар. „търговски договори“). Изразени в числа целите на УО по отношение на договарянето са следните:    
· до края на 2017 г. договарянето на БФП да достигне 786 млн.лв., а сключените  търговски договори 532,6 млн.лв., представляващи съответно 23% и 15% от бюджета на програмата;
· до края на 2018 г. договарянето на БФП да достигне 2,57 млрд.лв., а сключените търговски договори 1,22 млрд.лв., представляващи съответно 74% и 35% от бюджета на програмата;

Достигането на посочените по-горе нива на договаряне съвсем естествено ще бъде последвано от постепенно нарастване на плащанията към бенефициентите. Въпреки началния етап на изпълнение на програмата и проектите, характеризиращ се по-принцип с чувствителен превес на авансовите над междинните плащания, понастоящем УО съумява да запази стабилна структурата на плащанията и да поддържа балансирано съотношение между авансови и междинни плащания. УО на програмата полага специални усилия в тази посока, тъй като по-нататъшното финансово състояние на ОПОС пряко зависи от съотношението между авансови и междинни плащания като целта е дела на последните да се увеличи значително през следващите две години – 2018 и 2019 г. и да достигне до 75% от всички плащания. Положителната тенденция на постепенен ръст на междинните плащания ще има благоприятен ефект върху финансовата стабилност на програмата, тъй като това са разходи, които могат да бъдат представяни за възстановяване пред ЕК, за разлика от авансите по договорите за БФП. Въпреки това, като се отчете факта, че ЕК изплаща 90 на сто от заявените за възстановяване суми и задържа 10 на сто до счетоводното приключване на съответната счетоводна година, както и изравняването на отпусканите от ЕК годишни аванси и изчистването им спрямо размера на задържаните 10%, то разчетите на УО на ОПОС показват, че от второ тримесечие на 2018 г. до 2023 г. включително програмата ще има ликвидни проблеми и следователно ще има нужда от финансова подкрепа от националния бюджет. При липса на такава, ОПОС няма да бъде в състояние да изпълнява поетите финансови ангажименти към бенефициентите и своевременно да извършва плащания към тях, което от своя страна ще рефлектира неблагоприятно върху физическото изпълнение на проектите и може да доведе до забавянето им. Последствията от развитието на подобен сценарий не трябва да бъдат пренебрегвани, тъй като ще се изразяват в загуба на средства от фондовете на ЕС в две направления: 1) при непостигане на целите за усвояване на предварително определен финансов ресурс по всеки един от двата фонда, съ-финансиращи програмата, а именно КФ и ЕФРР, по правилото N+3 програмата ще загуби съответната неусвоена част и 2) при непостигане на предварително заложените в програмата финансови и физически цели за всяка една приоритетна ос от 1 до 5 вкл., ще бъдат освободени сумите от резерва за изпълнение за приоритетните оси, непостигнали целите си (резерва за изпълнение представлява 6% от бюджета на оста). И по двете направления срока за постигане на целите е до края на 2018 г. 

В допълнение, към гореизложеното обръщам внимание, че като цяло оперативната програма разполага със значително по-ограничени финансови ресурси в сравнение с първия програмен период. ЕК вече отпусна под формата на пре-финансиране (т.е. авансови плащания) 3% от бюджета на ОПОС и този финансов ресурс може да бъде използван за оборотни средства до приключване на програмния период. Допълнително, от 2016 г. до 2023 г., ЕК отпуска и годишно пре-финансиране (или „годишни аванси“), което може да бъде използвано само в рамките на една година, а не до края на програмата. Тези аванси варират от 2% до 3% и всяка година считано от 2017 г. ще бъдат изчиствани съобразно размера на задържаните 10% за съответната счетоводна година. Това означава че при задържани суми в размер по-нисък от изплатения годишен аванс, програмата ще дължи суми на ЕК. Разчетите на УО показват, че всяка година задържаните суми ще са на значително по-ниски стойности от съответните годишни аванси. Следователно изравняването и изчистването на годишните аванси за ОПОС винаги ще е с негативен знак и ще води до повишаване недостига на финансови ресурси на програмата.  

Предвид гореизложеното и с оглед рестриктивните правила за извършване на плащания от ЕК към програмата, както и разчетите за очакваните приходи и разходи по ОПОС, УО продължава да се придържа към възприетия подход за ограничаване размера на авансовите плащания към бенефициентите до 10 на сто от общата стойност на безвъзмездната финансова помощ по проектите. Изплащането на авансите се извършва частично съобразно готовността за стартиране на дейностите по проектите по следната схема: 1% при сключване на договор/издаване на заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и останалите 9% при сключването на договор с изпълнител по основна дейност от проекта. 

Въпреки това, не е възможно ликвидните проблеми да бъдат избегнати и още в началото на второ тримесечие на 2018 г. финансовият ресурс за извършване на плащания по приоритетните оси съ-финансирани от КФ (приоритетни оси 1, 4 и 5) ще бъде изчерпан. Поради по-късния старт на проектите по приоритетните оси, съ-финансирани от ЕФРР, ликвидните проблеми там ще бъдат отложени във времето и недостига на финансови средства ще започне да се проявява към края на 2018 г. Анализа и разчетите на УО показват, че програмата ще изпитва постоянен недостиг на финансови средства за извършване на плащания към бенефициентите. Още през 2018 г. ОПОС може да има нужда от допълнителни 40 млн.лв. за поддържането на постоянен паричен поток към бенефициентите, а 2019 г. и 2020 г. се очаква да бъдат пикови по отношение недостиг на финансови средства съответно с около 320 млн.лв. и 390 млн.лв. на година. От 2021 г. недостига на финансови средства се очаква да започне да намалява чувствително, но въпреки това програмата ще се нуждае от допълнителни  270 млн.лв. През следващата 2022 г. недостига ще намалее почти двойно до 147 млн.лв., а през 2023 г. недостиг се очертава само по приоритетни оси 1, 4 и 5, съ-финансирани от КФ. 
Таблица 1: Очаквани плащания по ОПОС 2014-2020 за 2018 г. по вид в BGN


	ОПОС 2014-2020
	Аванси
	Междинни
	Окончателни
	Обща сума

	Без ФИ 2018 г.
ФИ

Общо 2018 г. с ФИ
	51 912 664 
0

51 912 664
	207 436 066

49 720 660

257 156 726
	2 954 556

0

2 954 556
	262 303 287

49 720 660

312 023 947



 В общия случай прогнозите на УО следват следните срокове: обявяване на покана/процедура през година “n”, сключване на договори за БФП и търговски договори през година “n+1” и извършване на авансови плащания и първи междинни плащания през година “n+2”.   

	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г." 
	2018 г.

	Програми
	
	Обща сума

	Програма 1900.03.00.
	Програма Администрация
	
	7 015 860 лв.


ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ОКОЛНА СРЕДА“:

	Прогноза за разходите по оперативна програма 
"Околна среда 2014 - 2020 г." 
	2018 г.

	Програми
	
	Обща сума

	Общо за ОП "Околна среда 2014- 2020 г." 
	
	262 303 287  лв.

	Бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата                                        (в хил. лева)

	№
	 
	

	
	1900 МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	2018 г.

	
	 
	 

	 
	1
	2

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	49 818

	 
	   Персонал
	29 009

	 
	   Издръжка
	18 291

	 
	   Капиталови разходи
	2 518

	 
	 
	 

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	49 818

	 
	   Персонал
	29 009

	 
	   Издръжка
	18 291

	 
	   Капиталови разходи
	2 518

	 
	 
	 

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0

	 
	   Персонал
	0

	 
	   Издръжка
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0

	 
	От тях за: * 
	 

	 
	1.....................................
	 

	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБ**
	40

	 
	1……………………………..
	0

	 
	2.Издръжка
	40

	 
	3. Капиталови разходи
	0

	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС**
	370 770

	 
	1.Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
	80 135

	 
	2.Програма за отстраняване на минали екологични щети
	24 940

	 
	3.Централен бюджет - трансфер от МОСВ към Централния бюджет от приходи от продажби на квоти от емисии на парникови газове
	0

	 
	4.Българска академия на науките - трансфер от МОСВ за БАН
	2 550

	 
	5. ОП "Околна среда 2014-2020 г."
	262 303

	 
	6. Финансов механизъм на европейското икономическо пространство 
	582

	 
	7. Държавен инвестиционен заем - лихви
	260

	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	370 810

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	49 858

	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	420 628

	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	1 844

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0

	*  Разшифровка на ведомствените разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС по бюджетната програма според целта, основанието/характера им и източника на финансиране

	**   Описание на администрираните разходни параграфи по програмата, вкл. проектите


НЕНО ДИМОВ
Министър на околната среда и водите 

Съгласували: 

Адриана Василева, главен секретар:
Ива Таланова,  директор на дирекция „ФУ“:
Изготвил: 
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