Format for the Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers Implementation Report in accordance with Decision I/5 (ECE/MP.PRTR/2010/2/Add.1)


CERTIFICATION SHEET

Настоящият доклад се представя от името на 

__Република България_____________________________________ 
[има на Страната] съгласно решение I/5

	Име на лицето отговорно за предоставяне на доклада:
	Теодора Вълкова

	Подпис:
	

	Дата:
	 Октомври 2020 година




IMPLEMENTATION REPORT

	Please provide the following details on the origin of this report.

Party/Signatory
	 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

	NATIONAL FOCAL POINT

	Full name of the institution:
	 Министерство на околната среда и водите

	Name and title of officer:
	 Теодора Вълкова

	Postal address:
	 България, 1000 София, бул. „Мария Луиза“ 22

	Telephone:
	 +35929406725

	Fax:
	 +35929813398

	E-mail:
	 tvalkova@moew.government.bg


	Contact officer for national report (if different):
	

	Full name of the institution:
	

	Name and title of officer:
	

	Postal address:
	

	Telephone:
	

	Fax:
	

	E-mail:
	

	Designated competent authority responsible for managing the national or regional register (if different):
	

	Full name of the institution:
	 Изпълнителна агенция по околна среда

	Name and title of officer:
	 Иванка Дивилска

	Postal address:
	 България, 1618 София, бул. "Цар Борис III" №136

	Telephone:
	 +35929406471

	Fax:
	 +39529559015

	E-mail:
	 i.divilska@eea.government.bg


	
Моля да предоставите кратка информация за процеса, чрез който този доклад е изготвен, включително информация, с какви видове обществени органи са проведени консултации или са допринесли за изготвянето му, за това как е проведена консултация с обществеността и как са взети под внимание резултатите от общественото допитване и материалът, който е бил използван като основа за изготвянето на доклада.

	Отговор:

Настоящият доклад е изготвен от експерти от Министерство на околната среда и водите и Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС). 

ИАОС е компетентен орган за създаването и поддържането на публичен регистър за изпускането и преноса на замърсители на национално ниво. В тази връзка основната част от информацията, използвана при подготовката на доклада, е предоставена от ИАОС.



	




Членове 3, 4 и 5
	
Избройте законодателни, регулативни и други мерки, чрез които се прилагат общите разпоредби на член 3 (общи разпоредби), 4 (основни елементи на системата на регистъра за изпускането и преноса на замърсители) и 5 (устройство и структура).
Отговор: 
Съгласно чл.3 §1 от Протокола България предприема необходимите законодателни мерки за прилагането му. Протоколът за РИПЗ е ратифициран със Закон, приет от Народното събрание на 18 декември 2009г. и същият влизa в сила за Р България на 15 април 2010 г. В изпълнение на чл.3 §2 от Протокола в България е създаден и се поддържа Национален регистър за изпускането и преноса на замърсители, докладването по който се извършва в Националната информационна система за докладване по ЕРИПЗ (НИСДЕРИПЗ). Националният РИПЗ е по-широкообхватен от предвиденото в Протокола, като се докладва информация за шест допълнителни замърсителя (освен за включените в Протокола вещества) и има по-строг праг за докладване на други шест замърсителя. Тези изисквания са в съответствие с Регламент (ЕО) № 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители (ЕРИПЗ), по който България има задължение да докладва.

Предвидени са мерки, съгласно чл. 3 §3 от Протокола, гарантиращи, че служители, обслужващи дадено съоръжение, или членове на обществеността, които докладват на обществените органи за нарушаване от страна на определено съоръжение на разпоредбите на националното законодателство, свързано с прилагане на Протокола, няма да бъдат наказвани, преследвани или обезпокоявани от съответното съоръжение или обществените органи за предприетите от тях действия, свързани с докладване на нарушението. Тези мерки са заложени в чл. 45 от Конституцията на Република България, както и в чл. 108, ал. 2 от Глава осма, Дял втори на Административно процесуалния кодекс (АПК).

Съгласно изискванията на чл.4 системата за докладване:

(а) е свързана с определено съоръжение по отношение на точковите източници; 

(b) е пригоденa за докладване на неорганизираните източници;

(c) е свързана с докладване на определени замърсители и отпадъци;

(d) е многокомпонентен продукт, разграничаващ изпусканията във въздуха, почвата и водите;

(e) съдържа информация за преноса; 

(f) се основава на задължително периодично докладване;

(g) включва подходящи стандартни данни, определен брой стандартни прагови стойности за докладване и ограничителни разпоредби, свързани с конфиденциалност; 

(h) е разбираема, лесна за ползване от потребителите и общественодостъпна, включително в електронна форма; 

(i) позволява участие на обществеността при изменението и; 

(j) е структурирана в електронна база данни или в няколко свързани бази данни, поддържани от компетентния орган. 

Устройството и структурата на системата са изградени съгласно чл. 5 от Протокола:

1. Изпусканията и преносите могат да се търсят и идентифицират по следните показатели: 

(а) съоръжение и географското му местоположение;

(b) дейности;

(c) оператор;

(d) съответно замърсител или отпадък; 

(e) всеки от компонентите на околната среда, в който е изпуснат замърсителят.

Допълнително е възможно търсене по следните критерии:

- година; 

- текст за търсене.

2. Предвидени са възможности за бъдещото му разширяване, като е осигурена обществена достъпност на данните;

3. Регистърът е проектиран по начин, който улеснява максимално обществения достъп до него чрез електронни средства - чрез интернет;

4. Структурата на регистъра позволява постоянен и незабавен достъп до наличната информация по електронен път;

5. и 6. В регистъра са налични връзки към Интернет страницата на европейския регистър за изпускането и преноса на замърсители, от където се осигурява достъп до други национални РИПЗ, също така има налични документи, които могат да се ползват от операторите и обществеността във връзка с докладването на данните в системата: 

- Регламент (ЕО) № 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 18 януари 2006 година за създаване на Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители и за изменение на Директиви 91/689/ЕИО и 96/61/ЕО на Съвета;

- Ръководен документ за приложението на Европейския регистър за изпускането и преноса на замърсители;

- Актуализирана единна методика за инвентаризация на емисиите на вредни вещества във въздуха.

Докладването по националния РИПЗ е самостоятелен механизъм. За улеснение на операторите НИСДЕРИПЗ е разработена като част от интегрирана система за докладване с друга система - за докладване в областта на управление на отпадъците.

	
По-специално, опишете:

	(a)
Във връзка с член 3, параграф 1, предприетите мерки за да се гарантира изпълнение на разпоредбите на Протокола, включително мерки за прилагането му;

	(b)
Във връзка с член 3, параграф 2, предприетите мерки за въвеждане на по-широкообхватен или по-достъпен за обществеността регистър за изпускане и пренос на замърсители (РИПЗ) от предвиденото в този Протокол;

	(c)
Във връзка с член 3, параграф 3, предприетите мерки за гарантиране, че служители, обслужващи дадено съоръжение, или членове на обществеността, които докладват на обществените органи за нарушаване от страна на определено съоръжение, на разпоредбите на националното законодателство, свързано с прилагане на този протокол, няма да бъдат наказвани, преследвани или обезпокоявани от съответното съоръжение или обществените органи за предприетите от тях действия, свързани с докладване на нарушението.

	(d)
Във връзка с член 3, параграф 5, дали системата на РИПЗ е интегрирана в други механизми за докладване и ако такава интеграция е извършена, в кои системи? Дали тази интеграция води до отстраняване на дублиращо докладване? Има ли някакви конкретни предизвикателства, с които сте се сблъскали или сте преодолели при интеграцията и как?

	(e)
Във връзка с член 5, параграф 1, как изпусканията и преносите могат да бъдат търсени и идентифицирани в съответствие с показателите, изброени в подточки а) до f);

	(f)
Във връзка с член 5, параграф 4, предоставете (url) или интернет адрес, на който има постоянен и незабавен достъп до регистъра или чрез други електронни средства с равностоен ефект;

	(g)
Във връзка с член 5, параграфи 5 и 6, предоставете информация за връзки от регистъра на Страната до съответни съществуващи обществено достъпни бази данни, свързани с опазване на околната среда, ако има и връзки с РИПЗ на други Страни.

	Отговор:

a)
Протоколът за РИПЗ е ратифициран със Закон, приет от Народното събрание на 18 декември 2009г. и същият влезе в сила за Р България на 15 април 2010 г. Създаването и поддържането на Национален регистър за изпускането и преноса на замърсители се осъществява чрез Националната информационна система за докладване по ЕРИПЗ (НИСДЕРИПЗ).

b)
Р България поддържа по-широкообхватен регистър от предвиденото в Протокола. Обхватът на Националния регистър е в съответствие с Регламент (ЕО) № 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители (ЕРИПЗ), съгласно който се докладва информация за шест допълнителни замърсителя освен за включените в Протокола вещества и по-строг праг за докладване на други шест замърсителя. Допълнителните замърсители и конкретните прагове са посочени подробно в отговорите по член 7, букви „d“ и „e“.
c)
Мерките, гарантиращи, че служители, обслужващи дадено съоръжение, или членове на обществеността, които докладват на обществените органи за нарушаване от страна на определено съоръжение на разпоредбите на националното законодателство, свързано с прилагане на този протокол, няма да бъдат наказвани, преследвани или обезпокоявани от съответното съоръжение или обществените органи за предприетите от тях действия, свързани с докладване на нарушението, са заложени в чл. 45 от Конституцията на Република България, който гласи, че гражданите имат право на жалби, предложения и петиции до държавните органи, а чл. 56 от Конституцията гласи: „Всеки гражданин има право на защита, когато са нарушени или застрашени негови права или законни интереси. В държавните учреждения той може да се явява и със защитник.”
Също така в чл. 108, ал. 2 от Глава осма, Дял втори на Административно процесуалния кодекс (АПК), съгласно който никой не може да бъде преследван само заради подаването на предложение или сигнал при условията и по реда на тази глава.
d)
Докладването по националния РИПЗ е самостоятелен механизъм, разработен във връзка с изискванията на Регламент № 166/2006 и в съответствие с Протокола. За улеснение на операторите НИСДЕРИПЗ е разработена като част от интегрирана система за докладване с друга система за докладване в областта на управление на отпадъците. За целта е предвиден един вход в системата, като при подаването на заявката за регистрация се посочва към коя подсистема да бъде осигурен достъп. Докладванията по различните задължения (ЕРИПЗ и отпадъци) се извършват независимо едно от друго.
e)
В Националният РИПЗ е осигурено търсенето и идентификацията на данните за изпускането и преноса на замърсители и отпадъци да се извършва, съгласно параметрите, посочени в член 5, параграф 1, подточки а) до f) от Протокола. В Националният РИПЗ има следните критерии за търсене:

1). Търсене по площадки (отговаря на изискването на член 5, параграф 1 за търсене по подточки „а“ – по съоръжение и географското му местоположение, буква „с“ – по оператор, и буква „е“ – по компонент на околната среда, в който е изпуснат замърсителят)

- налични полета: басейнова дирекция, РИОСВ, област, община, населено място, година, емисия или пренос (емисии на замърсители във въздуха,  водите, почвата, пренос на замърсители в отпадъчни води, пренос на отпадъци), замърсител, дейност, код на отпадък, текст за търсене;

2). Търсене по дейности (отговаря на изискването на член 5, параграф 1, подточка „b)

- налични полета: басейнова дирекция, РИОСВ, област, община, населено място, година, дейност;

3). Търсене по замърсители (отговаря на изискването на член 5, параграф 1, подточка „d“)

- налични полета: басейнова дирекция, РИОСВ, област, община, населено място, година, замърсител

4). Търсене по отпадъци (отговаря на изискването на член 5, параграф 1, подточка „d“)

- налични полета: басейнова дирекция, РИОСВ, област, община, населено място, година, код на отпадък. По критерия, посочен в буква (f) - посока на пренос съгласно член 7, параграф 5 и където е уместно, действията по обезвреждане или оползотворяване на отпадъците, търсене не се извършва, но при търсенето по вид на отпадъка е достъпна информация за преноса и дейността, извършвана с него.

Допълнително е възможно търсене по следните критерии:

- година; 

- текст за търсене.
f)
Интернет адресът на  Националния РИПЗ, където има постоянен и незабавен достъп е следният:

http://pdbase.government.bg/forms/public_eprtr.jsp
g)
В Националният РИПЗ има връзка към Интернет страницата на европейския регистър за изпускането и преноса на замърсители, от където се осигурява достъп до други национални РИПЗ. От там може да се достигнат РИПЗ на други европейски държави.




Член 7 
	
Избройте законодателни, регулативни и други мерки, чрез които се прилагат разпоредбите на член 7 (изисквания за докладване).
Отговор:

Изискванията за докладване, съгласно чл. 7 от Протокола, са приложени в България чрез следните законодателни мерки:

-
Закон за ратифициране на Протокола за Регистрите за изпускане и пренос на замърсители към Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда;

-
Закон за опазване на околната среда (ЗООС):

· Чл. 22а на ЗООС въвежда изискванията, както и сроковете за докладване от операторите, съгласно Регламент № 166/2006, а чл.22б – задължението на Изпълнителния директор на ИАОС да обобщава докладваните данни и да поддържа публичен регистър на изпускането и преноса на национално ниво и да осигурява достъп до него чрез интернет страницата на ИАОС.

· Чл. 164, ал. 2 от ЗООС въвежда правилата за наказание при неизпълнение на изискванията за докладване по ЕРИПЗ или за представяне на невярна информация. Съгласно тези разпоредби на операторите се налага имуществена санкция, като операторите се наказват с глоба от 2 000 до 5 000 лв.

-
Заповед № РД 377/8.06.2007 г. на Министъра на околната среда и водите за организация на дейностите по подготовка и представяне на доклади в Комисията на Европейския съюз за прилагане на нормативни актове от правото на Европейските общности в областта на околната среда. – В „Сектор индустриално замърсяване и управление на риска” на заповедта са определени стъпките за докладване по Регламент № 166/2006, техните срокове и участниците в процеса;

-
Заповед РД-806/31.10.2006г. на Министъра на околната среда и водите за утвърждаване на Методика за реда и начина за контрол на комплексни разрешителни и образец на годишен доклад за изпълнение на дейностите, за които е предоставено комплексното разрешително – В Методиката е описана формата и вида на информацията, която операторите с комплексни разрешителни трябва да предоставят във връзка с докладването по РИПЗ.

-
Устройствени правилници на МОСВ, ИАОС и РИОСВ.
В националната информационна система за докладване докладват оператори на инсталации/съоръжения, които надвишават прага по капацитет, посочен в Приложение 1, колона 1 от Протокола. 

	Опишете или идентифицирайте, в зависимост от случая:

	(a)
Във връзка с параграф 1, дали изискванията за докладване на параграф 1 (а) се изискват от националната система и дали тези на параграф 1 (b) се изискват от националната система;

	(b)
Във връзка с параграфи 1, 2 и 5, дали собственикът на всяко отделно съоръжение се изисква да изпълнява изискванията за докладване или оператора;

	(c)
Във връзка с параграф 1 и приложение I, всяка разлика между списъка с дейности, за които се изисква докладване, съгласно Протокола или свързаните с тях прагови стойности и списъка на дейностите и свързаните с тях прагови стойности, за които се изисква докладване, съгласно националната РИПЗ система;

	(d)
Във връзка с параграф 1 и приложение II, всяка разликата между списъка със замърсители, за които се изисква докладване, съгласно Протокола или свързаните с тях прагови стойности и списъка на замърсителите и свързаните с тях прагови стойности, за които се изисква докладване, съгласно националната РИПЗ система;

	(e)
Във връзка с параграф 3 и приложение II, дали за някой конкретен замърсител или замърсители, изброени в приложение II на Протокола, Страната прилага прагова стойност, различна от тази посочена в отговорите по точка (а) по-горе, и ако е така, защо;

	(f)
Във връзка с параграф 4, компетентният орган, определен за събиране на информация за изпускане на замърсители от дифузни източници, посочени в параграфи 7 и 8;

	(g)
Във връзка с параграфи 5 и 6, всяка разликата между обхвата на информацията, предоставяна от собствениците или операторите, съгласно Протокола и информацията, която се изисква съгласно националната РИПЗ система и дали при националната система докладването на преноси се осъществява по замърсители (параграф 5 (d) (i)) или по отпадъци (параграф 5 (d) (ii));

	(h)
Във връзка с параграфи 4 и 7, когато в регистъра са включени неорганизирани източници, кои неорганизирани източници са включени и как те могат да бъдат търсени и идентифицирани от потребителите, в подходяща пространствено-аналитична форма или когато не са включени, предоставете информация за предприетите мерки за започване на докладване от неорганизирани източници;

	(i)
Във връзка с параграф 8, видовете методики използвани за получаване на информация от неорганизирани източници;


Замърсите

		Прагови стойности за емисиите

(колона 1)
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	.
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	0

	Флуорантен

	–

	1

	–

	

И

	одрин

	–

	1

	–



3


Х


	0,1
	0,1



Бензо(g,h,i)п



	
			Въглероден диоксид (СО2) без биомаса

	100 милиона
	–
	–



Замърсите

		Прагови стойности за емисиите

(колона 1)


				във въздуха (колона 1а) кг/год.
	във водата (колона 1б) кг/год.
	в почвата (колона 1в) кг/год.


PCDD + PCDF (диоксини + фурани) (като Teq) (10


0,0


0

	0001


	52

	127-18

4
	Тетрахлоретилен (PER)

		10

	

Тетрахлор

	етан (TCM)

		1

	

12002-4

	-1

	Трихлорбензени (ТВСs)

		1

		

Три

	лорметан

		10

	

Токсафе

			10

	

	Допълнително освен задължителните данни, които операторите трябва да докладват, те имат възможност доброволно да въвеждат и подпрагови годишни стойности на замърсители и отпадъци.
e) България не прилага прагови стойности, различни по тип от тези, посочени в отговора по параграф (а) за всеки от замърсителите, включени в приложение II на Протокола.

f)
Компетентният орган, определен за събиране на информация за изпускане на замърсители от дифузни източници, във връзка с изпълнение на член 7, параграф 4 е Изпълнителната агенция по околна среда. ИАОС изготвя инвентаризацията на парниковите газове и инвентаризацията на емисиите на вредни вещества в България. Докладите са налични съответно на следните адреси: 

http://eea.government.bg/bg/dokladi/unfccc и

http://eea.government.bg/bg/dokladi/clrtap.
g)
В системата за докладване се посочва:

- наименование на съоръжението, адрес и географско местоположение (на площадката), дейност/дейности, извършвани от съоръжението, предмет на докладването и име на оператора (във връзка с член 7, параграф 5, т.(а) от Протокола);

- наименованието на всеки отделен замърсител, като при попълването му системата автоматично определя идентификационния му номер (CAS номер) (във връзка с член 7, параграф 5, т.(b) от Протокола);

- количеството замърсител, изпуснат от съоръжението през отчетната година, се докладва от операторите по компоненти за изпусканията във въздуха, водите или почвите, включително подземно инжектиране (във връзка с член 7, параграф 5, т.(с) от Протокола). В националната система има възможност за получаване на обобщена информация;

- в националната система докладването на преноси се осъществява по отпадъци (член 7, параграф 5 (d) (ii) от Протокола);
- в системата операторите докладват количеството на всеки замърсител, предмет на докладване, съгласно параграф 2, пренесен извън границите на съоръжението по време на отчетната година чрез отпадъчните води, съгласно член 7, параграф 5 т (е);

- докладването включва информация относно изпускане и пренос в резултат както на рутинни действия, така и на извънредни обстоятелства (аварии) (член 7, параграф 6). Аварийните количества на изпусканията се докладват само за замърсителите, изпускани във въздуха, водите или почвите. За преноса на замърсители в отпадъчните води и за преноса на отпадъци не се докладват аварийни количества.
Няма разликата между обхвата на информацията, предоставяна от операторите, съгласно Протокола и информацията, която се изисква съгласно националния РИПЗ. В националната система докладването на преноси се осъществява по отпадъци (параграф 5 (d) (ii)).

h)
Данни за дифузните замърсители и техните количества не са налични в националния РИПЗ, но информация за тях се изготвя от инвентаризацията на парниковите газове и инвентаризацията на емисиите на вредни вещества в България. Докладите са налични съответно на следните адреси: 

http://eea.government.bg/bg/dokladi/unfccc и

http://eea.government.bg/bg/dokladi/clrtap
По отношение на неорганизираните източници се търсят възможности за осигуряване на информация и нейното организиране, като се предвижда връзка между наличната информация от докладите по инвентаризацията на парниковите газове и инвентаризацията на емисиите на вредни вещества в България и националния PRTR регистър.
i)
Към момента не разполагаме с методика за получаване на информация от неорганизирани източници.




Член 8

	
За всеки период на докладване след  последния доклад по прилагане (или от датата на влизане в сила на протокола), моля посочете:

	(a)
Година на докладване (календарната година, за която се отнася докладваната информация);

	(b)
Срокът/овете, в които собствениците или операторите на съоръженията са задължени да докладват до компетентния орган;

	(c)
Датата, до която се изисква информацията да бъде публично достъпна в регистъра, вземайки предвид изискванията на чл.8 (периодичност на докладване);

	(d)
Дали различните крайни срокове за докладване от съоръженията и за публикуване на информацията в регистъра са спазени и ако има закъснения, причините за това;

	(e)
Дали са били използвани методи за докладване по електронен път за да се улесни включването на информацията, която се изисква в националния регистър, и ако такива методи са били използвани, каква част от съоръженията са осъществили електронно докладване, както и софтуерните приложения, използвани за да подпомогнат това докладване.

	Отговор:

a)
Протоколът влезе в сила за Р България на 15 април 2010 г. Първата година за докладване на данни за България, съгласно Протокола е 2011г. Данните за 2011г. са докладвани до Европейската комисия на 26 март 2013г. Като държава-членка на Европейския съюз България е докладвала данни съгласно Регламент (ЕО) № 166/2006 и за 2009г. и 2010 г., въпреки че по това време България няма задължения, съгласно Протокола; До момента чрез националния РИПЗ са налични данни за годините от 2009г. до 2018г.
b)
Срокът за докладване на операторите в системата за докладване по РИПЗ е 31 март всяка година, като се докладват данните за предходната година. 
Срокът за докладване на операторите е определен в чл. 22а, т. 2 от Закона за опазване на околната среда и е в съответствие с чл. 7, § 2 от Регламент 166/2006. 

Допълнително срокът за докладване на операторите всяка година се публикува като съобщение в системата за докладване в меню „Последни новини“. Също така на регионалните инспекции по околна среда и водите ежегодно се изпращат указания за уведомяване на операторите за техните задължения за докладване и срока за това.

c)
Докладваната от операторите информация става публично достъпна автоматично след потвърждаването й от РИОСВ в системата на националния РИПЗ и не по-късно от 1 юни на календарната година, следваща годината, за която се отнася докладът (тъй като срокът за потвърждаване от страна на РИОСВ е 31 май). Предвид това докладваната от операторите информация за 2018г. е станала публично достъпна от 1 юни 2019г.
Срокът за потвърждаване на докладите от РИОСВ, съответно крайният срок, в който докладваната от операторите информация става публично достъпна, е заложен в чл. 22а, т. 3 от Закона за опазване на околната среда. 

d)
В системата за докладване по РИПЗ крайните срокове са вградени (заложени автоматично), поради което няма възможност за по-късно въвеждане на данните от операторите (възможност за корекции и допълнителни уточнения има в рамките на проверката и потвърждаването на докладите от РИОСВ). За 2018г. и 2019г. крайните срокове за докладване от операторите, както и тези за публикуване на информацията, са спазени. Не се води статистика по отношение на сроковете, поради автоматично заложените такива в системата.

e)
Докладването по Протокола се извършва единствено в електронен формат, както е записано в чл.22а, т.2 от Закона за опазване на околната среда. Докладването се извършва в националната информационна система за докладване в ИАОС. НИСДЕРИПЗ осигурява възможност чрез интернет (on-line) операторите, задължени да докладват, да предоставят необходимата информация директно в системата.

	




Член 9

	
Опишете законодателните, регулативни и други мерки, осигуряващи събирането и съхраняването на данни и създаването на видове методики използвани за събиране на информация за изпусканията и преносите, в съответствие с чл. 9 (събиране и съхранение на данните).

	Отговор:

Процесът на докладване в България е организиран по следния начин:

Операторите докладват данни за изпускането и преноса на замърсителите. Данните се въвеждат в електронен регистър (чрез интернет) в изградената в ИАОС НИСДЕРИПЗ. След одобряване на данните за площадката, което се извършва от ИАОС, се генерира задължение за докладване и операторът може да попълни стойностите на изпуснатите годишни количества замърсители и отпадъци от неговата инсталация. Освен задължителните данни, които операторите трябва да докладват, те имат възможност доброволно да въвеждат и подпрагови годишни стойности на замърсители и отпадъци.
Срокът за докладване на операторите в системата за докладване по РИПЗ е 31 март всяка година, като се докладват данните за предходната година. Срокът за докладване е определен в чл. 22а, т.2 от Закона за опазване на околната среда и е в съответствие с чл. 7, § 2 от Регламент 166/2006. Той е посочен и в Заповед № РД 377/8.06.2007 г. на Министъра на околната среда и водите за организация на дейностите по подготовка и представяне на доклади в Комисията на Европейския съюз за прилагане на нормативни актове от правото на Европейските общности в областта на околната среда в „Сектор индустриално замърсяване и управление на риска”.

РИОСВ валидира представените от операторите доклади по отношение на пълнотата, последователността и достоверността на данните. След приключване на валидирането РИОСВ потвърждава докладите в регистъра. Като приложение към Методиката за реда и начина за контрол на комплексни разрешителни е разработена и се прилага схема за проверка и валидиране на докладите на операторите, включваща и съответните срокове. В случай, че се налага корекция на докладваните от оператора данни РИОСВ може да върне доклада на съответния оператор, като в поле „забележки“ или с официално писмо може да бъде описан вида на корекцията, която следва да се извърши, като след повторното подаване на информацията докладът отново се проверява от РИОСВ и след одобряването му се потвърждава.
Чл. 164, ал. 2 от ЗООС въвежда правилата за наказание при неизпълнение на изискванията за докладване по РИПЗ. Съгласно тези разпоредби на операторите се налага имуществена санкция в размер от 2000 до 5000 лв.

Срокът за потвърждаване на докладите от РИОСВ е до 31 май на съответната година, следваща годината, за която се отнася информацията, съответно това е и крайния срок, в който докладваната от операторите информация става публично достъпна. Този срок е заложен в  чл. 22а, т.3 от Закона за опазване на околната среда.,

ИАОС обобщава докладваните данни, следи за спазването на сроковете за представяне на информацията от операторите и РИОСВ. Поддържа и публичния регистър за изпускането и преноса на замърсители на национално ниво, като осигурява достъпа до него чрез интернет страницата на ИАОС.
В съответствие с чл. 9 § 2. от Протокола операторите следва да използват най-добрата налична информация при изготвянето на доклада, като за целта в националната система за докладване са предоставени документи, които те могат да ползват: 

- Регламент (ЕО) № 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 18 януари 2006 година за създаване на Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители и за изменение на Директиви 91/689/ЕИО и 96/61/ЕО на Съвета;

- Ръководен документ за приложението на Европейския регистър за изпускането и преноса на замърсители;

- Актуализирана единна методика за инвентаризация на емисиите на вредни вещества във въздуха.

В съответствие с насоките, описани в Ръководния документ за приложението на Европейския регистър за изпускането и преноса на замърсители операторите подготвят процеса на събиране на данни в съответствие с международно приети методики, като други методики се използват само в случаите, когато няма международно приети или еквивалентни методики.
Срокът за съхранение на информацията за докладваните емисии от страна на операторите е 5 години, съгласно Протокола и Регламент № 166/2006.
В системата се предоставя информация за използваните аналитични методи - измерване (М), изчисление (C) или оценка (E), като за тях обаче не се води статистика за процентното им разпределение.




Член 10

	
Опишете правилата, процедурите и механизми, които гарантират качеството на данните, които се съдържат в националния РИПЗ и как те се отразяват на качеството на докладваните данни, като се вземат предвид изискванията на чл. 10 (оценка на качеството).

	Отговор:
Компетентен орган по отношение на проверката на пълнотата, последователността и достоверността на данните, докладвани от операторите на съоръженията е РИОСВ.

Заповед РД-806/31.10.2006г. на Министъра на околната среда и водите за утвърждаване на Методика за реда и начина за контрол на комплексни разрешителни и образец на годишен доклад за изпълнение на дейностите, за които е предоставено комплексното разрешително, съдържа указания за проверка на информацията, докладвана от операторите по РИПЗ. Съгласно тези указания, проверката се извършва по следните критерии (залегнали в чл. 10, параграф 2 от Протокола):

- пълнота на информацията;

- качество на информацията (непротиворечивост);

- достоверност на информацията (критерии за сравнимост). 

При наличие на контролни измервания от страна на РИОСВ, същите се взимат предвид при проверката на докладите по РИПЗ.

За осигуряване на качество и достоверност на данните, РИОСВ извършват сравнение на докладваните от операторите стойности в докладите по РИПЗ, с тези, докладвани в други режими на докладване - Годишните доклади по околна среда (ГДОС) и Разрешителните за емисии на парникови газове (РЕПГ).
При некоректно подадена информация от страна на операторите РИОСВ могат да върнат доклада на съответния оператор, като в поле „забележки“ или с официално писмо може да бъде описан вида на корекцията, която следва да се извърши, като след повторното подаване на информацията докладът отново се проверява от РИОСВ. След одобряването му той стават публично достъпен и може  да бъде разглеждан от всеки потребител.

В поле „Въпроси и отговори“, както и с официални писма обществеността може да задава въпроси за въведените данни, включително за тяхната пълнота и достоверност.

До момента не са получавани въпроси от граждани относно качеството на докладваните данни.

В помощ на операторите за отчитане на достоверни данни – в системата за докладване в меню „Документи“ са налични следните документи: 
· Регламент (ЕО) № 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 18 януари 2006 година за създаване на Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители и за изменение на Директиви 91/689/ЕИО и 96/61/ЕО на Съвета

• Ръководен документ за приложението на Европейския регистър за изпускането и преноса на замърсители

• Актуализирана единна методика за инвентаризация на емисиите на вредни вещества във въздуха.
При това следва да се има предвид, че голяма част от операторите, докладващи в националния РИПЗ, притежават комплексно разрешително. Задължително условие в комплексното разрешително е мониторингът на емисиите да се извършва от акредитирани лаборатории, в съответствие с изискванията на националното законодателство.

От горното е видно, че при проверката на докладваните данни за изпускане и пренос на замърсители се прилага подход, за който е налице опит от страна на контролния орган.




Член 11

	
Опишете начина/ите, по който/ито се улеснява обществения достъп до информацията, съдържаща се в регистъра, като се вземат предвид изискванията на чл. 11 (обществен достъп до информация).

	Отговор:
България предоставя на обществен достъп данните от РИПЗ посредством следните интернет адреси:

На страницата на ИАОС:

http://pdbase.government.bg/forms/public_eprtr.jsp - НИСДЕРИПЗ,

http://pdbase.government.bg/forms/eprtr.jsp - обща информация за ЕРИПЗ, намираща се на сайта на ИАОС.
http://pdbase.government.bg/forms/eprtr_downloads.jsp - връзка към официалната страница на ЕРИПЗ.
На официалната страница на ЕРИПЗ

http://prtr.ec.europa.eu/ - официална страница на ЕРИПЗ, където се намират докладите на държавите-членки, както и всякаква друга информация относно докладването по ЕРИПЗ и свързана с околната среда.

На страницата на МОСВ

http://www5.moew.government.bg/?page_id=45922 – обща информация за Протокола и връзки към страницата на НИСДЕРИПЗ в ИАОС и официалната страница на ЕРИПЗ.

За случаите, когато информацията, съдържаща се в РИПЗ, не е лесно достъпна чрез интернет, в ИАОС функционира информационен център, в който e налична компютърна зала и е осигурен свободен достъп на гражданите чрез интернет до публичната база данни на регистъра.

При поискване от страна на обществеността данни могат да се предоставят и на хартиен носител.
Също така в поле „Въпроси и отговори“ в системата за докладване обществеността може да задава въпроси за въведените данни и начина на функциониране на регистъра.

Въпроси могат да се задават и с официални писма до ИАОС, както и на посочените в поле „Контакти“ на страницата на агенцията факс и електронна поща.

Предоставянето на всякакъв вид информация относно докладването, изискана от обществеността, както и досъпа до нея са напълно безплатни.




Article 12
	
Ако някаква информация в регистъра се съхранява като конфиденциална, посочете видовете информация, която може да бъде отказана и честотата, с която е отказвано, като се вземат предвид изискванията на чл. 12 (конфиденциалност). Моля да предоставите коментари по практическия опит и срещаните предизвикателства, по отношение удовлетворяването на молбите за конфеденциалност, по специално по отношение на изискванията, посочени в параграф 2.  

	Отговор:
Изискванията за конфиденциалност на информацията са въведени в чл. 20 от ЗООС. Те са в пълно съответствие с изискванията на Протокола, Орхуската Конвенция и Регламент (ЕО) № 166/2006. Данните, които се пазят като  конфиденциални, се отнасят за изпусканите извън площадката количества замърсители и за преноса извън площадката на опасни и/или неопасни отпадъци. Броят на площадките с искане за поверителност на данните, за отделните години е следният:

· за 2012 г. – 3 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 4 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;

· за 2013 г. – 7 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 4 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;

· за 2014 г. – 3 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 2 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;
· За 2015 – 4 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 2 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;
· За 2016 - 6 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 8 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;
· За 2017 - 3 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 7 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;
· За 2018 - 3 площадки с искане за поверителност на докладваните замърсители, 8 площадки с искане за поверителност на докладвани опасни и неопасни отпадъци;
 При искане на поверителност на горецитираните данни, операторите са се позовали на: чл. 4(2)(a), чл. 4(2)(b), чл. 4(2)(c), от Директива 2003/4/ЕО. ИАОС е одобрила всички искания за поверителност на данни от страна на операторите.
Във връзка с горното е налице затруднение при извършване на преценка, дали искането за поверителност да бъде одобрено или не. 

	




Член 13
	
Опишете възможностите за участие на обществеността в разработването на националната РИПЗ система, в съответствие с чл.13 (участие на обществеността в разработването на национални регистри за изпускане и пренос на замърсители) и съответен опит с участие на обществеността в разработване на системата

	Отговор:
Правните основания за разработване на националния РИПЗ са залегнали в нормативните актове, цитирани в отговора по чл.7. Всички законови и подзаконови нормативни актове са приети чрез обичайната прозрачна законодателна процедура, включваща задължително осигуряване на обществен достъп до проектите и отразяване на получените коментари, преди тяхното приемане.
След изграждането на Националната системата за докладване по РИПЗ и с цел разясняване начина на работа и въвеждане на данни в системата ИАОС организира годишни работни срещи във връзка с докладването по РИПЗ. Основните целеви групи са операторите, задължени да докладват, браншови организации, РИОСВ. На срещите се обсъждат въпроси и предложения, възникнали в процеса на докладването по РИПЗ. Във връзка с тях бяха направени редица подобрения в системата за докладване. Пример за това са следните подобрения, направени в системата:

- автоматична проверка на посочените от операторите координати на площадката, като тя не позволява посочване на координати, излизащи извън границите на страната;

- с цел осигуряване на пълнота на данните са въведени ориентировъчни списъци на предполагаемите замърсители за всяка от посочените от оператора дейност; 

- за осигуряване на последователност на данните е предвидена опция, чрез която данните за предишни години са достъпни за операторите, РИОСВ и ИАОС. 

За улеснение на операторите при вход в системата/заявка за регистрация е въведено описание на отделните стъпки на докладването (как да се подаде заявка за регистрация, въвеждане на данните за площадката и на данните в доклада). Посочен е и телефон за връзка, на който операторите могат да се обаждат при необходимост.

От страна на обществеността въпроси и предложения, включително за подобряване на системата за докладване могат да се подават в меню „Въпроси и отговори“ в системата, както и с официални писма. До момента не са получени конкретни предложения или препоръки от страна на обществеността.





Член 14

	
Опишете процедурата по преразглеждане, установена със закон, в съответствие с която всички лица имат достъп, ако те преценят, че тяхното искане за предоставяне на информация е било игнорирано, погрешно отхвърлено или не е изпълнено в съответствие с разпоредбите на член 14 (достъп до правосъдие), както и използването й.

	Отговор:
Съгласно чл. 4, ал. 1 от Закона за достъп до обществена информация (ЗДОИ) всеки гражданин на Република България има право на достъп до обществена информация при условията и реда, определени в закона (освен ако в друг закон е предвиден специален ред за търсене, получаване и разпространяване на такава информация). 

Информация за околната среда се предоставя на граждани и организации, чрез процедурата по предоставяне на обществена информация регламентирана в Закона за достъп до обществена информация и Закона за опазване на околната среда. 
Според членове 40 и 41 от ЗДОИ, решенията за предоставяне на достъп до информация или отказ, подлежат на обжалване по съдебен ред, съответно пред Върховния административен съд или административните съдилища, в зависимост от органа, който е издал акта.  За предоставяне на информация за околната среда се прилага процедурата, предвидена в глава трета  от ЗДОИ. Българското законодателство дава възможност на всяко лице, което счете, че искането му е било игнорирано, погрешно отхвърлено или не е изпълнено в съответствие с разпоредбите на член 14 на Протокола да има достъп до процедура за преразглеждане. 
Според българското законодателство, обжалването на решенията за предоставяне/отказ от предоставяне на достъп до информация става само по съдебен път по реда на Административнопроцесуалния кодекс (чл. 40, ал. 1 от ЗДОИ). Жалбата се подава чрез органа, издал оспорвания акт. Тъй като обжалването на решенията е по съдебен път, то решенията на съда, са задължителни за всички държавни органи, физически и юридически лица. Решения на съда, взети по отношение на жалбата за отказ на информация, имат и задължителна сила към всички субекти, задължени да предоставят достъп до обществена информация, изброени в чл. 3 от  ЗДОИ.
До момента в ИАОС не са постъпвали искания по смисъла на член 11, § 2 от Протокола от представители на обществеността.




Член 15

	
Опишете как Страната насърчава общественото съзнание за РИПЗ и представете детайли, в съответствие с чл.15 (изграждане на капацитет), за:

	(a)
изграждането на необходимия капацитет и ръководство на компетентните органи с цел да ги подпомогне в изпълнението на задълженията им, произтичащи от този протокол.

	(b)
помощта и насоките, предоставени на обществеността за достъпа до националния регистър и разяснения за използването на информацията, съдържаща се в него.

	Отговор:
а) В ИАОС са назначени експерти, отговорни за докладването по РИПЗ и системата за това, включително връзки с операторите, РИОСВ и други компетентни органи, и обществеността.

ИАОС организира годишни работни срещи във връзка с докладването по РИПЗ. Основите целеви групи са операторите, задължени да докладват, браншови организации, РИОСВ. На срещите се обсъждат въпроси и предложения, възникнали в процеса на докладването по РИПЗ.

b)
Националният РИПЗ е достъпен на интернет страницата на ИАОС.

Информация и интернет адрес на Европейския РИПЗ се осигурява чрез интернет страницата на националния РИПЗ, който се намира на интернет страницата на ИАОС.

В полето „Данни от ЕРИПЗ“ към меню „публични регистри“ в системата са предоставени насоки за вида на информацията, която може да се намери, както и критериите за търсене (по площадки, дейности, замърсители и отпадъци).

Разяснения за използването на информацията, съдържаща се в националния РИПЗ, се предоставят също и на организираните от ИАОС годишни работни срещи във връзка с докладването по РИПЗ. Основните участници са операторите, задължени да докладват, браншови организации, РИОСВ. На срещите се обсъждат въпроси и предложения, възникнали в процеса на докладването по РИПЗ, което води до подобряване на качеството на докладването.

Разяснения и насоки могат да се предоставят и чрез полето „Въпроси и отговори“, където всеки външен потребител може да задава въпроси, свързани с докладването по РИПЗ.




Член 16

	
Опишете как Страната си сътрудничи и подпомага други Страни и насърчава сътрудничеството между съответните международни организации, ако е подходящо, по-специално по отношение на:

	a) международните действия в подкрепа на целите на настоящия Протокол, в съответствие с параграф 1 (а);

	b) прилагането на националните системи в изпълнение на настоящия Протокол, въз основа на взаимни споразумения, сключени между заинтересованите Страни, в съответствие с параграф 1 (б);

	c) обмена на информация в рамките на настоящия Протокол за изпусканията и преноса на замърсители в граничните райони, в съответствие с параграф 1 (в);

	d) обмена на информация в рамките на настоящия Протокол относно преноса на замърсители между Страните, в съответствие с параграф 1 (г);

	e) предоставянето на техническа помощ на развиващите се Страни и Страните с икономики в преход, по въпроси, свързани с настоящия протокол, в съответствие с параграф 2 (в).

	Отговор:
Информацията за данните за изпускането и преноса на замърсители на национално ниво са публично достъпни на интернет-страницата на ИАОС. Връзка към нея е възможна и от официалната страница на Европейския РИПЗ. 

В рамките на ежегодните срещи на комитета по чл. 19 от Регламент (ЕО) № 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители (ЕРИПЗ) се осъществява обмен на информация, свързан с въпросите на докладването за изпускането и преноса на замърсители.


	
Предоставете допълнителни коментари, свързани с изпълнението на Страната, или в случай на подписалите Протокола Страни, подготовката за прилагане на Протокола. Страните и подписалите Протокола Страни са поканени да идентифицират всички предизвикателства и препятствия, срещани при създаването, събирането на данни и попълването на регистъра.

	Отговор:
Установените до момента трудности, с които се сблъскват компетентните органи и операторите при докладването на данни за РИПЗ, са следните:

-
липсата на методика за изчислението на емисиите от дифузни източници. Основното затруднение е по отношение на дифузните емисии. За точковите източници (на емисии в атмосферата и водите) са налични съответните разрешителни документи, съгласно които операторите на инсталации извършват мониторинг, измерванията за който се извършват от акредитирани лаборатории в съответствие с изискванията на националното законодателство.
-
наличието на случаи на големи разлики в стойностите на емисиите във въздуха, получени по методите измерване и изчисление (М и С) и избора на резултат, който да бъде докладван;

-
наличието на затруднения при определянето на задължението за докладване в зависимост от извършваната от оператора дейност, например при определянето кои кариери попадат в обхвата на Приложение № I от Протокола;

-
определянето на конкретни годишни емисии на замърсители, които да бъдат докладвани по ЕРИПЗ на базата на измерване, в случаите, когато наличните методи за измерване отчитат стойност на замърсителя под минималния или над максималния праг на откриване на метода.
Към този момент препятствията, срещани при създаването, събирането на данни и попълването на регистъра се запазват същите но се срещат в много редки случаи.
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