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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

	МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	
	Дирекция „Национална служба за защита на природата“
	


СТАНОВИЩЕ

за заседанието на Националния съвет по биологично разнообразие, 28.4.2023 г. относно проект на План за действие за опазване на колониално гнездящи водолюбиви птици (чаплови и ибисови птици, огърличници, саблеклюни и рибарки): A. purpurea, A. ralloides, E. alba, E. garzetta, N. nycticorax, P. leucorodia, P. falcinellus, R. avosetta, G. pratincola, Ch. hybrida, Ch. niger, G. nilotica, S. hirundo, S. sandvicensis, S. albifrons, L. melanocephalus  в България за периода 2023 – 2032 г., внесен с вх. № 48-00-298/02.03.2023 г. по описа на МОСВ


	След запознаване с проекта на палана действие Дирекция НСЗП, изразява следното становище:
Представеният проект на План за действие е изготвен по утвърденото от министъра на околната среда задание. Планът съдържа подробни описания и данни за видовете в количествен и качествен по значение анализ, касаещ сведения за отделните видове, както и тяхната таксономия, номенклатура и морфология, разпространение, биология и екология, международен и национален природозащитен статус, законова защита, основана на европейското и национално законодателство. Описаните находища и състоянието на видовете са на основа на теренни посещения, научни данни и изследвания, литературни източници и съответно е представена подробна информация.
На внесения за разглеждане проект на План за действие е проведена процедура по оценка за съвместимост, като е преценено, че при неговата реализация няма вероятност от отрицателно въздействие върху предмета на опазване на защитените зони. В тази връзка не е неоходимо провеждане на процедура по реда на Глава втора от Наредбата за ОС. 
Планът съдържа някой неточности и непълноти, на които следва да бъде обърнато внимание, като е необходимо да бъде реорганициран в някой свои части с цел по-ясно представяне на информацията. Предвид това е необходимо съответно да бъде коригиран и допълнен:
Общи бележки
Планът за действие следва да се изчисти от използваните чуждици и неразбираеми за широката общественост термини, които да се заменят с аналогична дума или израз на български език, като:
· „реинтродукционни“ използвана 12 пъти – в националното законодателство терминът е въведен като „повторно въвеждане“;
· „флуктуираща“, „флуктуира“ използвани 32 пъти – Възможна замяна замяна с „колебаеща“, „колебае“. 
Планът е подреден по начин, по-който на места не отговаря на структурата на техническо задание, като информацията е подразпределена на допълнителни подточки, които се повтарят рамките на един и същи вид. Подобни точки следва да бъдат премахнати като информацията се систематизира на едно място. 
В Заданието за плана за действие е определено, че при неговото разработване следва да се вземат предвид няколко Насоки на AEWA, касаещи адаптация към климата, лова във влажните зони, смекчаване на въздействието на електропреносната мрежа и др. От плана не проличава тези насоки да са били използвани.
КОНКРЕТНИ БЕЛЕЖКИ
В 2. УВОД:
[bookmark: _Toc128655193][bookmark: _Toc128655194]Точки „2.1. Основание за разработване на плана“ и „2.2. Процес на разработване на плана“ следва да се редактират, като се даде ясно разграничение кое е основание за разрабоитване на плана и кое включва самият процес. Така например първия и третия абзац на т. 2.1 изцяло следва да бъдат преместени в т. 2.2, като се редактира текста за избягване на повторения. 
[bookmark: _Toc128655196] В т. 2.3.1. да се изведе основната цел на плана без да се изписват всички видове за които той се отнася, обхванатите видове са посочени на четири места преди тази точка и не е необходимо това да бъде повтаряно навсякъде.
В т. 3. Природозащитен статус:
В т. 3.1 таблица Таблица 3-1 „Природозащитен статус“ не е попълнена информацията в колона  „Червен списък за птиците, издаден от Европейската комисия през 2015 г.“. Същата следва да бъде попълнена.
В т. 3.2.1 „Международно законодателство“:
· От текста касаещ Конвенция за опазване на мигриращите видове диви животни (Бонска конвенция) а отпадне текста „сключване на споразумения за опазване и управление на мигриращите видове, включени в приложение II“. 
Това не представлява задължение на страната. Съгласно конвенцията страните могат да сключват споразумения или да се присъединяват към тя, което не е изрично посочено задължение за двустранни споразумения, а възможност за сдружаване на регионален принцип за опазване на определен вид в рамките на Конвенцията. 
· Класификация SPEC да бъде премахната, предвид че не е законово определена категория. Това е класификация която се използва от BirdLife International.
· В Таблица 3-2 „Правна защита на видовете“ колона SPEC да се замени със CITES и да се посочи вида, предмет на Конвенция по международната търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора.

[bookmark: _Toc67322559][bookmark: _Toc128655202]В 3.2.2 „Законодателство на Европейския съюз и национално законодателство“:

Да отпаднат текстовете за Стратегии и национални планове. Същите не представляват нормативни документи.
 
В т. 4. Основни данни за видовете в страната:
[bookmark: _Toc93312943][bookmark: _Toc128655238] 4.4. Състояние на популациите
1. Всички данни за видовете, обособени под заглавия „Данни от теренни изследвания през 2021 г.“ и „Данни от теренни изследвания“ да се прелеят в общите данни за съответните територии по обособените региони. Самите подзаглавия да бъдат заличени. Всички данни независимо къде са вписани са данни от теренни изследвания. В тази връзка няма причина за накъсване на текста касаещ едни и същи територии чрез обосоняване в нови и нови подзаглавия.
2.  Заглавията „Състояние на популацията – обобщение“ да се заличат. Всяка отделна точка от плана следва да съдържа обобщена за целите на плана информация, предвид което подобни заглавия не следва да съществуват.
[bookmark: _Toc68678969][bookmark: _Toc93312914][bookmark: _Toc115259254][bookmark: _Toc128655209]4.5. Екология на вида
[bookmark: _Toc93312999][bookmark: _Toc128655294]Подзаглавия 4.5.5. „Тесни места“ в жизнения цикъл на видовете“ и 4.5.6. „Данни за отглеждане на видовете на затворено“ следва да се обособят като отделни заглавия, съответстващо на техническото задание. Те не са част от информацията за екология на видовете. Същесвременно за всички видове информацията в тези точки е почти идентична, предвид това следва да се извадят от информацията към отделните видове и да се направи обобщена редакция в две точки след  т. 4.5.4. „Зимуване“ на Малка черноглава чайка, Larus melanocephalus.
[bookmark: _Toc128655351]
В т. 7.1. Законодателни и управленчески, т. 8. Мониторинг и оценка на плана и 9.2. Индикативен бюджет на Плана 
Да отпадне мярка 7.1.2 „Актуализиране и изпълнение на Националния план за опазване на най-значимите влажни зони в България, 2013-2022 г.“. Разработването на национални политики и планове за влажните зони е предвидено и в Рамсарската конвенция и е формулирано като необходимост в Резолюция 6.9, одобрена на 6-тата Конференция на страните членки на конвенцията (COP 6) от Бризбейн, Австралия, 1996 г.  Процесът на разработване на национален план за влажните зони не е изрично регламентиран в националното законодателство, затова се прилагат възприетите практики за изработване на национални стратегически и планови документи, както и към нормите, възприети в Глава пета на Закона за опазване на околната среда. Предвид това тази мярка не може да произтича от настоящия план за действие. Настоящия план за действие следва да указва мерките, които пряко ще допринесат за опазването на посочените в него видове. 
[bookmark: _Toc128655353]В т. 7.3. Изследвания и мониторинг, т. 8. Мониторинг и оценка на плана и 9.2. Индикативен бюджет на Плана 
Да отпадне мярка 7.3.5. „Ежегоден мониторинг на зимуващите птици на територията на страната.“. Така разписана мярката е свързана със Среднозимното преброяване, което е част от съществуващата Национална система за мониторинг на биологичното разнообразие. Това представлява и международно задължение на страната в рамките на мониторинговата схема за водолюбивите птици на Wetland International, предвид това се планира и извършва ежегодно, при което не е нещо ново, което следва да бъде изградено. В тази връзка това вече е заложена задача за дългосрочно изпълнение и не следва да бъде залагана в плана за действие.  
В съответствие с мерките от Национална рамка за приоритетни действия за Натура 2000 (НРПД) 2021 – 2027 следва в плана да се транспонират, за които видове е приложимо, посочените по-долу дейности за подобряване на природозащитното състояние на видовете колониално гнездящите водолюбиви птици и техните местообитания:
I. Мерки, насочени към подобряване на природозащитното състояние на местообитанията на колониално гнездящите водолюбиви птици:

1.1. Мярка 37: Подобряване на състоянието на местообитанията на видове птици чрез прилагане и преминаване на/към биологично земеделие
Мярката е насочена към поддържане и подобряване на местообитанията на защитени видове птици в обработваеми земи с орнитологично значение, чрез преминаване към биологично земеделие в пасища.
1.1.1 Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони (СПРЗСР) 2023 – 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на земеделието.
1.2. Мярка 40: Поддържане и подобряване на елементите на зелената инфраструктура в местообитанията на защитени видове птици в обработваеми земи 
Мярката е насочена към осигуряване на подходящи места за гнездене и хранене на видове птици в обработваеми земи чрез поддържане и подобряване на екологичната инфраструктура.
1.2.1. Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони (СПРЗСР) 2023 – 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на земеделието.
1.3. Мярка 41: Поддържане и подобряване на местообитанията на защитени видове птици в обработваеми земи чрез разнообразяване на отглежданите култури.
Мярката е насочена към поддържане и подобряване на местообитанията на защитени видове птици в обработваеми земи чрез разнообразяване на оглежданите култури.
1.3.1. Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони (СПРЗСР) 2023 – 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на земеделието.
1.4. Мярка 44: Подобряване на състоянието на местообитанията на видовете чрез прилагане и преминаване на/към биологично земеделие
Мярката е насочена към поддържане и подобряване на местообитанията на защитени видове птици в обработваеми земи с орнитологично значение, чрез преминаване към биологично земеделие в обработваеми земи.
1.4.1. Финансово обезпечаване на мярката:
[bookmark: _Toc86598319]Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) чрез Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони (СПРЗСР) 2023 – 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на земеделието. 
1.5. Мярка 59: Подобряване на природозащитното състояние на видове и типове природни местообитания чрез възстановяване на хидрологичния режим
Мярката предвижда изпълнението на съвкупност от дейности, включващи и такива по възстановяване естествения воден режим на влажните зони и поддържане на подходящ воден режим, който осигурява пълноценно им функциониране и използване; възстановяване на бивши гнездовища на видовете; частично възстановяване на пресушени в миналото, естествени водоеми от значение за къдроглавия пеликан; управление на тръстиковите масиви.
1.5.1. Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие (ЕФРР) чрез Програма „Околна среда“ 2021 – 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на околната среда и водите. 
1.6. Мярка 66: Подобряване на състоянието на типове природни местообитания и видове чрез преминаване към биологични аквакултури
Мярката предвижда подобряване на състоянието на типове природни местообитания и видове чрез преминаване към биологични аквакултури.
1.6.1. Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) чрез Програма за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 - 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на земеделието. 
II. Мерки, насочени към подобряване на природозащитното състояние на видовете колониално гнездящите водолюбиви птици:

2.2. Мярка 71: Подобряване на състоянието на видове птици чрез обезопасяване на електропреносната мрежа
Мярката е насочена към подмяна, модифициране или модернизация на електропроводи за предотвратяване на токови удари в ключовите места за целевите видове птици: обезопасяване на електропреносната мрежа в места с концентрация на водолюбиви и хищни птици и подземно полагане на нови електропреносни мрежи; обезопасяване на участъците от рискови електропроводи от 20 KV мрежа, в радиус от 5 км около заетите гнезда. От тази мярка се изключват всички стълбове, на които са изградени платформи за гнезда и са сложени предпазители, по предходни проекти и инициативи.
2.2.1. Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски фонд за регионално развитие (ЕФРР) чрез Програма „Околна среда“ 2021 – 2027.  Водеща институция – Министерство на околната среда и водите.
III. Мерки с комплексно действие в посока подобряване на природозащитното състояние на местообитанията и пряко за видовете колониално гнездящи водолюбиви птици:
3.1.	Мярка 58: Осигуряване на спокойствие и условия за хранене в оптимални местообитания на защитени видове рибоядните животни и птици, в чиито местообитания е разположено стопанството за производство на аквакултури
Обхватът на дейностите по мярката включва:
- Поддържане на водното ниво на басейните за всички рибовъдни стопанства, където е регистрирано наличие на гнездящи птици в периода 1 март – 31 август;
- Оводняване на изоставени басейни в рибовъдни стопанства;
- Непродуктивни инвестиции в аквакултурните стопанства, свързани с прилагане на преки консервационни действия в защитените зони от мрежата Натура 2000 за ограничаване на конфликта между рибоядните животни и птици и аквакултурата, обект на отглеждане, като устройства за прогонване на птици, защитни мрежи, поддържане на тръстикови масиви и водни огледала, и др.;
- Привличане на рибоядни птици и видри към алтернативни басейни с нискокачествена риба като част от басейните се покриват със защитни мрежи;
- Компенсация за годишна загуба на приходи от рибоядните животни и птици;
- Използване на екологосъобразни фуражи в рибопроизводството.
3.1.1. Финансово обезпечаване на мярката:
Мярката е прогнозирана за изпълнение от финансовата подкрепа на Европейски фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) чрез Програма за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 - 2027. Водеща институция за реализацията – Министерство на земеделието. 

Приложения 8
Представения материал за Приложения 8 „Защитени зони от националната екологична мрежа и съответните им режими, от значение за опазването на популациите на видовете, обект на плана“ информацията следва са бъде реорганизиран по начин, по който да влезе в тялото на плана в единна таблица. За целта водещи следва да са защитените зони, а не видовете. Видовете да се добавят в нова колона към съответните защитени зони, към които се отнасят. С цел значително намаляване на обема таблицата да се реорганизира така, че напълно идентичните цели за обявяване и набори от режими да се представят по възможност на един ред, независимо от броя редове със заповеди за зони, за които се отнасят. Например информацията за „BG0002022 Язовир Розов кладенец“ е напълно идентична с тази на „BG0002020 Радинчево“, като се различат единствено номерата на заповедите. В информацията да се премахмат посочените точки от заповедите, предвид че така представени извън тяхната структурата не допринасят за изясняване на отношението на самите заповедите към конкретните видове. В колона “D” от таблицата да се следва следния тип на запис „Заповед № РД-259/ 16.03.2010 г., изм. и доп. със Заповед № РД-698/25.08.2020 г.“ В колони „Е“ и “F” на таблицата да останат само действащите към днешна дата режими, предвид че планът за действие не следва да е алманах за натъпилите през годините изменения в нормативната база. В тази връзка всички записи на изменителни заповеди и първоначалните текстове на изменените режими следва да бъдат заличени. 

ДИРЕКЦИЯ НСЗП ПРЕДЛАГА:
· Предвид, че бележките са предимно редакционни, предложения проект План за действие за опазване на колониално гнездящи водолюбиви птици (чаплови и ибисови птици, огърличници, саблеклюни и рибарки): A. purpurea, A. ralloides, E. alba, E. garzetta, N. nycticorax, P. leucorodia, P. falcinellus, R. avosetta, G. pratincola, Ch. hybrida, Ch. niger, G. nilotica, S. hirundo, S. sandvicensis, S. albifrons, L. melanocephalus в България за периода 2023 – 2032 г. да бъде утвърден след отразяване на бележките направени и утвърдени по време на заседанието на Националния съвет по биологично разнообразие в срок до 30 дни. 

· Периодът на действие на плана да бъде определен от МОСВ със заповедта за неговото утвърждаване. 
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