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ОТНОСНО: Мотивирано предложение до Министерския съвет за даване на съгласие за сключване на допълнително споразумение за изменение на договор за предоставяне на концесия върху защитена територия, изключителна държавна собственост, представляваща част от Национален парк "Пирин", община Банско, област Благоевград за изграждане и експлоатация на "Ски зона с център гр. Банско"
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, представяме на Вашето внимание проект на Решение на Министерски съвет за даване на съгласие за сключване на допълнително споразумение за изменение на договор за предоставяне на концесия върху защитена територия, изключителна държавна собственост, представляваща част от Национален парк "Пирин", община Банско, област Благоевград за изграждане и експлоатация на "Ски зона с център гр. Банско" (Концесионния договор, КД).
Настоящото мотивирано предложение се основава на резултатите от работата на Междуведомствената работна група (МРГ), създадена със Заповед № Р-14 от 21 януари 2015 г. на министър-председателя на Република България, обективирани в доклад до министър-председателя № 02.04-9 от 26.02.2015 г., който е неразделна част от настоящето предложение, и е във връзка с промени в законодателството, извършени след сключването на КД, които касаят основни параметри в КД и водят до противоречие между клаузите му и действащите правни норми. Допълнителни аргументи за необходимостта от изменението на КД, освен несъответствието му с действащото законодателство са необходимостта от еднозначно тълкуване на договора и променената социално - икономическа обстановка.
В резултат на извършения от МРГ анализ за необходимостта от изменение на КД намираме, че проблемите, свързани с прилагането на КД се дължат на следните обстоятелства:

1)
В КД са включени текстове, съответстващи по терминология и съдържание на действащото към датата на неговото сключване законодателство, чието съдържание е различно от действащото към настоящия момент законодателство.

2)
В КД се използват понятия, които не са били дефинирани с действащото към датата на сключване на договора законодателство, като им е придадено конкретно, а в някои случаи противоречиво съдържание, което не съответства на действащото към момента законодателство.
3)
В КД определянето на годишното концесионно възнаграждение (КВ) се извършва на базата на Методика за изчисляване на концесионното възнаграждение (Методика), заимствана от Наредбата за принципите и методиката за определяне на КВ за добив на подземни богатства по реда на Закона за подземните богатства. В Методиката не са конкретизирани показателите и параметрите, от които зависи изчисляването на КВ и начинът на формиране на числените им стойности. Налице е невъзможност за еднозначно тълкуване на Методиката, като тази невъзможност е посочена и в одитния доклад на Сметната палата, в който са направени и конкретни предложения. Като цяло Методиката не съответства на разпоредбата на чл. 7, ал. 2 от ЗК, тъй като не осигурява справедливо разпределение на ползите от концесията между концесионера и концедента, при отчитане на поетите рискове.
4)
Отмененият и действащият ЗК използват различен подход относно дефинирането и разграничаването на концесиите и относно определянето на обектите на концесията. Доколкото КД отразява подхода на отменения ЗК, в определени аспекти същият не съответства на действащия ЗК. След сключването на КД са извършени и редица други промени в законодателството, засягащи основни параметри както на обекта на концесията, така и на правата и задълженията на страните по договора. 
Въз основа на гореизложеното, предвид настъпилите многобройни изменения в нормативната уредба към настоящия момент, касаещи основни параметри на концесията, считаме, че е необходимо изменение на КД, наложено от промяната на относимото към концесията на ски - зоната законодателство.
Прогнозираната промяна на стойността на годишното концесионно плащане от 350 000 лв. за следващите три бюджетни години е  индикативна и е определена на база техническия капацитет на инсталираните съоръжения. Заложените размери на показателите са, както следва: дневен  технически капацитет -  2 часа,   реална продължителност на активния туристически сезон - 100 дни и средно претеглена цена за ползване на отделните съоръжения, посочена от концесионера при определяне на концесионното плащане за 2016 г.

Промените на законодателството са от такъв характер, че налагат изменението и допълнението на КД. В противен случай няма да бъде постигната основната цел, поради която МС през 2001 г. е предоставил част от Национален парк Пирин, а именно: изграждане на ски -зона и създаване на условия за пълноценното развитие на рекреационни дейности в Югозападния регион. 

Същевременно промените в КД се налагат и с цел прецизиране на условията за осъществяване на концесията, а оттам – и на правата и задълженията на страните по договора, за да се осигури възможност концедентът и концесионерът да изпълняват ефективно правата и задълженията си, без спорове относно тълкуването на текстове на договора. 
Във връзка с изложеното, правим настоящето мотивирано предложение за изменение и допълнение на КД.
I. Целта на предлаганите изменения и допълнения на КД е съобразяването на договора с извършените след неговото сключване промени в законодателство и с променената социално-икономическа обстановка, които са причина за затруднения при неговото изпълнение. Освен това, промените целят и еднозначно тълкуване на някои от неговите разпоредби предвид настъпилите изменения в законодателството.
Предлаганите изменения и допълнения на КД са съобразени и с препоръките в Одитен доклад № 0400002611 за извършен одит на концесионния договор „Ски зона с център Банско – част от територията на Национален парк – „Пирин” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2011 г. 
II. Предлаганите изменения и допълнения на КД отчитат следните обективни обстоятелства:
1. Съгласно европейското право и българското законодателство в областта на концесиите изменения на концесионен договор са допустими само при наличието на изчерпателно изброени в закона случаи. Случаите, при които може да се изменят концесионните договори са изброени в чл. 70 от ЗК. Тъй като КД е сключен през 2001 г., същият попада в хипотезата на § 23а, ал. 3 от Преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на ЗК, съгласно която за сключените до 1 септември 2012 г. концесионни договори не се прилагат правилата за икономическия баланс на концесията, а се прилага чл. 70, ал. 3 от ЗК в редакцията му до 31.08.2012 г. (преди изменението в ДВ, бр. 45 от 2012 г.).
2. От предвидените в чл. 70, ал. 3 на ЗК (в редакцията до 31.08.2012 г.) хипотези е приложима тази по т. 3 – промяна в законодателството, последваща сключването на КД. Съобразяването на промяната в законодателството следва да е насочено към прецизиране на основни параметри в договора за концесия, с цел недопускане на съществено противоречие между клаузите му и действащото законодателство. Към изменение на КД се пристъпва, тъй като изпълнението му е повлияно от промяна в законодателството в степен, която не позволява нормалното осъществяване на концесионната дейност и нормалното функциониране на обекта на концесията.
3. Отмененият и действащият ЗК използват различен подход относно дефинирането и разграничаването на концесиите, което води до несъответствия между КД и ЗК.

3.1. Съгласно чл. 2, ал. 1 от ЗК (отм.) концесия е: 

•
предоставянето на особено право на ползване върху обекти - публична държавна собственост, включително такива, които ще бъдат изградени от концесионера с негови средства;

•
предоставянето на особено право на ползване на обекти, върху които държавата осъществява суверенни права на основание чл. 18, ал. 2 и 3 от Конституцията на Република България, включително чрез използване на съществуващи съоръжения - публична държавна собственост и/или чрез изграждане на нови съоръжения от страна и със средства на концесионера;

•
даване на разрешение за извършване на дейности, за които е установен със закон държавен монопол.

Според така направеното разграничение на концесиите по ЗК отм. концесията за ски - зона с център гр. Банско има за предмет особено право на ползване върху обект – изключителна държавна собственост.

3.2.
Съгласно действащия ЗК концесията е право на експлоатация върху обект и/или на услуга от обществен интерес (чл. 2, ал. 1) срещу задължението на концесионера да изгради и да управлява и поддържа обекта на концесията или да управлява услугата на свой риск. Правото на експлоатация включва получаването от концесионера на приходи от потребителите на услугата от обществен интерес или от трети лица, а когато се извършват и други стопански дейности - и правото да получава приходите от тези дейности. 

3.3. Съгласно КД концесионерът има задължение да организира и изгради съгласувано с концедента и в съответствие със ЗУТ и ЗЗТ технологично обвързана техническа и спортна инфраструктура, както и общественообслужващи и технологични сгради за реализиране предмета на концесия, както и задължение след изтичането на срока на концесионния договор да предаде изградените от него ски писти и трасета, съоръженията на технологично обвързаната с тях спортна инфраструктура, мрежите и съоръженията на техническата инфраструктура, както и общественообслужващите и технологичните сгради, необременени с вещни тежести. 

4. Отмененият и действащият ЗК имат и различен подход относно определянето на обектите на концесията. 

В отменените ЗК и Правилник за прилагане на Закона за концесиите (ППЗК) не съществуват понятията „концесионна площ“ и „концесионна територия“, използвани в Решението за предоставяне на концесията. Понятията не са дефинирани нито в КД, нито в действащото към датата на сключването му законодателство. 
Съгласно чл. 14 от ЗК „земята, върху която е изграден или която е предназначена за изграждането на обекта на концесията представлява концесионна площ“ и е част от обекта на концесията. Отнесено към КД, от това определение следва, че концесионната площ е онази част от територията на НП „Пирин“, която е включена в „Ски - зона с център гр. Банско“ с устройствен план. 

Понятието „концесионна площ“ се въвежда със ЗК от 2006 г. и същата се определя като част от обекта на концесията. Тълкуването на понятията „концесионна площ” и „концесионна територия” от КД в смисъла на понятието „концесионна площ“ по Закона за концесиите от 2006 г. създава един от основните проблеми във връзка с определяне на обекта на концесията при прилагането на КД.
Проблемът с дефинирането на понятието „концесионна площ“ се задълбочава и от обстоятелството, че в действащото към момента на сключване на КД законодателство липсва легална дефиниция и на понятието „ски писта". Така изначално, още към момента на сключване на КД, не е ясно не само какво е „концесионна площ", но и как точно ще се измерва площта на конкретните ски писти, съоръжения и обекти на техническата инфраструктура – например: дали при замерването на площта на ски пистите ще се включва и площта на формиралите се шкарпи и откоси, дали при замерването на площта на ски съоръженията ще се замерва само площта на фундаментите, или на целите просеки, влиза ли в замерването площта на евентуални охранителни зони и т.н.

Горният проблем съществува и със ски съоръженията, тъй като към момента на сключване на КД в законодателството липсват правила за определянето на тяхната площ и прилежащата им територия. Такива правила са определени едва през 2014 г. с Наредбата за съществените изисквания към въжените линии за превоз на хора и оценяване на съответствието на техните предпазни устройства и подсистеми.

5. Освен изложените по-горе несъответствия, които са резултат от приетият след сключването на КД ЗК, налице са и следните промени в законодателството, които налагат промени в договора:

5.1. Съгласно § 1, т. 25 от Допълнителната разпоредба на Закона за туризма (ЗТ) "Ски  писта" е общодостъпен, обособен и обезопасен планински участък, на който се предлагат и потребяват туристически услуги, свързани с практикуване на ски спортове (ски алпийски дисциплини, сноуборд и ски бягане).

На основание чл. 51, ал. 7 от ЗТ е приета Наредба за категоризиране на ски пистите (обн. ДВ, бр. 22 от 15.03.2005г., изм. и доп. ДВ. бр. 93 от 24.11.2009 г.).
На основание чл. 3, ал. 3, т. 6 от ЗТ, ски пистите са туристически обекти, подлежащи на категоризация в съответствие с изискванията на ЗТ и Наредбата за категоризиране на ски пистите. Процедурата по категоризацията им обаче не се отразява върху режима на собственост.

В § 1 от Допълнителната разпоредба на Наредбата за категоризиране на ски пистите, са разграничени следните видове писти:

· "Ски писти за алпийски ски и сноуборд" са ски писти по смисъла на Закона за туризма, представляващи обособен, сигнализиран и обезопасен наклонен планински терен за състезателно или любителско каране на ски и сноуборд.

· "Ски писти за ски бягане" са ски писти по смисъла на Закона за туризма, представляващи обособено, обезопасено и сигнализирано планинско трасе за практикуване на състезателно ски бягане на дистанции или любителско ски бягане.

От горепосочените определения могат да се изведат следните основни характеристики на пистите като обект на собственост:

1)  Пистите за ски спорт са обособени земни площи. В този смисъл видът на собствеността върху тях като такива се обуславя от вида на собствеността върху земята, т.е. от поземления имот, в който се намират;

2) Като земни участъци ски пистите иманентно притежават естествените характеристики на планинския ландшафт и по този начин се усвояват конкретни природни дадености - релеф, наклон, изложение и т.н. на съответната територия, което обуславя уникалността на съответното ски трасе и предполага ограничения във възможностите за изграждането на писти;

3) Ски пистите са общодостъпни територии - по смисъла на дефиницията на ЗТ те са територии с предназначение за общо ползване.

5.2. В Наредбата за категоризиране на ски пистите са определени множество минимални задължителни изисквания към различните видове писти, включително характер на терена, надлъжен и напречен наклон, широчина на пистата, профил на терена, опасни места и т.н.

Като забележка (*2) към Приложение № 1 от Наредбата за категоризиране на ски пистите изрично е предвидено, че: „Показателите за широчина на пистата следва да бъдат съобразени с наклона на конкретния участък. Показателят за максимална широчина е препоръчителен и се отнася само за гористи местности.".

Съгласно § 2 от ПЗР на Наредбата за категоризиране на ски пистите лицата, които предоставят туристически услуги на съществуващи към момента на влизане в сила на наредбата ски писти и които са собственици на прилежащото към ски пистата съоръжение следва да приведат ски пистите в съответствие с изискванията на наредбата и в 6-месечен срок от влизането й в сила да подадат заявление за категоризирането им.
Следователно, при определянето на площта на конкретните ски писти и съоръжения следва да бъдат съобразени настъпилите законодателни изменения със ЗТ и с Наредбата за категоризиране на ски пистите след сключването на КД.

5.3. Още при сключването на КД площта на конкретните обекти - предмет на концесията е била ориентировъчна и подлежаща на корекция във фаза изготвяне на работни проекти и изграждане на отделните обекти, което е изрично посочено в конкурсните книжа. Настъпилите след сключването на КД законодателни изменения, във връзка с дефинирането на понятието за „ски писта" и въвеждането на минимални задължителни изисквания към ски пистите, следва да се съобразят от концесионера. От друга страна същият следва да изпълнява и задълженията си по КД, в който конкретно е определена площта на ски пистите и съоръженията, без да е налице яснота относно начина за нейното измерване. 

5.4. Ски пистите за спорт са иманентно свързани и ползването им е изключително зависимо от въжените линии.

Съгласно § 1, т.1 от Допълнителните разпоредби на Наредбата за съществените изисквания към въжените линии за превоз на хора и оценяване на съответствието на техните предпазни устройства и подсистеми (ДВ, бр. 58 от 2014 г.) - „Въжени линии, предназначени за превоз на хора" са съоръжения, състоящи се от множество съставни части, проектирани, произведени, монтирани и пуснати в действие с цел превоз на хора в превозни средства или чрез тегличи, където окачването и/или теглителната сила се осигурява от въжета, разположени по дължината на трасето, и които са:

а)
наземни въжени железници (фуникуляри) и други линии с превозни средства, носени от колела или от други устройства за окачване, където теглителната сила се осигурява от едно или повече въжета;

б)
висящи въжени линии, чиито превозни средства се носят и/или преместват посредством едно или повече транспортни въжета; към тях спадат кабинни и седалкови линии;

в) ски влекове, при които ползващите ги лица биват изтегляни чрез тегличи посредством въже.

Въжената линия включва цялостната система, състояща се от подсистеми и инфраструктура.

Доколкото пътническите въжени линии са с предназначение основно да обслужват ски писти, то като такива те носят, подобно на пистите, характеристиките на вещи - обект на публична държавна собственост.

Наредбата за безопасната експлоатация и техническия надзор на въжени линии определя и, че "Зона на въжената линия" е район с граници, отстоящи на 1 m от проекцията върху терена на разлюлените на 0,2 rad навън от оста на линията превозни средства и на 5 m от габаритите на сградите на станциите (т. 11 на § 1 от Допълнителната разпоредба на Наредбата).

5.5. Съгласно чл. 6, ал. 2, т. 2 от Наредба № 1 от 2003 г. за номенклатурата на видовете строежи кабинковите и откритите въжени линии и съоръженията към тях представляват също така елементи от техническата инфраструктура. На основание чл. 67, ал. 1 от ЗУТ подземни и надземни общи мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура се проектират и изграждат в общински и държавни поземлени имоти. Оттук се поставя въпросът доколко въжените линии имат статут на общи съоръжения на техническата инфраструктура. Доколкото те обслужват ски писти, представляващи общодостъпни територии, то може да са направи извод, че и въжените линии следва да са общодостъпни. От тази гледна точка, въжените линии също носят характеристиките на вещи с публично-правна природа.

5.6. Съгласно т. 4 и т. 30 от § 1 от Допълнителната разпоредба на Закона за физическото възпитание и спорта "Туристически обект", каквато безспорно е ски-зоната, е „териториално обособен недвижим имот, предназначен за социален туризъм“, а "Спортни обекти и съоръжения" са спортна инфраструктура - движими и/или недвижими вещи и прилежащите към тях терени, общежитие за спортисти, административни и складови постройки, обслужващи съответната спортна инфраструктура, предназначени за подготовка на състезатели и за трайно задоволяване на обществените потребности в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм, за провеждане на спортни, културни и други мероприятия.“

Според сключения КД съоръженията за ски спорт (кабинковите и откритите въжени линии и съоръженията към тях) са отделени от необходимите мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура. При изпълнението на КД концесионерът има право да изгради и експлоатира само предвиденото в КД (стари и нови ски писти, пътеки и съоръжения (кабинкови и открити въжени линии), туристически обекти и техническа инфраструктура) върху площ от не повече от 99,55 ха, без в тази площ да се включва площта на обектите от техническата инфраструктура. Към настоящия момент, съгласно действащото законодателство кабинковите и откритите въжени линии и съоръженията към тях са определени като техническа инфраструктура, което води до противоречиви тълкувания и спорове с концесионера. 
6. Освен посочените промени в законодателството е налице и промяна в социално-икономическите условия. 

Предоставянето на концесия върху част от територията на НП „Пирин", съгласно ЗК отм. и ЗЗТ, е реализирано със сключване на КД през 2001 г., без установена практика и утвърдена методика. Направен е опит за търпимо съвместяване на съвременния ски туризъм с разумното опазване на природния ресурс. Предоставянето на концесията е разкрило възможността за интензивно развитие на част от високопланинската еко-система, организирана в „Ски - зона с център гр. Банско", като съвременен планински курорт.

Социално-икономическите процеси през последните години превръщат туризма в гр. Банско в доминираща стопанска дейност, от която зависи цялата местна икономика. Стихийното развитие на туризма в гр. Банско създаде една силно дебалансирана туристическа система, която няма нужда от растеж, а от възстановяване на баланса между нейните елементи както и между нея и средата, в която се развива.

Именно промяната на социално - икономическите условия е довела през 2005 г., в рамките на процедура по екологична оценка (ЕО 2005), до изменение на ТУП 2001 на „Ски - зона с център гр. Банско" (т. нар. ЧАТУП 2005). С реализирането на предложените обекти в ЧАТУП 2005 са оптимизирани условията за ски спорт в ски - зоната, като е подобрена обратната връзка до зоните за спускане при облекчени условия.

Към настоящия момент отново се наблюдава изменение в социално - икономическите условия, което предполага разработване на нов устройствен план на ски-зоната за нуждите на пълноценното й използване.

От друга страна, връзката между планинския туризъм и околната среда е съвсем реална. Въпреки че туристическата индустрия безспорно носи икономическа и социална изгода, същата влияе на околната среда. Всички рекреационни дейности смущават околната среда, поради което е необходимо да се установят границите на приемлива промяна, които да определят от кое равнище въздействието започва да представлява проблем и да изисква намесата на управление. В тази връзка, при съобразяване на промените в законодателството, с цел осъвременяване на договора за концесия, разумният вариант е територията на ски - зоната да бъде ограничена в рамките на буферната зона, определена от ЮНЕСКО по смисъла на Конвенцията за опазване на световното културно и природно наследство.

7. Съгласно Решение З6СОМ 7В.18, прието на 36-та сесия през 2012 г., Комитетът за световно наследство на ЮНЕСКО:

- Отбелязва заключенията на съвместната мисия за наблюдение на експерти от Центъра за световно наследство IUCN, че последните подобрения на капацитета на ски съоръжения, предприети в буферната зона на ОСН, не изглежда да са оказали отрицателно въздействие върху Изключителната универсална ценност на обекта и моли държавата да гарантира, че за дейностите, осъществявани в буферната зона е било оценено, че няма да окажат въздействие върху обекта /т. 3/;

- Отбелязва със загриженост, информацията за планове, предвиждащи разширяване и изграждане на нови ски зони в границите на обекта на световното наследство, включително предложеното повторно отваряне на ски лифт и ски писта „Църна Могила”, и повторно изразява своята позиция, че ако бъде осъществено допълнително развитие на ски съоръжения, ски писти, или асоциирана инфраструктура в обекта на световното наследство, това ще бъде основание за включването му в Списъка на световното наследство в опасност /т. 4/;

- Настоява държавата да гарантира, включително и чрез разпоредби в новия план за управление, че няма да разрешава развитието на ски спорт или други дейности с подобно значително въздействие, в други територии, в границите на обекта на световното наследство, извън вече изключените територии – ски зони Банско и Добринище /т. 5/;

- Моли  държавата  да изпълнява препоръките на съвместната мисия за наблюдение на експерти от Центъра за световно наследство IUCN и по-специално да изготви подробни "Планове за изпълнение на туризма" за буферните зони над Банско и Добринище, консолидиращи съществуващите, одобрени и предвидени планове по прозрачен начин, и да гарантира, че тези буферни зони са категорична (ясна) част от новия план за управление /т. 6, б. ж/.

От Решение З6СОМ 7В.18 на Комитета за световно наследство на ЮНЕСКО може да се направи извод, че актуалното към момента състояние на „Ски - зона с центьр гр. Банско" няма негативен ефект върху изключителното световно значение на НП „Пирин". Същевременно е целесъобразно развитието ски - зоната да бъде ограничено в рамките на определената от ЮНЕСКО буферна зона.
Посочените по-горе обективни обстоятелства, състоящи се в промени в законодателството и в изменения в социално - икономическите условия, както и необходимостта от еднозначно тълкуване на КД налагат прецизиране на предмета и на обекта на концесията и на основни задължения на страните по КД, включително и намиране на баланс по отношение на финансовите параметри на Методиката за определяне на концесионното възнаграждение. Така изброените обстоятелства представляват фактическото основание, което обосновава приложимостта на хипотезата на чл. 70, ал. 3, т. 3 от ЗК (ДВ, бр. 36 от 2006 г.). 
III. В съответствие с фактическото основание, подробно обосновано в т. II, се предлагат следните обобщени изменения и допълнения на КД, които отчитат изброените обективни обстоятелства и ще доведат до постигане на посочената в т. I цел .
1. Към момента установеното в ЗК е, че концесионната площ включва цялата територия, върху която е изграден или е предназначена за изграждането на обекта на концесията, включително територията на неговите принадлежности. От чл. 13, ал. 1, т. 1 и ал. 3, чл. 14 и чл. 15, ал. 2 от ЗК следва, че като обект на концесията следва да се определят както съществуващите и новоизградените ски писти и ски трасета, така и обслужващите ги лифтове и влекове, и другите съоръжения и обекти на туристическата, спортната и техническата инфраструктура, включително обществено обслужващите и технологичните сгради. Доколкото за срока на концесията върху концесионната площ концесионерът ще разполага и преместваеми обекти, същите следва да бъдат включени в обекта на концесията като принадлежности, предвид легалното определение на това понятие, дадено в § 1, т. 9 от ДР на ЗК. Част от обекта на концесията е и концесионната площ, която следва да се определи като частта от извънселищната територия "Ски зона с център гр. Банско", определена с ТУП от  2001 г. и ЧАТУП от 2005 г., попадаща в Национален парк „Пирин“. 
2. Прецизирането на обекта на концесията налага прецизиране и на предмета на концесията в съответствие със ЗК и допълване на условията за осъществяване на концесията,  чрез определяне на изискванията, които са задължителни за страните по КД за целия срок на действието му:

a) израждането на ски писти и ски трасета и обслужващите ги лифтове, влекове и другите съоръжения и обекти на туристическата, спортната и техническата инфраструктура може да се извършва само когато: (а) са съгласувани с концедента, (б) са предвидени с влязъл в сила устройствен план и (в) са в границите на частта от „буферната зона“ на обекта на световното наследство, определена от Комитета на световното наследство на ЮНЕСКО; 

b) всички подобрения и приращения, които са изградени от концесионера в изпълнение на концесионния договор върху концесионната площ са публична държавна собственост от датата на въвеждането им в експлоатация в съответствие с чл.15, ал. 2 от ЗК;

c) поставянето на преместваеми обекти (принадлежности на обекта на концесията) от концесионера върху концесионната площ може да се извършва само въз основа на съгласувани с концедента и одобрени в съответствие с действащото законодателство схеми на преместваемите обекти.
Част от така предложените условия за осъществяване на концесията се налагат от изначалното неприлагане спрямо КД на разпоредбите на ЗУТ относно устройственото планиране. 
3. Във връзка с необходимостта обектът на концесията да се определи еднозначно и в съответствие с действащото законодателство, както и с цел отстраняване на възникналите проблеми с прилагане на КД и изпълнение на препоръките в одитния доклад на Сметната палата, се предлага концесионният договор се допълни със следните нови задължения на концесионера:
- съгласувано с концедента да възложи изработването, приемането и поддържането на специализирана карта, регистър и информационна система на концесионната площ; това задължение произтича от обстоятелството, че изискванията на Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) изначално не са били включени в КД, а също така цели изпълнение на посочената по-горе препоръка на Сметната палата за създаване на регистър на активите, включени в обекта на концесията в съответствие със ЗКИР и с цел осигуряване на данни, въз основа на които концедентът да заведе отделните части от обекта на концесията като активи – държавна собственост;

- съгласувано с концедента да осигури изработването на: (а) подробен устройствен план на концесионната площ, (б) план-схеми на елементите на техническата инфраструктура и (в) схеми на преместваемите обекти; това задължение произтича от необходимостта устройственото планиране на обекта на концесията да се извършва при условията и по реда на ЗУТ и цели създаването на предпоставки за по-ефективен служебен и обществен контрол върху изпълнението на концесията.
4. Основните предложени промени в КД са относно обекта и предмета на концесията и свързаните с тях условия за осъществяване на концесията и задължения на страните по договора. Доколкото всички клаузи в КД са обвързани в единство помежду си, промяната на част от тях в по-голяма или в по-малка степен налага промени и в други клаузи на договора, основно относно условията и реда за обмен на информация, реда за съгласуване между страните, отговорността при неизпълнение на така определените условия и задължения и т.н.
5. Констатираното явно несъответствие между предоставения обект на концесията и престацията на концесионера, изразяваща се в КВ, както и несъответствието на използваната Методика с изискванията на чл. 7, ал. 2 от ЗК справедливо разпределение на икономическата изгода от концесията между концедента и концесионера налагат промени в КД и относно КВ (концесионно плащане съгласно терминологията на действащия ЗК). В допълнителното споразумение към КД трябва да бъдат включени текстове, които да уточнят показателите, от които зависи най-малко изчисляването на минималното концесионно възнаграждение и начинът на формиране на числените им стойности, като те следва да бъдат обвързани със сезонността на работа на съоръженията и натовареността им в часове и дни, както и с цел справедливо разпределение на ползите от концесията между концесионер и концедент, размерът на дължимото концесионно плащане да бъде завишен. 
6. КД не съдържа клаузи за санкции и неустойки при системно неизпълнение от страна на концесионера на основни задължения и параметри, с изключение на неустойките за забавено плащане на Концесионното възнаграждение. В тази връзка следва да се прецизират Раздел VI „Неизпълнение" и Раздел VII „Основания за прекратяване на договора".
Предвид гореизложеното, считаме че извършените промени в законодателството след сключването на КД, които касаят основните му параметри, обосновават фактическото и правното основание за промени в договора, които следва да бъдат съобразени и с променената социално - икономическа обстановка. 
На заседание от 19.02.2016 г. членовете на Съвета за развитие към Министерския съвет единодушно подкрепиха предложението на междуведомствената експертна работна група за изменение и допълнение на КД.
Предложеният проект на Решение ще доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради което е изготвена финансова обосновка по Приложение 2.1 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „а“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Предложеният проект на акт не предвижда хармонизиране на актове на правото на Европейския съюз, поради което не се изготвя справка за съответствие с европейското право.
Проектът на Решение на Министерския съвет е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, като направените бележки и предложения са отразени в приложената справка.
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