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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ




                                                   Проект
ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

ОТ
НОНА КАРАДЖОВА – МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	ОТНОСНО:
	Проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за управление на строителните отпадъци


На основание на чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация представяме на Вашето внимание проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за управление на строителните отпадъци.
В Проекта на Наредба са взети предвид изискванията на новата Рамкова директива 2008/98/ЕС за отпадъците, които са въведени в новия Закон за управление на отпадъците. В тази връзка нормативния документ трябва да осигури изпълнението на поставените количествени цели до 2020 г. да бъдат рециклирани и оползотворени най-малко 70% от теглото на неопасните отпадъци от строителство и разрушаване.
В действащото законодателство на Европейския съюз няма нормативен акт, който да регламентира управлението на строителните отпадъци на европейско ниво и всяка страна-членка е разработила собствено законодателство в областта.

При управлението на строителните отпадъци в България няма напълно утвърдена практика за разделно събиране, предварително третиране и рециклиране/оползотворяване на строителните отпадъци. Към момента не е напълно изградена необходимата техническа инфраструктура. В страната има ограничен брой съоръжения за предварително третиране, в това число сортиране и раздробяване на отпадъците от строителство и разрушаване. Тревожен е фактът, че строителните отпадъци, образувани от ремонтни дейности на жилищни сгради (апартаменти, къщи), се поставят в съдовете за събиране на битови отпадъци или до тях. В резултат на това се затруднява дейността на транспортните фирми, а в близост до контейнерите се образуват нерегламентирани сметища. Голяма част от строителните отпадъци се изхвърлят в покрайнините на жилищните комплекси и населените места.

Във връзка с нарастване на количествата на строителните отпадъци, в резултат на интензивното застрояване в страната след 2007 г. и разрушаването на стари постройки, промишлени сгради и незаконно строителство проблема се задълбочава.

За постигането на екологосъобразно управление и висока степен на рециклиране на строителните отпадъци, както и стимулиране на икономии при използването на материали и природни ресурси, е необходимо да се въведе нов модел на управлението им. 

Съгласно Наредбата за управление на строителните отпадъци, възложителите на строително-монтажни работи (СМР), строителство и/или разрушаването на строежи, са длъжни да осигурят селективното разделяне на строителните отпадъци, с цел тяхното последващо рециклиране и материално оползотворяване, с оглед постигането на националните цели за рециклиране на 70% от количеството образувани строителни отпадъци за периода 2020 г. 

За постигане на въведените в законодателството изисквания за оползотворяване и рециклиране на строителните отпадъци в Наредбата са регламентирани следните изисквания:

· селективно деконструиране на сгради с отделяне на основните компоненти;

· разделяне на отпадъците на материали по време на извършване на строителните и ремонтните дейности;

· рециклиране на бетона, керамиката, асфалта и минералните компоненти посредством инсталации за натрошаване и фракциониране;

· осигуряване на рециклирането/оползотворяването на металите, хартията, пластмасата, дървесината и стъклото. 
· изготвяне на план за управление на строителните отпадъци.

Изготвянето на Плана за управление на строителните отпадъци ще спомогне съществено за осигуряване на проследимост на количествата на отпадъците от момента на тяхното образуване до предаването им за оползотворяване или крайно обезвреждане. По този начин ще се улесни осъществяването на контрол от страна на компетентните органи и ще се обезпечи изпълнението на националните цели за рециклиране на строителните отпадъци. 

За да се засили интереса към финансиране и изграждане на съоръжения за третиране на строителни отпадъци, е предвидено възложителите на СМР на проекти, финансирани с публични средства, да влагат в строежите определено количество продукти от оползотворяване на строителни отпадъци или материално оползотворяване в обратни насипи, както следва:

· Строителство на сгради, финансирани с публични средства – 2,0%;

· Строителство  на пътища, финансирани с публични средства - 10,0%;

· Рехабилитация, основен ремонт и реконструкция  на пътища, финансирани с публични средства - 3,0%;

· Строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи oт техническата инфраструктура, финансирани с публични средства - 8,0%;
· Оползотворяване на предварително третирани СО в обратни насипи – 10%.

Наредбата за управление на строителните отпадъци ще осигури въвеждането на новия модел на управление на строителните отпадъци и ще допринесе за намаляване на общото количество отпадъци за депониране, като се гарантира тяхното екологосъобразно оползотворяване и постигане на националните цели в областта, 70% рециклиране от общото количество образувани строителни отпадъци в страната до 2020 г. Рециклирането на тези отпадъци ще позволи да се намалят количествата на влаганите в строителството първични (естествени) материали и ще допринесе за ефикасното управление на природните ресурси

За прилагането на наредбата не се изисква използването на допълнителни средства от държавния бюджет.
Проектът на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за управление на строителните отпадъци е съгласуван в съответствие с чл. 32, ал. 1 и ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам да разгледате и приемете предложения проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за управление на строителните отпадъци. 
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