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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
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НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

ОТ
НОНА КАРАДЖОВА – МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	ОТНОСНО:
	проект на Постановление на Министерския съвет за приемане  на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки


На основание на чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация представяме на Вашето внимание проект на Постановление за приемане на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки.
Проектът на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки се разработва на основание чл.13, ал.1 от Закона за управление на отпадъците (Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.). 
В действащото законодателство на Европейския съюз нормативния акт, уреждащ отношенията, свързани с изискванията към пусканите на пазара опаковки, както и дейностите по управление на отпадъците от опаковки са регламентирани с Директива 94/62/ЕС на Европейския Парламент и Съвет от 20.12.1994 за опаковките и отпадъците от опаковки и изменящата я Директива 2004/12/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 11 февруари 2004 година. 

Проектът на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки се разработва на основание чл.13, ал.1 от Закона за управление на отпадъците (Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.) (ЗУО). 
В представеният проект на Наредба са взети предвид изискванията на новата Рамкова директива 2008/98/ЕС за отпадъците, които са въведени в новия Закон за управление на отпадъците. Въведени са целите по оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки, съгласно изискванията на Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки.
Определена е отговорността на лицата, които пускат на пазара опаковани стоки по отношение на отпадъците, образувани в резултат на употребата на опакованите стоки, както и целите по оползотворяване и рециклиране, които следва да бъдат постигнати. Поставени са изисквания и условия за носене на от​говорност от първоначалния причинител на отпадъците по цялата верига от тяхното съби​ране до третирането им, както и за споделяне и прехвърляне на отговорността между лицата, участващи във веригата за събиране и третиране.
Освен количествените цели за материално рециклиране, са поставени цели за обхванато население в системите за разделно събиране. Въвеждат се задължителни изисквания към вида и елементите на системите за разделно събиране. С цел изграждане на работещи системи, изискванията за спазване на параметрите на системата са както към организациите по оползотворяване, така и към органите на местното самоуправление и местната администрация. 

В проекта на наредбата се въвеждат нови изисквания по отношение на одита на организациите по оползотворяване на отпадъци и лицата, изпълняващи индивидуално задълженията си, в т.ч. изпълнение/неизпълнение на условията към разрешението. На проверки подлежат и:

- всички лица, които произвеждат, внасят или въвеждат в страната опаковани стоки, в т. ч. лица, които пускат на пазара опаковани стоки и не изпълняват задълженията си индивидуално или чрез организация по оползотворяване;

- лицата, извършващи дейности по събиране, транспортиране, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки по договор с организация по оползотворяване или с лица, които изпълняват задълженията си индивидуално. 

Лицата, изпълняващи задълженията си индивидуално, пускат опаковани стоки на територията на цялата страна, поради което за тях възниква задължението да събират и оползотворяват отпадъците от опаковки, получени в резултат на тяхната дейност от територията на страната. С цел изпълнение на задълженията им, са въведени нови изисквания към Програмите на посочените лица.  

На организациите по оползотворяване ЗУО дава възможност да изпълняват целите по оползотворяване самостоятелно, при наличие на съответния разрешителен документ за дейности с отпадъци. Като допълнителни изисквания към програмата на организацията по оползотворяване на отпадъци от опаковки са включени:

- подробно описание на системите за разделно събиране в съответствие с изискванията на наредбата; 

- описание на вида и техническите характеристики на съдовете за разделно събиране и използваните специализирани транспортни средства за тяхното обслужване, както и информация за предвидената честота на извозване на отпадъците, съобразена с големината и спецификата на населените места;  

- подробен график и разчети за осигуряване на съдове за разделно събиране и специализирани транспортни средства, осигуряващи изпълнението на минималните изисквания по наредбата за съдържанието на системата за разделно събиране и местата за разполагане на контейнерите и др.  

Въвеждат се минимални цели за обхванато население, които да се постигат от организациите по оползотворяване в съответствие с пазарния им дял, изчислен на четиримесечие.
Въвежда се нова глава „Публичен регистър”, с която се регламентират реда и условията за регистриране на лицата, които пускат на пазара полимерни торбички в регистрите по чл.45, ал. 1, т. 8 от ЗУО. Всяко лице, което пуска на пазара полимерни торбички, е длъжно да поиска да бъде вписано в регистъра, като заяви подлежащите на вписване данни. 

Въвежда се нова глава „Ред за предоставяне и усвояване на банкова гаранция”.  Банковата гаранция се предоставя за едногодишен период, който започва да тече от датата на нейното издаване и се предоставя както за гарантиране постигането на количествените цели, така и за създаването на система за разделно събиране и рециклиране на отпадъци от опаковки и за обхващане на населението в нея в съответствие с изискванията наредбата. 

За прилагането на наредбата не се изисква използването на допълнителни средства от държавния бюджет.

Проекта на постановление за приемане на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки е съгласуван в съответствие с чл. 32, ал. 1 и ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам проекта на Постановление за приемане  на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки да бъде разгледан и приет на заседание на Министерския съвет. 
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