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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ




ПРОЕКТ !

                                 ДО

                                                                         МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

от
ИВЕЛИНА ВАСИЛЕВА  - МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за определяне на реда и начина за разходване през 2015 г. на приходи от продажба на квоти за емисии на парникови газове от инсталации, постъпили в бюджета на Министерството на околната среда и водите до 31 декември 2012 г.
           УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

           УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
    На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет за определяне на реда и начина за разходване през 2015 г. на приходи от продажба на квоти за емисии на парникови газове от инсталации чрез търг, постъпили в бюджета на Министерството на околната среда и водите до 31 декември 2012 г.

Проектът на решение е изготвен в изпълнение на разпоредбата на § 4 от преходните и заключителни разпоредби на Закона за ограничаване изменението на климата (Обн., ДВ, бр. 22 от 2014 г.) (ЗОИК). С приемането на ЗОИК, в съответствие с Европейското законодателство бяха уредени обществените отношения, свързани с държавната политика по ограничаване изменението на климата, в това число относно прилагането на механизмите за изпълнение на задълженията на Република България по Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата, Протокола от Киото към Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата и прилагането на Европейската схема за търговия с емисии. ЗОИК е в сила от 11.03.2014 г., като от тази дата се прилагат всички регламентирани със закона правила и процедури, свързани с търговията на квоти за емисии на парникови газове.
     Във връзка със заварените обществени отношения в тази област с § 4 от преходните и заключителни разпоредби на ЗОИК се възлага на Министерския съвет да определи реда и начина за разходване на приходите от продажба на квоти на емисии на парникови газове от инсталации чрез търг, постъпили в бюджета на Министерство на околната среда и водите до 31 декември 2012 г. Към момента размерът на тези средства възлиза на 43 298 000 лева (левовата равностойност на 22 137 930 евро). На основание чл. 57 от ЗОИК част от тези средства могат да бъдат разходвани за екологични проекти за подобряване на енергийната ефективност. В проекта на решение се предлага през 2015 г. сума в размер на 13  млн.  лева да бъде разходвана, като тези средства да бъдат предоставени за управление на Националния доверителен екофонд  (НДЕФ), както това е предвидено в Закона за държавния бюджет. Средствата ще бъдат използвани за финансиране на проекти за подобряване на енергийната ефективност на обекти и инсталации – публична държавна и/или общинска собственост. Същевременно, при доказана необходимост и ефективност, средствата да могат да бъдат разходвани и за финансиране на проекти за рехабилитация или изграждане на нови обекти, представляващи инсталации – публична държавна и/или общинска собственост. 
     Предвижданите мерки ще позволят на посочените в проекта субекти – публични организации да реализират проекти за повишаване на енергийната ефективност. Част от предвижданите мерки ще доведат и до изпълнение на поетите от страната ангажименти, посочени в Третия Национален план за действие по изменение на климата за периода 2013 – 2020 г. 
 
С приемането на решението се очаква да бъде повишено в значителна степен нивото на енергийна ефективност на обектите – публична държавна и/или общинска собственост, с което да се намалият емисиите на парникови газове и разходите им за електро- и топлоенергия. Това се предвижда да бъде реализирано чрез финансиране до 85 на сто от разходите на бенефициерите – публични организации. Същите ще могат свободно да избират характера на предвижданите мероприятия по предложените от тях проекти. Те впоследствие ще бъдат оценявани и одобрявани от НДЕФ, който ще следи за тяхното точно изпълнение при осигуряване на публичност и недискриминация по отношение на бенефициерите.
    Предвид размера на постъпилите средства се очаква процесът по тяхното усвояване да продължи в средносрочен план в  период от 2 – 3 години, като считаме за целесъобразно за целта да се определят годишни лимити, които да бъде разходвани чрез изградената структура на НДЕФ, който е приел конкретни правила в тази област и има утвърдена практика и опит за финансиране на екологични проекти, свързани с намаляване на емисиите парникови газове. Същевременно с предложеното решение на НДЕФ се възлагат контролни функции по отношение на цялостната реализация на всеки отделен проект чрез предоставената възможност за проверки на изпълнението в т.ч. по отношение спазването на нормативно определените процедури за доставка на стоки и услуги при реализацията на проектите. Правилното разходване на средствата ще подлежи и на одит от независим международно признат одитен орган.
    Проектът на решение не предвижда хармонизация на актовете на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право.

    Предложеният проект на решение няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху държавния бюджет. В тази връзка е изготвена финансова обосновка съгласно Приложение 2.1 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „а“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

    УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

           УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

    Предвид гореизложеното, на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме така предложения проект на Решение на Министерския съвет за определяне на реда и начина за разходване през 2015 г. на приходи от продажба на квоти на емисии на парникови газове от инсталации чрез търг, постъпили в бюджета на Министерството на околната среда и водите до 31 декември 2012 г.
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