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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ




Проект
                         УТВЪРЖДАВАМ:

                                  МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

                                                 /Юлиян Попов/

                                             Съгласно Заповед №……………….

ПРАВИЛА

за устройството и дейността на Обществен съвет към Министъра на околната среда и водите
Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл.1. С правилата се уреждат устройството и дейността на Обществения съвет към Министъра на околната среда и водите, наричан по-долу Съвета.
Чл.2. /1/ Съветът е консултативен орган към Министъра за сътрудничество между природозащитните граждански групи и организации, и останалите участници в обществения процес при вземане на становища, формиране на позиции и поемане на инициативи  от МОСВ за развитие и провеждане на държавната политика по опазване на околната среда в полза на българските граждани, при спазване на принципите на публичност и прозрачност.
/2/ Съветът организира и осъществява дейността си в съответствие с основните си функции, определени в чл.3.

Глава втора

ФУНКЦИИ И ЗАДАЧИ

Чл.3. Общественият съвет:
1. Обсъжда и дава мнения по проекти на общи административни актове, програми и планове, стратегии, и нормативни актове на министъра на околната среда и водите във връзка с правомощията му по провеждане на държавната политика по опазване на околната среда.
2. Изработва и предлага конкретни инициативи във връзка с развитието на държавната политика по опазване на околната среда.
3. Наблюдава изпълнението на предприетите от министъра на околната среда и водите и неговите заместници действия по повод изпълнение на законоустановените им компетентности, както и обсъжда постигнатите резултати в тази връзка и предлага мерки за оптимизирането на реализираните действия.
4. В изпълнение на своите функции приема становища, позиции и препоръки към министъра на околната среда и водите.

Глава трета

СЪСТАВ И ЧЛЕНСТВО

Чл.4./1/ Съветът се състои от работен и пълен състав.

/2/ Работният състав включва двама секретари и членове. Единият секретар е представител на МОСВ, упълномощен от министъра на околната среда и водите, а другият се определя от гражданската квота в работния състав на Съвета.

/3/ гражданската квота в работния състав на Съвета се формира от представители на засегнататите групи
, както следва:
1. двама представители – титуляри и един заместник – от активните граждански природозащитни групи и движения;
2. двама представители – титуляри и един заместник – от независими юридически лица с нестопанска цел с висок експертен потенциал и принос в областта на опазването на околната среда; 
3. 
двама представители – титуляри и един заместник –  от независимите граждански организации, профилирани в областта на прозрачността, достъпа на обществеността до информация, вземане на решения и правосъдие по проблеми на околната среда;
4. 
един представител – титуляр и негов заместник - от. представителна асоциация на зеления бизнес
;
 5. 
по един представител – титуляр и негов заместник – от отговорния към околната среда бизнес
;
6. 
по един представител – титуляр и негов заместник - от представителна организация на бизнеса или работодателите на национално равнище; и
7.  
по един представител – титуляр и негов заместник – от представителна асоциация на общините и местното самоуправление.

/4/ Работният състав на Съвета се утвърждава със заповед на министъра на околната среда и водите за срок не повече от 2 години.

/5/ Пълният състав се формира текущо според тематиката на всяко заседание и се състои от основния състав и всички останали номинирани представители на следните засегнати групи:

1. независими
 граждански природозащитни групи и движения инициирали активни обществени действия по конкретната обсъждана от съвета тема 

2. независими юридически лица с нестопанска цел с висок експертен потенциал в разглежданата тематична област; 
3. представители на зеления бизнес

4. представители на отговорния към околната среда бизнес; 
5. представители на бизнеса, заинтересован в конкретния проект или тема на обсъждане;

6. представители на организациите на работодателите;


7. представители на общините и местното самоуправление;

/6/ Всяка всяка група, движение, асоциация, фирма или друго юридическо лице, изпраща номинация за един свой участник в пълния състав на Съвета към съответната засегната група. 
/7/ При съставяне на пълния състав се приемат допълнителни номинации от участници, ангажирани с конкретната тема на разглеждане от Съвета. 

/8/ При сформиране на пълния състав се обезпечава задължително представителство от общините и регионите, засегнати от темите, по които се свикват заседанията на съвета.
/9/ Всички участници в обществения процес могат да изпращат становища до Съвета по разглежданите от него теми.

/10/ Засегнатите групи определят своите представители в работния състав на Съвета.
/11/ Гражданската квота в работния състав на Съвета номинира Граждански секретар и негов заместник с обикновено мнозинство, като двамата не могат да бъдат от една и съща засегната група.

Чл.5. От страна на МОСВ в заседанията на Съвета в зависимост от разглежданите теми участват: 
1. Министърът на околната среда или упълномощено от него длъжностно лице;
2. съответния ресорен заместник-министър по конкретния разискван проблем или упълномощено от него длъжностно лице; и
3. експерт на МОСВ по връзки с обществеността и /или политики, свързани с участието на обществеността, достъпа до информация и правосъдие по проблеми на околната среда.

4. Съответни ръководители на админстративни звена на МОСВ или определени от тях експерти и/или ръководители на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към МОСВ, в зависимост от разглежданите теми в заседанията на Съвета.

Чл.6.  /1/ Всички членове на Обществения съвет подават декларация за участие в управителните органи или собственост на юридически лица със стопанска или нестопанска цел, и ръководни органи на политически партии. 
/2/ Участниците в Съвета се придържат към добър тон и конструктивност в работата на съвета.
Глава четвърта

ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТАТА

Чл.7. Секретарят от страна на МОСВ:

1. Организира дейността на съвета и утвърждава протоколите от проведените заседания;
2. Свиква и ръководи заседанията на Съвета. 
3. Предоставя становищата и препоръките, изразени на Съвета, на министъра на околната среда и водите и има запазено място в дневния ред на заседанията на Колегиума на МОСВ за обсъждане на въпросите, повдигнати от Съвета;
4. Уведомява членовете на Съвета за приетите от страна на министъра на околната среда и водите предложения и препоръки на Съвета или за мотивите за неприемането им.

Чл.8. Секретарят от страна на гражданската квота:

1. С помощта на членовете на гражданската квота в работния състав на Съвета обобщава предложените за обсъждане от Съвета теми и въпроси и ги предлага на секретаря от страна на МОСВ за включване в дневния ред на Съвета, не по-късно от 15 дни преди насрочената дата за провеждане на заседанието. При спешни случаи, свързани с неотложни проблеми на околната среда, по решение на министъра срокът за включване на въпроси може да се съкрати.
2. утвърждава протоколите от проведените заседания.
Чл.9. /1/ Представителите на всички заинтересовани групи могат да сформират тематични работни групи по конкретни въпроси и проблеми и да провеждат допълнителни заседания по тях. 

/2/ Тематичните работни групи трябва да включват представители на всички заинтересовани групи.

/2/ Резултатите от заседанията на тематичните работни групи се представят пред Съвета в писмен вид от определен от групата представител.

Чл.10. Работата на Съвета се подпомага от технически секретар, определен от министъра на околната среда и водите, който:
1. Организира и изготвя протокола от проведените заседания на Съвета;

2. Организира съхраняването на деловодния архив на Съвета;

3. Уведомява по електронен път членовете на Съвета за датата, мястото и дневния ред на заседанията, не по-късно от 10 дни преди насрочената дата за провеждане на съответното заседание и изпраща материалите по дневния ред, не по-късно от 7 дни преди датата на заседанието на Съвета. В извънредни случаи, свързани със спешни проблеми на околната среда, с решение на Министъра сроковете могат да бъдат по-кратки.
Чл.11. В случай на невъзможност на член на Съвета да участва в заседание, в него взима участие номинираният негов заместник.

Чл.12. Заседанията на Съвета са:

1. Редовни, ако на тях присъстват най-малко половината от поканените членове. Неприсъстващите членове могат да изпращат писмени становища по въпросите от дневния ред;
2. Открити. 
Чл.13/1/  Съветът събира всички становища, позиции или препоръки до министъра на околната среда и водите. 

/3/ Становищата, позициите и препоръките, изразени на Съвета се включват в протокол, който се изготвя от техническия секретар и се съгласува от секретаря от страна на гражданската квота. Към протокола се прилагат и писмени становища, когато има такива.
/4/ Протокола от проведеното заседание, заедно с писмените становища се изпраща в срок до 10 дни след заседанието на членовете на Съвета.
/5/ В тридневен срок от получаване на протокола, участвалите в заседанието могат да изпратят на техническия секретар своите писмени бележки за отстраняване на допуснати очевидни фактически грешки в протокола.

/6/ Техническият секретар отразява направените поправки в протокола от заседанието и информира Съвета за тях.
Чл. 14. Начинът по който вземат решение отделните засегнати групи, посочени в чл.4 /5/ се определя от самите тях. 

Чл.12. На Интернет страницата на МОСВ се публикуват:

1. Становищата, позициите и препоръките на Обществения съвет;
2. Мотивите на министъра на околната среда и водите, в случай на неприемане на актовете по т.1;

3. Други документи и материали за дейността на Съвета, освен при наличие на защитена със закон информация.
4. Протоколите от заседанията на Съвета.

Чл. 13. Заседанията на съвета се излъчват пряко по Интернет, а записите от тях са обществено достъпни като архив на интернет страницата на МОСВ.
Чл. 14. Съветът приема предложения, становища  и други документи, и предоставя възможност за дискусия и комуникация между представителите на засегнатите групи по електронен път.

Заключителни разпоредби
§1. Настоящите правила са утвърдени със Заповед №……………..на министъра на околната среда и водите.
§2. Правилата за устройството и дейността на Обществен съвет към МОСВ могат да бъдат изменяни и допълвани със заповед на министъра на околната среда и водите. Засегнатите групи могат да правят предложения за промени в правилата до Гражданския секретар на Съвета, който ги докладва пред министъра.
§3.Правилата влизат в сила от датата на утвърждаването им.

§4 Правилата се приемат на основание чл. 45 от Закона за администрацията. 

�


� Под зелен бизнес се разбират фирми и други юридически лица, чийто първостепенен предмет на дейност включва производство и търговия с природосъобразни стоки и услуги, предназначени да намалят натиска върху околната среда и да н


� Под отговорен към околната среда бизнес се разбират фирми и други юридически лица, които са формулирали политики за опазване на околната среда и са предприели практически действия за прилагането им.


� Зависимост е налице, когато повече от половината от членовете на  управителен или контролен орган на организация, или членовете на неформална група или движение, се определят от органи на местната, регионалната или централната власт, от други държавни и публични органи и институции, от политически партии и търговци, или когато някой от тях може да наложи или възпрепятства вземането на решения или по какъвто и да е начин да упражнява доминиращо влияние върху дейността на организацията, групата или движението.





