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РЕЗЮМЕ НА ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМНИЯ БЮДЖЕТ

НА

МИНИСТЕРСТВОТО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

КЪМ 31.12.2019 г.

Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура
Министерството на околната среда и водите е структурирано в ЦА, ИАОС, 16 РИОСВ, 4 БД и 3 ДНП.
През периода 01.01.2019 г. - 31.12.2019 г. са настъпили промени в организационната структура на МОСВ.

Преглед на настъпилите през отчетния период промени на показателите по бюджета 
През периода няма настъпили промени на показателите по бюджета.
Политиките, осъществявани от административната система на МОСВ са:
· Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда
· Политика в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост

Функциите на министерството и звената, свързани с изпълнението на горепосочените политики и приоритети, са представени в програмния бюджет на министерството в рамките на осем програми, като за всяка една от тях са дефинирани съответните цели и са идентифицирани ползите/ефекта за обществото от тяхното изпълнение:
· Бюджетна програма 1900.01.01 „Оценка, управление и опазване на водите на република българия“
· 
Бюджетна програма 1900.01.02 „Интегрирана система за управление на отпадъците, опазване на почвите“ 
· 
Бюджетна програма 1900.01.03 „Намаляване на вредните 
емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух“
· Бюджетна програма 1900.01.04 „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси“ 
· 
Бюджетна програма 1900.01.05 „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите на контрол“ 
· Бюджетна програма 1900.01.06 „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“ 
· Бюджетна програма 1900.01.07 „Управление на дейностите по изменение на климата“ 
· Бюджетна програма 1900.02.01 „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост“
Показателите за изпълнение по бюджетните програми са изпълненени във висока степен.
Преглед на изпълнението на политиките
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕТО И ПОЛЗВАНЕТО НА КОМПОНЕНТИТЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА 

Политиката по управление на водите се основава на факта, че водите са общонационален неделим природен ресурс и общо наследство, което трябва да се опазва и защитава. 

Постигнатите резултати през 2019 г. са свързани с прилагане на политиката по управление на водите на територията на страната чрез изпълнение на изискванията на европейското и национално законодателство. 

Във връзка с разработените ПУРБ 2016-2021 и Национални програми за прилагането им, в изпълнение на изискванията на РДВ 2000/60/ЕС, разработените ПУРН 2016-2021, в изпълнение на Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управлението на риска от наводнения и разработената Морска стратегия на Република България, в изпълнение на РДМС и в съответствие със заложените мерки в изготвените Програми от мерки (ПоМ) към ПУРБ, ПУРН, Морската стратегия, и прилагане на националната политика за управление на водите, са извършени следните ключови дейности:
· Подготвят се материалите за докладване пред ЕК на изпълнението на задълженията на Република България по изпълнение на ПоМ в ПУРБ. 

· Предприети са действия за изпълнение на изискванията на директивата за ГПСОВ при съгласуване на проекти в областта на ВиК сектор, кандидатстващи за финансиране в ОПОС и ПУДООС, както и при съгласуване бизнес-плановете на асоциациите.

· Изготвен доклад до МС относно необходимите мерки за осигуряване на изпълнението на Националните програми на ПУРБ и ПУРН с период на действие 2016-2021 г.

· Извършен е анализ и се подготвя заповед за мониторинг на обекти, които чрез отпадъчните води са  потенциален източник на приоритетно опасни вещества и заустват в повърхностни водни тела, с цел установяване на наличието им и предприемане на действия за прекратяването им.

· Изпълнява се предвидения в ПУРБ мониторинг на водите.

· Предприети са действия за съобразяване на разрешителния режим с целите и мерките в ПУРБ.
· Предприети са действия за гарантиране отпускането на минимално допустим отток след язовирните стени на комплексните и значими язовири. 

· Предоставени са 10 находища на минерални води и обособени участъци от находища – изключителна държавна собственост на съответните общини за управление и ползване.

· Изпълняват се проекти „ПУРН 2022-2027“ и „ПУРБ 2022-2027“, финансирани чрез ОПОС, с помощта на МБВР въз основа на подписано Споразумение и Закон за ратификация.

Провежда се целенасочена политика по подобряване управлението на отпадъците и опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на почвите. 

Цели се увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и повишаване значението на дейностите по рециклиране и оползотворяване на отпадъците, насочвайки усилията за създаване на „рециклиращо общество” и подход, отчитащ целия „жизнен цикъл на продуктите и материалите”.

Ключов елемент в изпълнението на националната политика по управление на отпадъците е координиране на дейностите за нейното осъществяване, координация и контрол при проектиране, изграждане и експлоатация на съоръжения за третиране на отпадъците. 

Изпълнението на политиката за почвите - опазване, устойчиво ползване и възстановяване на техните функции, цели обезпечаване опазването на почвите от ерозия, вкисляване, засоляване, уплътняване, намаляване на почвеното органично вещество, замърсяване, запечатване, свлачища, осигуряване устойчиво ползване, запазване за бъдещите поколения и осигуряване при необходимост възстановяване на земите и функциите на почвите. 

За отчетния период се наблюдава изпълнение на целевите стойности на показателите по политиката, надвишаващо годишните целеви стойности.

През отчетния период са финансирани проекти, свързани с предотвратяване, намаляване и ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда и използването им като ресурс за икономиката.

Работи за постигане на стратегическата цел на национално ниво, чрез закриване и рекултивация на депа неотговарящи на нормативните изисквания. С тяхната рекултивация се постигат нормативно заложени критерии за качеството на почвите и се предотвратява опасността за вредно въздействие върху околната следа и човешкото здраве.

Основен проблем за страната от гледна точка постигането и поддържането на добро качество на атмосферния въздух в населените места, са наднормените нива на фини прахови частици. На 5 април 2017 г. Съдът на Европейския съюз постанови решение по Дело С-488/15 на ЕК срещу Република България, според което България не е изпълнявала задълженията за спазване на нормите за фини прахови частици във всички агломерации и зони на страната, както и за изготвяне и изпълнение на планове за качество на въздуха, за да бъде периодът на превишаване на пределно допустимите стойности възможно най-кратък. На този етап на България не са наложени финансови санкции.

Резултатите от мониторинга на атмосферния въздух показват, че въпреки наличието на отчетлива тенденция за намаляване на наднормените нива на ФПЧ10, предприетите до момента мерки на местно ниво са недостатъчни. Предвид сериозността на проблема на територията на цялата страна са предприети допълнителни мерки и на национално ниво.

Представена е информация до ЕК относно напредъка по изпълнението на предприетите мерки за справяне с наднорменото замърсяване на въздуха с фини прахови частици от секторите битово отопление и транспорт. Една от предприетите мерки е въвеждането на изисквания за качеството на въглища и брикети, използвани за битово отопление. 

Във връзка с продължаващото регистриране на наднормени нива на серен диоксид в гр. Гълъбово – следствие от работата на няколко големи ТЕЦ в района, ЕК взе решение за сезиране на Съда на ЕС, образувано е дело С-730/19 срещу Република България. За решаването на проблема е създадена работна група, която да предложи необходимите мерки. През отчетния период, е изпълнен проект за усъвършенстване на съществуващата Система за ранно предупреждение за замърсяване на приземния атмосферен слой със серен диоксид в района, изградена със съдействието на НИМХ. 
Приети от МС са два стратегически документа: Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух (2018-2024 г.) и Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха (2020-2030 г.).
През отчетния период продължи изграждането на НЕМ, състояща се от защитени територии и от защитени зони по Натура 2000.

Продължава поетапното разработване и приемане на планове за управление на защитени територии, прилагането на действащите такива, както и разработване и прилагане на планове за действие на защитени и редки растителни и животински видове. Разработването и изпълнението на планове за управление е основно, научнообосновано средство за постигане на целите на опазването и устойчивото ползване на биологичното разнообразие на страната.

Важна част от изпълняваните през периода дейности за развитие на мрежата от защитени територии е и поетапното издаване на актове за изключителна държавна собственост на резервати и поддържани резервати.

Наблюдава се увеличение на броя на издадените разрешителни, сертификати и лицензии свързани с опазването и устойчивото използване на биологичното разнообразие, с което се регулира дейността на бизнеса и гражданите.

Във връзка с изпълнение Решение на Съда на ЕС по повод на наказателна процедура относно проекти на територията на орнитологично важно място и Специална защитена зона Калиакра, са предприети мерки, като са обнародвани заповедите на министъра на околната среда и водите за обявяване на защитена зона „Комплекс Калиакра“ за опазване на природните местообитанията и на дивата флора и фауна, и заповеди за изменение и допълнение на режимите на защитени зони „Калиакра”, „Белите скали“ и „Било“ за опазване на дивите птици. Със заповед на министъра на околната среда и водите са утвърдени „Инструкция относно изграждането, експлоатацията и оценката на ефективността на системите за ранно предупреждение за управление на риска от сблъсък на птиците с ветрогенератори“ и План за изпълнение на дейности за възстановяване на приоритетно природно местообитание Понто-Сарматски степи. В изпълнение на утвърдената инструкция в района на Калиакра е изградена и функционира система за ранно предупреждение за управление на риска от сблъсък на птиците с ветрогенератори. 
С РМС № 177 от 03 април 2019 г., са определени две нови защитени зони в Рила – за опазване на дивите птици и за природните местообитания и дивата флора и фауна. С приемането на новите защитени зони в района на Рила, България изпълни поетите ангажименти в изпълнение на решение на Съда на ЕС по дело С-97/17. 

За постигането на целите на политиката стратегически важно е осигуряване на устойчива и здравословна околна среда, чрез прилагане на механизмите за контрол и превенция, при спазване на принципите на прозрачност, откритост, партньорство и диалог и формиране на съзнателно отношение и грижа към околната среда. 

Дейностите за постигане основно са:

· информиране и участие на обществеността за формиране на устойчиви модели на поведение по въпросите на околната среда; 

· осъществяване на ефективен превантивен, текущ и последващ контрол за изпълнение на екологичното законодателство и осигуряване на качествени административни услуги за гражданите и бизнеса от РИОСВ.

Министерството разширява обема и качеството на информацията по въпросите на околната среда, която предоставя на обществеността, и осигурява възможности за гражданите, организациите и институциите да участват във вземането на решения в тази област; организира форуми, срещи, конференции, семинари и обучения, с които различните обществени групи да се запознаят с актуалните аспекти за развитието на политиката. Формирането на съзнателно и отговорно отношение към околната среда се насърчава посредством провеждане на национални информационни кампании и образователни дейности и инициативи, както и чрез извършването на ефективна, прозрачна и отговорна контролна дейност за налагане и спазване на законодателството в областта на опазване на околната среда.

При изпълнението на политиката в областта на околната среда през отчетния период усилията бяха фокусирани върху дейностите по предотвратяване на замърсяването и опазване на околната среда и човешкото здраве чрез прилагане на превантивни инструменти.

Изпълнението на целите, сочещи резултата, който Правителството желае да постигне в конкретната област на политиката, бе насочено към облекчаване на административната тежест за бизнеса, осигуряване на условия за законосъобразно осъществяване на икономическите дейности, повишаване на квалификацията на специалистите от индустрията, на експертния капацитет на контролните органи и др.

Ефективното прилагане на превантивните инструменти - ОВОС на инвестиционни предложения и ЕО на планове и програми допринася за постигането на добри резултати като е осъществено методическо подпомагане на възложители, бизнес, браншови организации, институции, общини, контролни органи, граждани и неправителствени организации.

Създаването и прилагането на адекватна стратегическа и нормативна рамка за осъществяване на националната политика в областта на изменението на климата в контекста на постигнатите споразумения в международен и европейски план с оглед намаляване на емисиите на парникови газове е ключова цел.

С РМС № 621 от 25.10.2019 г. е одобрена Националната стратегия и План за действие за адаптиране към изменението на климата на Република България, референтен документ, определящ рамка за действия за адаптиране към изменението на климата и приоритетни направления до 2030 г.

Осигурени са квотите за стационарните инсталации, участващи в ЕСТЕ за 2019 г. –  издадени са безплатни квоти на 118 оператора на инсталации и са издадени безплатни квоти от резерв „Нови участници“.

Осигурено е участието на България в търговете на квоти за емисии на парникови газове през Третия период на ЕСТЕ (в периода 01.01-31.12.2019 г.) на общата тръжна платформа - проведени са 140 търга на квоти за емисии на парникови газове от инсталации и 6 търга на авиационни квоти за емисии на парникови газове. В рамките на тези търгове предложеното от България количество квоти за продажба, е както следва: 23 824 500 квоти за емисии на парникови газове от инсталации и 44 000 авиационни квоти. В резултат, генерираните приходи за България от продажби чрез търг на квоти за емисии на парникови газове от инсталации са в размер на 439 255 850 евро, а от тръжните продажби на авиационни квоти реализираните приходи са в размер на 1 108 670 евро.
Отчет на показателите за полза/ефект
	Област на политика: Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда

	Мерна единица
	Целева стойност за 2019 г.
	Отчет към 31.12.2019 г.

	Показатели за полза/ефект:
	
	
	

	1. 1. Население, обхваното от изпълнени мерки за подобряване състоянието на водите и за защита от наводнения: 

· подобрено водоснабдяване;

· подобрено пречистване на отпадъчни води

· защита от наводнения
	бр. жители
	115 200
374 677

90 979
	113 408
110 117
   54 128

	2. Допълнителен капацитет за оползотворяване/рециклиране на отпадъци
	тона
	20 000
	33 149

	3. Приети планове за управление на защитени територии и защитени зони, и планове за действие за видове растения и животни
	брой
	5
	3

	4. Население с подобрено качество на атмосферния въздух (за замърсител ФПЧ10)
	бр. жители
	335 854
	534 700

	5.Спестени емисии на парникови газове от подкрепени проекти, подпомагащи смекчаването на неблагоприятните климатични промени
	*tCO2eq
	640 000
	762 211


* тон въглероден диоксид еквивалент
ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИНФОРМАЦИОННА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 

Мониторингът по компоненти и фактори на околната среда се извършва в планирания обхват и в съответствие със заложените целеви стойности в програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МОСВ за 2019 г.  

Обработена е и е изготвена необходимата информация от извършения мониторинг на околната среда, съгласно изискванията на националното законодателство и ангажиментите, произтичащи от членството на България в ЕС/ЕАОС. 

Съгласно подадените от ЕАОС срокове са извършени докладвания на предварителна и окончателна инвентаризация на емисии на парникови газове за 2017 г. по РКОНИК и по Регламент 525/2013/ЕС, национална инвентаризация на емисии на вредни вещества за 2017 г. по КТЗВДР и до ЕК по Директива 2016/2284/ЕС за намаляване на националните емисии на някой атмосферни замърсители, докладване до ЕК по ЕРИПЗ на данните за емисиите за 2017 г., както и коригираните доклади за предишни години, съгласно  изискванията на Регламент 166/2006.

Ежечасно се докладват данни от НАСНКРГ в България към Европейската система за обмен на радиологични данни (EURDEP), както и е осигурен постоянен достъп до информацията от аналогични системи на страните от ЕС.
Ежечасно се докладват данни за качеството на атмосферния въздух от Националната автоматизирана система за контрол качеството на въздуха до ЕАОС.

На интернет страницата на ИАОС се предоставят данни по показатели за качеството на атмосферен въздух в реално време.

Докладвани са данни и цифрови граници за защитените територии в страната до ЕАОС по приоритетен поток – Национални защитени територии и биоразнообразие.

Докладвани са в пълен обем и срок до Програмния център на МКП Гори: по ниво І – данни и информация в унифициран вид и формат и online национален доклад за състоянието на горите през 2018 г.; по ниво ІІ - данни и информация в унифициран вид и формат за 2017 г. 
Гарантирането на информационна обезпеченост на процесите на взимане на решения за околната среда на политическо и оперативно ниво, се осъществява чрез: осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация; анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда и докладване в изпълнение на изискванията на международното екологично законодателство.

Отчет на показателите за полза/ефект
	Област на политика: Политиката в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост 

	Мерна единица
	Целева стойност за 2019 г.
	Отчет към 30.06.2019 г.

	Показатели за полза/ефект:
	
	
	

	1.Изпълнени програми за мониторинг на компонентите и факторите на околната среда
	брой
	12
	12

	2.Поддържани информационни системи/ системи с публичен достъп на НСМОС
	брой
	16/8
	16/8

	3. Поддържани регистри с публичен достъп
	брой
	18
	18

	4.Изготвени доклади за състоянието на околната среда
	брой
	10
	10

	5.Докладвания до международни институции
	брой
	31
	31


С разширяване на обхвата на НСМОС, привеждането й в съответствие с европейските изискванията и разширяването на обхвата на информацията са постигнати следните ползи за обществото:

· Осигурява се по-пълна и точна информация за текущото състояние на компонентите на околната среда и факторите влияещи върху тях; 

· Предоставя се възможност за получаване на данни с признато качество и изготвяне на достоверна информация за нивата на замърсителите в околната среда;  

· Проследяват се и се отчитат тенденциите в качествено и количествено отношение;

· Постига се по-пълно обезпечаване на политиките с информация;

· Разширява се възможността за по-широк достъп на обществеността до информация за околната среда;

· Подобрява се възможността за включване на страната в общоевропейски оценки за състоянието на околната среда;

· Осигурява се необходимата информация за изпълнение на международни задължения на страната.

Ползата за обществото „Осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация, анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп  до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда” е реализирана в съответната за времевия обхват степен.
Отчет на консолидираните разходи по бюджетни програми за периода 01.01.2019 г. – 31.12.2019 г. на МОСВ

	№
	М О С В
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	52 567 100
	60 565 935
	60 178 494

	1.
	   Персонал
	31 778 300
	31 321 619
	31 239 929

	2.
	   Издръжка
	19 075 100
	25 535 379
	25 262 509

	3.
	   Капиталови разходи
	1 713 700
	3 708 937
	3 676 056

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	52 567 100
	60 565 935
	60 178 494

	1.
	   Персонал
	31 778 300
	31 321 619
	31 239 929

	2.
	   Издръжка
	19 075 100
	25 535 379
	25 262 509

	3.
	   Капиталови разходи
	1 713 700
	3 708 937
	3 676 056

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	60 000
	229 055
	229 053

	1.
	   Персонал
	0
	0
	0

	2.
	   Текущи трансфери
	60 000
	229 055
	229 053

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	12 550 000
	453 634 079
	502 602 390

	1
	ОП "Околна среда" 2014-2020
	0
	324 681 542
	383 598 609

	2
	Национален доврителен фонд
	0
	0
	5 626 600

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	10 000 000
	10 000 000
	1 479 150

	4
	Опазване на околната среда и климатичните промени на ФМ на ЕИП 2014-2021 г.
	0
	0
	216 175

	5
	Българо-швейцарска програма за сътрудничество
	0
	0
	43 306

	6
	Транфер към БАН за дейности по Закона за видите
	2 550 000
	3 278 008
	3 278 008

	7
	Техническа помощ за изграждане на капацитет в българското МОСВ за изпълнение на програма LIFE
	0
	0
	195 000

	8
	ПУДООС
	0
	115 434 954
	107 733 461

	9
	Държавен инвестиционен заем - лихви
	0
	239 575
	239 575

	10
	 Оперативна програма "Добро управление"
	0
	0
	192 506

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	12 610 000
	453 863 134
	502 831 443

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	52 627 100
	60 794 990
	60 407 547

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	65 177 100
	514 429 069
	563 009 937

	 
	Численост на щатния персонал
	1 844
	1 823
	1 740

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	136
	136
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