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УВОД

Климатът на нашата планета винаги е бил в процес на изменение, но докато в миналото промените са били естествени, сега учените вярват, че емисиите на въглероден двуокис от индустрията и земеделската дейност причиняват невъзвратима промяна на климата. Драстичното увеличение на концентрацията на газовете, известни като “парникови”, може да доведе не само до значително покачване на температурата, но и до нежелателен климатичен модел в близкото бъдеще.

Рамковата конвенция на Обединените нации по изменението на климата (РКОНИК), известна като Конвенцията, е първият и главен международен юридически инструмент засягащ изменението на климата на глобално ниво. Повече от 150 страни подписаха този документ през м. юни 1992 г. по време на срещата на върха в Рио де Жанейро, като Конвенцията влезе в сила на 21 март 1994 г. Целта на Конвенцията е да постигне стабилизиране на концентрацията на парникови газове (ПГ) в атмосферата на ниво, което предотвратява антропогенното въздействие върху климатичната система. Това ниво трябва да се постигне в такъв период от време, който ще бъде достатъчен за екосистемите да се приспособят естествено към климатичните изменения; да се осигури достатъчно производство на храни и да спомогне устойчивото развитие. Целта на Конвенцията би могла да се постигне чрез прилагането на глобална стратегия за съхранение на климатичната система за сегашните и бъдещите поколения.

Признавайки важността на проблема с изменението на климата и нуждата от международно сътрудничество за разрешаването му, България подписа Конвенцията през м. юни 1992, а българският парламент я ратифицира през м. март 1995 г. Съгласно членове 4.2(б) и 4.6 на Конвенцията, България, като страна в преход, прие за базисна 1988 г. вместо 1990. Като страна от Приложение към Конвенцията, България прие задължението да стабилизира емисиите на ПГ през 2000 г. на ниво, което не надвишава нивото на тези емисии от 1988 г.

Първото Национално съобщение по изменението на климата бе разработено от Междуведомствен комитет подкрепен от независими организации и експерти. Тази работа бе координирана от Министерството на околната среда и водите, и Енергопроект
. Съобщението бе предадено в Секретариата на Конвенцията през м. февруари 1996 г.

Второто Национално съобщение е следваща стъпка в развитието и прилагането на националната политика по изменение на климата. То е разработено след Конференцията на страните в Киото, и след новите задължения приети от страните по Конвенцията. Това постави нови задължения пред страната и издигна нуждата от последователна национална политика за намаляване на антропогенните емисии на ПГ. Съгласно Приложение Б към Протокола от Киото, задължението за количествено намаляване на емисиите които България трябва да постигне през първият период на изпълнение на Конвенцията е 8% от общото количество на емисиите през базисната 1988 г.

Второто Национално съобщение е разработено по указанията приети от Втората конференция на страните по Конвенцията. То е базирано на данните представени в Първото Национално съобщение, допълнени и подобрени през време на разработването на Националния план за действие по изменението на климата в рамките на Американската програмата за изучаване на страната във връзка с подкрепата за изготвяне на Национален план за действие. Второто съобщение бе изготвено от Междуведомствения комитет, подкрепен отново от независими организации и експерти. Както преди, работата бе координирана от Министерството на околната среда и водите, и Енергопроект
.

Понастоящем, принципите залегнали в националната политика по изменение на климата са предопределени от силното желание на България да е присъединена към международните усилия за разрешаването на проблема с изменението на климата. Този процес трябва да се провежда по такъв начин, че да не се поставят непреодолими прегради пред националната икономика, като същевременно се подпомага привличането на чужди инвестиции, които да спомогнат за прилагане на политиката.

Същността на политиките и мерките за намаление на емисиите на ПГ е указана в Националния план за действие по изменение на климата (НПДИК) одобрен от българското правителство (решение Nо. 393 от 06 юли 2000 г.). В добавка към задачите на Плана, съществуват други важни политики, съответстващи на задължението за намаляване на емисиите на ПГ. Някои от тях са Националната стратегия за околна среда и проектните Национална програма по енергийна ефективност и Национална програма по възобновяеми енергийни източници.

Институционално, прилагането на политиката на страната по изменение на климата е възложено на Междуведомствения комитет създаден с приемането на НПДИК. Този Комитет трябва да наблюдава прилагането на Плана, да оценява изменението на емисиите на ПГ, да приспособява Плана в съответствие с изменящите се условия в страната, да регистрира нарушенията, и да разработва компенсаторни мерки за изпълнение на задачите. Цялостното прилагане на Плана се контролира от Министерството на околната среда и водите.

Третото Национално съобщение бе изготвено от Института по енергетика и координирано от Министерството на околната среда и водите. Съобщението представя цялостната ситуация в страната за периода след Второто национално съобщение до средата на 2001 г.

НАЦИОНАЛНИ ОСОБЕНОСТИ

България (столица - София) е средно-голяма държава с площ 110 993.6 km2. Географското разположение на България определя климата и като принадлежащ към умерено- континенталната зона с постоянно редуване на четири сезона. В източната и южната части на страната климатът има някои средиземноморски черти обусловени от въздействието на големи водни басейни. Разнообразието на надморските височини въздейства върху температурата и валежите и предизвиква допълнително разнообразие на климата.

Населението на България намалява постоянно през последните години. Социалните и икономически трудности в страната през преходния период предизвикаха отрицателен прираст на населението от 1988 г. насам. Националният статистически институт (НСИ) и Евростат прогнозират по-нататъшно намаляване на населението. Преброяването през 2001 г. показа, че в следствие на отрицателния прираст населението е достигнало 7,974 млн. (8,981 млн. през 88 г.).

България е парламентарна република и спазва Конституцията приета от Великото Народно Събрание през м. юли 1991 г. Всички международни договори, които са ратифицирани в съответствие с Конституцията, се считат за част от националното законодателство.
Икономическата реформа в България започна през 1991 г. с подписването на първата спогодба на България с Международния валутен фонд (МВФ). През първите четири години се поставиха основите на законовата и институционалната структура на пазарната икономика. Въпреки това, след период на икономически растеж през 1994 и 1995 г., БВП спадна през 1996 и 1997 г. През първата четвърт на 1997 г., се стигна до ново споразумение с МВФ, което доведе до въвеждането на валутен борд (м. юли 1997 г.), както и до нови строги и радикални мерки за провеждане на реформата. Няколко важни събития се случиха през периода 1998-2000 г. След въвеждането на валутния борд бе отбелязана макроикономическа стабилизация, растежът се възобнови, а инфлацията бе сведена до минимално ниво. Икономиката започна да се възстановява през 1998 г., като годината бе белязана от събития с благоприятно въздействие върху пазарните реформи, напр. тригодишното споразумение с МВФ и приемането в Съглашението за Свободна Търговия със Страните от Централна Европа (ЦЕФТА). През 1998 г. практически почти всички цени бяха либерализирани, като само цените на битовото потребление на електроенергия и топлоенергия, пощенски и телефонни услуги останаха фиксирани. България достигна финансова стабилизация при 3.5% реален ръст на БВП и 1% годишна инфлация.

Политическите и икономически промени в страната бяха международно признати и подкрепени с поканата към България за започване на преговори за присъединяване към Европейския съюз през м. декември 1999. Преговорите стартираха през м. март 2000, като правителството прие амбициозна програма за тяхното приключване до 2007.

“Хората са богатството на България” е правителствената програма приета през 2001 от новото правителство на страната начело с премиера Симеон Сакс-Кобурготски. Основният приоритет на програмата е постигането на стабилна макро-икономическа основа за устойчиво развитие и фактически ръст на икономиката. За периода 2002 – 2005 г. е планиран растеж от 5-7% който да допринесе за устойчиво развитие и по-висок жизнен стандарт на населението. Основни елементи на програмата за реформа продължават да бъдат приватизацията на оставащите държавни предприятия, либерализиране на селскостопанския и енергиен сектор, развитието на здравно-осигурителната система, реформата на пенсионната система и развитието на обществения сектор. По предварителни данни, реаленият растеж на БВП за 2001 г. е 4%, а инфлацията – 4.8%.

Исторически, България е следвала политика на интензивно енергийно развитие. В същото време, енергийните ресурси на страната са много ограничени и се състоят предимно от едно по-голямо находище на нискокачествени лигнитни въглища с голямо съдържание на сяра. България е силно зависима от вносни първични енергийни носители, които съставляват над 70% от енергийните ресурси. БВП има висока енергийна интензивност, като енергоемкостта за единица продукция е около два пъти по-висока от тази в пазарните икономики, служещи като база за сравнение. Енергийният сектор в момента се преструктуира.

Индустриалната политика на страната е насочена към постигането на стабилен икономически растеж, ускоряване на приватизацията и процесите на преструктуриране, индустриалното развитие, конкурентоспособността на предприятията и осигуряване на условия, стимулиращи развитието на малкия и средния бизнес.

България притежава прекрасни природни условия за развитие на селското стопанство. Обработваемата земеделска земя обхваща около 4.8 милиона хектара или 43% от общата територия на страната. Благоприятният климат, почвата и националните традиции в областта на земеделието доведоха до относително добре развито растениевъдство и животновъдство. Сред основните селскостопански култури са доматите, чушките, тютюнът, гроздето, пшеницата, царевицата, бобът, картофите, слънчогледът, прасковите, зарзалите, ябълките, дините, пъпешите, орехите, лешниците и др. Овцевъдството, свиневъдството, говедовъдството, птицевъдството и пчеларството са сравнително добре развити. През 1999 г. в българската икономика имаше заети  общо 3,071,913 души, като заетите в селското стопанство наброяваха 25.88% от тази цифра. 

Площта на горския фонд през периода 1996-2000 г. варира в сравнително стабилни  граници от 3.88 до 3.91 млн. хектара. Горите обхващат между 86.6 и 86.8% от тази площ със слаба тенденция към нарастване до 3.36 – 3.40 млн. хектара. Тази тенденция е в следствие на намалените площи с гола сеч и невъзстановени гори, и намалено фактическо изкореняване. Иглолистните гори намалиха своя относителен дял през периода 1996-2000 г. от 34.8% на 32.8%. Тенденцията в разпространението на типовете гори се очаква да се запази - тази презумпция произлиза от очакваните промени в българските гори дължащи се на  измененията в климата.

ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ НА ЕМИСИИТЕ НА ПАРНИКОВИ ГАЗОВЕ В БЪЛГАРИЯ
Резултатите от инвентаризацията на емисиите на парникови газове представени в настоящото Национално Съобщение произлизат от използването на преработеното през 1996 Ръководство на Междуправителствения съвет по изменение на климата (МСИК) и насоките за практическо му прилагане в националната инвентаризация на парникови газове при условия на неопределеност. Прилагани са и други методи на изследване, когато това е било целесъобразно с цел да се постигнат по-добри оценки на конкретни случаи, например за емисиите на ПГ в транспортния сектор.

Инвентаризацията започва с 1988 г., която е базисна година за прилагането на РКОНИК в България. Тя обхваща емисиите на основните ПГ въглероден двуокис (CO2), метан (CH4), азотен окис (N2O), газове – предшественици на ПГ (NOX, CO и NMVOCs); и серен двуокис (SO2). Емисиите от хидрофлуоровъглероди (HFCs) и перфлуоровъглероди (PFCs) бяха посочени в проучванията, които започнаха с базовата година в България за тези газове – 1995 г. Настоящото Национално съобщение представя тенденциите на емисиите. Те са преизчислени съгласно преработените през 1996 г. указания на МСИК – Таблици 1 и 2.

Емисиите на въглероден двуокис се оценяват с прилагането на двата метода препоръчани в Ръководството на МСПК (подход “отгоре надолу” (референтен) и подход “отдолу нагоре”). Общите оценки на емисиите на въглероден двуокис и поглъщатели в България през 1988 г. и през периода 1990-1999 г. разпределени по сектори са дадени в Таблица 1. 

Изкопаемите горива преобладават в структурата на първичните енергийни източници прилагани в България. В следствие на това изгарянето на изкопаеми горива е главният източник на въглероден двуокис в страната и съставлява около 90% от общите емисии на въглероден двуокис (Фигура 1).
Фигура 1, Емисии на въглероден двуокис по сектори през 1999 г.
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В същото време дейностите по енергийното производство и преобразуване са най-значимите източници сред дейностите, свързани с енергийното емитиране на CO2 с дял около 65-70%.

Таблица 1, Общи емисии и поглътители на въглероден двуокис в България по сектори

	КАТЕГОРИИ
	1988
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Национална CO2 емисия (Gg)

	Енергия 
	95495
	76804
	61170
	55064
	57678
	54239
	56609
	55101
	53560
	48515
	44513

	Стационарни източници
	82856
	65940
	54646
	48629
	50234
	47692
	49764
	48795
	48245
	42040
	38301

	Подвижни източници
	12639
	10864
	6525
	6435
	7444
	6547
	6845
	6306
	5315
	6475
	6212

	Индустриални процеси
	8 361
	7 332
	4 873
	4 118
	4 181
	4 939
	5 723
	5 610
	5 182
	3 762
	3 927

	Нетни CO2 поглътители (Gg)

	LUCF
	-4 657
	-5 801
	-7 880
	-7 636
	-7 022
	-6 974
	-7 520
	-7 190
	-5 852
	-6 233
	-6 608


Тенденцията за емисиите на метан в България показва постепенно намаляване. Отпадъците са основен антропогенен източник на метан, като главната част се отделя от сметищата. Вторият важен източник е добивът на въглища, както и производството и преноса на нефт и природен газ. Животновъдството в селскостопанския сектор е третия важен източник на метан.

В България са идентифицирани три основни източника на емисии на двуазотен окис: земеделска земя, изгаряне на горива и производство на азотна киселина. В сравнение с инвентаризациите включени в Iто и IIто Национални Съобщения, делът на емисии на двуазотен окис сега значително е нараснал. Това се дължи на приемането на новата предложена методология за оценка на емисии на двуазотен окис от селскостопански земи в рамките на ревизираното Ръководство на IPCC. Изгарянето на горива и производството на азотна киселина са следващите по важност източници на емисии на двуазотен окис.

През 2000 г. бе направен първи опит за оценка на емисии от нови газове. Консумацията на тези газове се изчислява следвайки метода Tier 1a. Само за 1995 г. трите метода – Tier 1a, Tier 1b и Tier 2 бяха приложени едновременно.

Сумарните емисии на парникови газове (Таблица 2) са изчислени като са взети стойностите за глобален затоплящ потенциал (GWP ) на ПГ от IPCC, 1996.
Таблица 2, Сумарни емисии на ПГ в еквивалент на въглероден двуокис (без LUCF), [Gg]

	Емисии
	1988
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	CO2
	103856
	84136
	66043
	59183
	61859
	59178
	62332
	60710
	58742
	52277
	48440

	CH4
	28009
	29602
	28420
	26188
	23550
	17178
	18641
	17370
	14775
	13739
	10149

	N2O
	25225
	23964
	21217
	18339
	16675
	16230
	17110
	16640
	16295
	14698
	18961

	HFC
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1.76
	0
	0
	577
	103

	PFC
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	46.92
	0
	0
	69
	44

	Общо
	157090
	137701
	115679
	103710
	102084
	92586
	98131
	94721
	89811
	81360
	77697

	Намаление

(1988=100%)
	0
	-12,3
	-26,4
	-34,0
	-35,0
	-41,1
	-37,5
	-39,7
	-42,8
	-48,2
	-50,5


Забележка: Реалните емисии на  PFC и потенциалните емисии на HFC са включени в сумите за 1995, 1998 и 1999.

Тенденцията в общите емисии на парникови газове през 1998 – 1999 г. е следната: въглеродния двуокис е основен парников газ в България с дял от 57-67% от общите емисии. Метанът, който бе втория по важност парников газ в началото на периода постепенно губи значимост в сравнение с емисиите на двуазотен окис, които запазиха стабилно ниво през периода. Увеличеният дял на емисиите на двуазотен окис през 1999 се дължи на промяна в емисионния фактор за земеделски земи (изисквано в указанията на IPCC Good Practice Guidelines). Делът на новите газове в общите емисии на парникови газове в България е по-малък от 1%.

ПОЛИТИКА И МЕРКИ

Основните принципи на националната политика по промените на климата са предопределени от твърдата воля на България да се присъедини към международните усилия за преодоляване на последствията от промените на климата. Процесът би трябвало да протича по такъв начин, че да не поставя непреодолими препятствия пред националната икономика и в същото време да подпомогне привличането на чужди инвестиции, което би било в помощ на протичането му.

Същността на политиката и на мерките за компенсиране на ефекта от ПГ в национален мащаб е залегнала в Националния план за действие по изменението на климата (НПДИК) приет от българското правителство (решение No. 393 / 06.07.2000). В допълнение на целите визирани в НПДИК са предприети и други важни политически стъпки, свързани с целите за намаляване на емисиите на ПГ и адаптиране. Те включват Национална стратегия за околната среда и проекти на Национална програма за енергийна ефективност и Национална програма за възобновяеми енергийни източници .

Институционалната база за прилагане на национална политика по изменението на климата се представлява от Междуведомствен Комитет, създаден в изпълнение на Националния план за действие по изменение на климата. Комитетът има за задача да наблюдава изпълнението на плана, да оценява развитието на процеса за ограничаване на емисии от ПГ, да адаптира плана към променящите се условия в страната, да регистрира нарушения и да разработва компенсиращи мероприятия по изпълнение на целите. Цялостното изпълнение на плана се контролира от МОСВ.

Сближаването със законодателството на Европейския съюз също се възприема като помощно средство при решаването на проблемите с изменението на климата. Законодателството на Европейския съюз в областта на околната среда съдържа закони свързани със спецификата на климата, и други важни от гледна точка на изменението на климата закони. България трябва да вземе предвид голяма част от тази законодателна политика в процеса на присъединяване към ЕС. Съгласно Националната програма за въвеждане на европейското законодателство по околна среда в България (Наредба на МС  №657/09.10.2000), Законът за чистотата на атмосферния въздух и свързаните с него нормативни разпоредби трябва да бъдат завършени до 30.12.2002. Трябва да се определят компетентните органи и процедури за събиране на информация по замърсяването, включително от парникови емисии. Отговорната институция за това е МОСВ. Сближаването с директивите на ЕС в областта на енергетиката също ще повлияе по отношение на ПГ за страните кандидатки като България. Нова политика се развива и по отношение  либерализацията на електроенергийния и газовия пазар в съответствие с Директивите за либерализация на електроенергийния (96/92/EC) и газовия (98/30/EC) пазари.

Националната стратегия за околната среда е тясно свързана с редица други програмни документи, възприети от правителството: Национален план за икономическо развитие на Република България 2000-2006; Национална стратегия за енергийна ефективност; Национален план за развитие на селското стопанство; Национална програма за приемане и прилагане на законодателството на ЕС, и на сектора околна среда от националната стратегия по ISPA; Национална програма по възобновяеми енергийни източници.

Национален фонд за опазване на околната среда и Общинските фондове за опазване на околната среда (Д.В. No. 5/1993) продължават да бъдат основни източници на финансиране на екологичните проекти (включително енергийна ефективност и изменения на климата).

Националната програма по управление на отпадъците (НПУО) е развита на базата на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и Чл. 27 от Закона за ограничаване на вредното въздействие на  отпадъците (ЗОВВО). Програмата се стреми да насърчи екологосъобразното управление на отпадъците в цялата страна.

ПОЛИТИКА И МЕРКИ ПО СЕКТОРИ

Енергетика

Тъй като основният дял от емисии на ПГ в България са емисии на CO2 от енергийния сектор и този дял се очаква да нарасне, при условие, че тенденцията за интензивно електропроизводство не бъде заместена с варианта за енергийна ефективност, то именно енергетиката се явява основния сектор, в който са предприети смекчаващи въздействието мерки. Тези мерки обаче може и да не бъдат приложени, освен ако в сектора не настъпят радикални промени.

Преструктурирането на енергийния сектор е ключов приоритет за неговото развитие. В преходния период бяха очертани два етапа съгласно Националната енергийна стратегия от 1999 г.:

Първи етап: Преструктуриране на вертикално изградената Национална Електрическа Компания (НЕК). Този етап е вече завършен.

Вторият етап  е в процес на изпълнение: изграждане на свободен енергиен пазар и приватизиране на електроразпределението и продажбата на електроенергия на крайния купувач. Броят на крайните купувачи, които имат право да търгуват пряко със съответния производител на електроенергия ще нарасне. В периода 2002-2005 г. ще се формира процес за развитие на генериращи мощности, приватизиране чрез продажба на акции на инвеститори, включително и на общините.

Някои политики и мерки предприемани в енергийния сектор вероятно ще доведат до увеличаване на емисиите на ПГ. Политиката за разнообразяване на използваните горива с оптимално участие на местни горива се прилага чрез увеличаване на въгледобива и използването на лигнитни въглища от мини Марица Изток. През 1999 г. въгледобива бе близо 20 мил.т., докато през 1988 г. той бе 28 мил.т. Програмата за енергийния сектор, включваща строителството на два блока на лигнитни въглища (2 x 335 MW) и рехабилитацията на останалите мощности на лигнитни въглища, води до бъдеща годишна консумация на въглища от порядъка на 38 мил.т., което води почти до удвояване на емисиите на въглероден двуокис от изгарянето на лигнитни въглища през 2007 г. в сравнение с 1999 г.
Едно от изискванията за присъединяването на България към ЕС е извеждането от експлоатация на четири ядрени блока със обща мощност от 1760 MW в АЕЦ”Козлодуй”. През 2003 г. два от реакторите трябва да са изведени от експлоатация (общо 880  MW). Това би довело до емисии на въглероден двуокис увеличени с 5.4 мил.т. в годините след 2002. ЕС изисква другите два реактора да бъдат изведени от експлоатация не по-късно от 2007 г. Това ще доведе до повишаване на емисиите на CO2 с нови 5.1 мил т. Голямото нарастване на емисиите във връзка с извеждането от експлоатация на ядрените блокове се дължи на планираното заместване на тези блокове с мощности на ТЕЦ, които изгарят нискокалорични лигнитни въглища.

Преструктурирането на въгледобива е част от общата реформа в енергийния сектор. 

Структурната реформа в газоснабдителната система трябва да е в съответствие с изискванията на проекто-директивата на ЕС за основните правила на международните пазари на природен газ.

Топлофикацията ще запази съществен дял от енергийния пазар. Въвеждането на нови решения за отоплението (газоснабдяване за битови нужди, ефективни локални отоплителни инсталации и др.), които изискват по-малки инвестиции и са икономически целесъобразни, ще запазят развитието на отоплителната мрежа в градски и регионален мащаб там където вече са налице подобни структури.

В централното топлоснабдяване, с голям потенциал са следните мерки по ограничаване на емисиите на ПГ:

· Модернизация на съществуващите отоплителни инсталации с увеличаване дела на комбинирания цикъл - планиран за периода след 2005 г. (който може да се ускори с разработването и развитието на пазара).

· Рехабилитация и модернизация на топлопреносната мрежа и абонатните станции позволяваща намаляване на загубите по топлопредаването от около 20%  на 10%. Този процес е в ход и ще се ускори чрез инвестиции от специална програма на Световната банка.

· Инсталирането на оборудване и измервателните устройства за индивидуално топлинно счетоводство е в ход и ще завърши до края на 2002 г. То вече се отрази на консумацията на топлинна енергия за сезона 2001/2002 г. 

· Структурната и ценовата реформи ще осигурят известна конкурентноспособност на енергийния пазар на топлоснабдителните структури. Те бяха отложени поради високите цени на природния газ за  1999/2000.

· Намаляване на държавните субсидии.

· Приемане на законодателна рамка за пазарно-ориентирано развитие на сектора.

Регулирането на цените в енергийния сектор (газ, топлина, електричество) е основна функция на Държавната комисия за енергийно регулиране, създадена със Закона за енергетика и енергийни ресурси. Министерският съвет одобри през април 2000 г. Наредба за образуване и прилагане на цени за електричество, която ще регулира ценообразуването за търговските дружества в енергийния сектор в съответствие с техните дейности – производство, пренос и разпределение. Тази наредба се приложи  експериментално за периода, в който фиксираните цени бяха все още валидни (до 31.12.2001) след отделянето от НЕК на независими дружества за производство и пренос на електроенергия. През този период Държавната комисия за енергийно регулиране следи за приложението на правилника за ценообразуване и прилагането му от НЕК и независими дружества за производство и разпределение на електрическа енергия.

Все още не е създаден Държавен фонд за енергийна ефективност, което повлия до известна степен  на възможността за намаляване на емисиите на ПГ. В следствие на това, най-енергоемките промишлени предприятия не разполагаха със средства за повишаване на енергийната ефективност, което ги направи неконкурентноспособни и съответно доведе до многобройни спирания през периода 1998 - 2001г. От друга страна, процесът на приватизация влияе на енергоемкостта, тъй като новите собственици се стремят да проведат нискостойностни мероприятия за повишаване на енергийната ефективност. В резултат на тези обстоятелства емисиите от ПГ намаляха с 14% за 2 години в периода от 1997 до 1999 г. 

Транспорт

Ключов приоритет в правителствената програма “Хората са богатството на България” в областта на транспорта е  развитието на националната транспортна инфраструктура като част от Пан-европейската транспортна мрежа. Съществуващата транспортна инфраструктура трябва да се преструктурира и осъвремени, за да изпълни изискванията на ЕС и НАТО. Съществено предварително условие за изграждане на съвременна инфраструктура на българската икономика по международните стандарти е развитието на екологосъобразни транспортни системи и технологии, насърчаването на интермодални транспортни системи и въвеждане в експлоатация на съвременни телекомуникационни, информационни системи и системи за безопасност. Постигането на тези цели ще се отрази на степента, в която транспортният сектор влияе на околната среда и емисиите на ПГ.  Националният план за икономическо развитие за периода 2000-2006 набляга на приоритета за развитие на транспортната инфраструктура по продължение на Паневропейските транспортни коридори ІV, VІІІ и ІХ. Средносрочните стратегически задачи (2000-2006) за развитие на транспортната инфраструктура включват:

· Балансирано и взаимосвързано развитие на инфраструктурата на всички видове транспорт.

· Подобряване на услугите и повишаване на скоростите за отсечки от коридор IV.

· Завършване на електрифицирането на железопътни отсечки по Паневропейските транспортни коридори.

· Завършване на реконструкцията и модернизацията на основните високоскоростни отсечки, включени в Паневропейските транспортни коридори.

· Съобразяване на транспортната стратегия с изискванията за околната среда.

Промишленост

Промишлеността консумира около половината от общата произвеждана енергия. В проектната Програмата за енергийна ефективност от 1998 г. и в Националния план за действие по изменение на климата са разработени редица мерки, целящи намаляването на енергоемкостта в производството и за смекчаване на последствията от промишлените емисии на ПГ.  Тези мерки са разработени за следните под-сектори на икономиката: черна металургия, цветна металургия, химическа промишленост, лека промишленост, хранително-вкусова промишленост, машиностроене и металообработване, електропромишленост и електроника, строителство и производство на строителни материали.

Селско стопанство

След Второто Национално съобщение, Министерският съвет прие Национален план за развитие на селското стопанство за 2000-2006 (НПРСС) и предостави неговото изпълнение на Министерството на земеделието и горите (МЗГ). НПРСС беше разработен в съответствие с основната цел за развитие на националната икономика. Той бе изготвен в тясно сътрудничество с представители на регионалните и местни власти, фермерски сдружения, регионални агенции и не-правителствени организации. Двете основни цели на плана са:

· Повишаване на ефективността на земеделското производство и насърчаване на конкурентноспособен хранително-вкусов сектор чрез въвеждане на по-добра пазарна и технологична инфраструктура и инвестиционна политика, целяща достигането на стандартите на ЕС.
· Устойчиво развитие на селското стопанство в съответствие с най-добрите екологични практики, чрез въвеждане на алтернативна заетост, разнообразяване на икономическата активност и изграждане на необходимата инфраструктура. Това, заедно с повишаването на жизнения стандарт на селските стопани, се очаква да създаде по-висок доход и заетост.

Горски фонд

Основните групи мерки, залегнали в  Националния план за действие по изменение на климата свързани с горския фонд са:

· Подобрена селекция на дървесните видове за залесяване.

· Запазване на биоразнообразието.

· Увеличаване на дървесната биомаса чрез прореждане.

· Залесяване на равнинни зони.

· Разширяване на залесените със сухоустойчиви видове зони. 

Подобрена селекция на дървесните видове за залесяване на практика представлява тенденция за по-широко използване на широколистните видове за залесяване. Наредба No 17 за залесяване и инвентаризация на дървесния фонд (Д.В. 67/2000) определя специфичните изисквания за селекция на видове за залесяване. Комплексната оценка на природните условия, включително климата, е сред основните принципи при планиране и провеждане на залесяването.

Залесяване на равнинни зони: всички дейности, включващи залесяването на равнинните зони и залесяването на защитни пояси отговарят на нормативните изисквания за залесителни проекти. Залесяването на терени, неподходящи за селскостопанска дейност не е добре развито, въпреки планираната помощ за собствениците съгласно член 58 и член 61, параграф 4 от Наредбата за приложение на Закона за горския фонд.

Разширяване на залесените зони със сухоустойчиви видове, като например Атлантически кедър ( Cedrus atlantica) е в процес на изпълнение. Годишното залесяване с този вид за периода 1996-2000 се равнява на около 230 – 400 хектара или обща площ от 1222 хектара залесена с Cedrus atlantica за този период.  

Отпадъци

Политиката и мерките в сектора управление на отпадъците са определени в два основни документа: общата част е дадена в Националния план за действие по промените на климата (НПДИК), а специфичните мерки са посочени в Националния план за управление на отпадъците (НПУО). Тези мерки са с по-общ характер , но по-голяма част от тях влияят пряко на намаляването на емисиите на ПГ.

ПРОГНОЗИ ЗА ЕМИСИИТЕ НА ПГ И ОЦЕНКА НА ПОЛИТИКАТА И МЕРКИТЕ

Вземането на решения за намаляване на емисиите на ПГ е тясно свързано с фактическите емисии на ПГ за страната определени чрез инвентаризацията и прогнозите на техните средносрочни тенденции (например до 2015 г.). Прогнозата на ПГ е извършена като са взети предвид тенденциите в ключови макро-икономически, демографски и други индикатори, които определят икономическото развитие на страната.

За прогнозите на емисиите на ПГ бяха разработени, анализирани и сравнени три сценария:

· “Сценарий без мерки”

· “Сценарий с мерки”

· “Сценарий с допълнителни мерки”

“Сценарият без мерки” се основава на допускането за интензивно икономическо развитие наблягащо на енергоемки технологии и ограничено прилагане на мерки за енергийна ефективност в промишлеността и селското стопанство. Нито при битовото потребление, нито в сектора на услугите се предвиждат някакви специални мерки за подобряване на енергийната ефективност. Този сценарий беше разработен през 1994 при изготвянето на Първото Национално съобщение. Тогава той беше разглеждан като “обикновен бизнес” сценарий, въпреки че не е със “замразена” енергийна ефективност. Този сценарий обхваща всички политики и мерки на правителството които са приети преди 1994 г., превръщайки го повече във “вероятен сценарий”.

“Сценарият с мерки” включва текущо приети и приложени политики и мерки, както и мерките свързани  с енергийния сектор. Той предвижда растеж на електропотреблението от 26% за периода 2000-2015. Сценарият съдържа специални мерки  за енергийния сектор, докато останалите сектори ще разчитат на планирани и приети мерки, които не са подкрепени от изпълнението на специални програми. В сценария има включени мерки за цялостно рехабилитиране на съществуващи централи и подобряване на техните екологични показатели. Намаляване на емисиите на ПГ се очаква  също така от използване на възобновяеми енергийни източници (включително водноелектрически мощности), безопасно функциониране на атомните мощности и разширението на топлоцентралите в София. Включено е и предположението, че годишният износ на електричество ще се увеличи от 4200 на 8000 ГВч за периода след 2005 г.

“Сценарият с допълнителни мерки” се състои от планирани политики и мерки за намаление на емисиите на ПГ. Докато в “сценария с мерки” мерките се отнасят по-общо към опазване на околната среда, този сценарий е фокусиран повече върху специфични политики и мерки за намаляване на емисиите на ПГ в енергийния сектор. Сценария се основава на същите основни макроикономически показатели.
Енергетика
Емисии на въглероден двуокис

При сравнение на “сценария с мерки” със “сценария без мерки” се открива тенденция за намаляване на емисиите през периода 1995-2015 която води до 22-30% по-малко емисии. Това намаление се дължи на преструктуиране на промишления и енергийния сектори. Сценарият с допълнителни мерки е свързан с планирани мерки за построяване на нови енергийни мощности, увеличение на износа на електричество и използването на възобновяеми енергийни източници. И двата сценария  - “с мерки” и “с допълнителни мерки” - използват една и съща прогноза за крайно енергопотребление. В крайна сметка, сценария с допълнителни мерки ще доведе до 3.2 - 8% по-малко емисии на ПГ.

Емисии на метан

Сравнението на “сценария с мерки” със “сценария без мерки” отчита ролята на емисиите от утечки. Повечето от тези емисии произлизат от добива на лигнитни въглища, както и от преноса и разпределението на природен газ. Намалението на емисии на метан за периода 1995-2015 е в границите на 30-41%. Това намаление е най-силно изразено през периода 1999-2008 свързан с предвиденото в сценария без мерки по-интензивно изграждане на енергийни мощности използващи лигнитни въглища. През периода 2009-2015 намалението на емисии на метан се стабилизира в границите на 33-34%.

Емисии на двуазотен окис

Сравнението на “сценария без мерки” със “сценария с мерки” показва тенденция за намаляване в границите на 7-20%. Таблица 3 показва общите емисии от енергийния сектор изразени в еквивалент на въглероден двуокис. Сумарните изменения между сценария с мерки и сценария без мерки са в границите на 22 – 30 %, с по-ясно изразено отклонение след 2010. Сравнението на сценария с мерки със сценария с допълнителни мерки също показва една постоянна насока към по-голямо намаление във втория сценарий с 3.9 до 8.2% през периода 2000 – 2015 г.

Tаблица 3, Общи емисии от енергийния сектор [Cg CO2 eqv.]
	Година
	Без мерки
	С мерки
	С допълнителни мерки

	1995
	64350
	64350
	64350

	2000
	76653
	49753
	49753

	2005
	93244
	68023
	63616

	2010
	105649
	79944
	73437

	2015
	121939
	85618
	80435

	2020
	137601
	91278
	84089


Индустриални процеси

Показани са прогнози на емисии на въглероден двуокис, метан и двуазотен окис. Тези емисии произлизат предимно от индустриални процеси в черната металургия, химията, производството на строителни материали, хранително-вкусовата промишленост и производството на напитки.

Емисии на въглероден двуокис

Несвързани с енергетиката емисии на въглероден двуокис произлизат главно от рудодобива, черната металургия и производството на амоняк. Сравнение на сценария с мерки със сценария без мерки показва намаление на емисиите с 12 – 20 % като резултат на приложените мерки.

Емисии на метан и двуазотен окис

Несвързаните с енергетиката емисии на метан и двуазотен окис са много по-малко в сравнение с емисиите на въглероден двуокис. Намалението на емисиите на метан съгласно сценария с мерки сравнено със сценария без мерки е в границите на 23 – 28% през периода 2000 – 2008. През периода 2009 – 2015, намалението е в границите на 25 – 32%, като най-голямата стойност е през 2010 г. (32%). Прогнозираните емисии на двуазотен окис съгласно сценария с мерки в сравнение със сценария без мерки са доста по-малко. Това се дължи на спада в производството на торове през периода 1995 – 1999. Като краен резултат, през целия период 2000 – 2015 намалението в сценария с мерки е сравнително стабилно в границите на 53 – 57%.

Селско стопанство

Основен източник на метан са ентеричната ферментация и отлагането на животинския тор, от които произлизат повече от 95% от емисиите на метан в селското стопанство. Сравнението на сценария с мерки със сценария без мерки показва стабилно нарастване на намалението на емисии когато са прилагат мерки – в границите на 25 – 43%. Прогнозираните емисии на двуазотен окис имат различни характеристики в сравнение с емисиите на метан. Очакваното намаление е два пъти по-ниско – в границите на 6 – 15%.

Отпадъци

Сравнението на сценария с мерки със сценария без мерки показва сравнително стабилно намаление на емисиите на метан в отрасъла, което е в границите на 19 – 30%. Това се дължи преди всичко на приложените мерки и политиката по управление на твърдите отпадъци.

Обща преценка на емисиите на ПГ

Прогнозираните общи емисии в трите сценария отразяват описаните отраслови мерки за намаление на емисиите на ПГ. Сравнение на цялостните емисии в сценария с мерки и сценария без мерки показва стабилно намаление в границите на 22 – 29%. Комбинирането на отраслови мерки за намаление на емисии на ПГ води до леко вариране в намалението през периода до 2010, като то е в границите на 22 – 26%. В края на прогнозния период, намалението расте до 29%.

Сумарни емисии на ПГ

Сравнението на сценария без мерки със сценария с мерки показва намаление на емисиите в границите на 19 – 25%, което се осъществява в периода 2005 – 2015. Сравнението на сценария с допълнителни мерки със сценария с мерки разкрива определена тенденция в намалението на емисии през периода 2005 – 2015, в границите на 3 – 6%.

Фигура 2, Сумарни емисии на ПГ [Cg CO2 eqv.]
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Първи период на приложение на протокола от Киото

През време на първия период на приложение на протокола от Киото 2008 – 2012 г., сумарното годишно количество на емисиите се очаква да бъде под предвидените 8% намаление на количеството емисии в сравнение с базисната 1988 г.

Tаблица 4, Общи емисии на ПГ през периода 2008 - 2012, CO2-eqv. [Gg]

	Година
	Сценарии

	
	Без мерки
	С мерки
	С допълнителни мерки

	2008
	156714
	128087
	117313

	2009
	162431
	130697
	120552

	2010
	168982
	133694
	125485

	2011
	178168
	135982
	128030

	2012
	185980
	138495
	131634

	Средно (2008-2012)
	170455
	133391
	124603

	Цел от Киото (средно годишна)
	144523


Анализът на прогнозните емисии в България през периода 2008 – 2012 (таблица 4) показва, че ако нямаше определени мерки приложени за преструктуриране на икономиката и повишаване на нейната ефективност, страната не би могла да изпълни поетото задължение. През време на периода 2008 – 2012, емисиите на ПГ щяха да надвишат с 18% запланувания резултат залегнал в протокола от Киото. Приложените мерки гарантират, че страната ще изпълни поетото задължение. В допълнение се появява значителен потенциал за търговия с емисии. В сценария с мерки, този потенциал се оценява на 11 милиона тона еквивалент на въглероден двуокис годишно. Ако се приложат допълнителни мерки, потенциалът за търговия с емисии нараства до около 20 милиона тона. Прилагането на тези допълнителни мерки зависи от това дали България ще изпълни изискването на Европейския Съюз за предсрочно затваряне на 2 реактора в атомната централа в Козлодуй.

Съществува дори още по-голям потенциал за търговия с емисии, само че той не може да се оползотвори поради липса на инвестиции. Все пак изпълнението на съвместни проекти в областа на енергийната ефективност в отраслите на промишленоста и строителството, или на проекти свързани с развитие на газопреносната мрежа за битово потребление би довело до допълнително намаление на емисиите на ПГ в границите на 10 – 15 млн. тона еквивалент на въглероден двуокис.

ОЧАКВАНО ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ КЛИМАТА, ОЦЕНКА НА УЯЗВИМОСТА И МЕРКИ ЗА ПРИСПОСОБЯВАНЕ

Сценарии за изменение на климата

Дългосрочните изменения на температурата в България са проучени. Изследвани са и аномалиите в средната годишна температура свързани с текущото изменение на климата (фигура 3). Общо взето, няма данни за значително изменение на средната годишна температура в страната през 20 век.
Годишните валежи в България варират значително през годините на изследвания период. През някои години, много малките годишни валежи предизвикват засушаване с различен интензитет. България изпита тежки засушавания през 20 век, най-забележими през 40-те и 80-те години, усетени в цялата страна. Общо взето, средно-годишните валежи в България показват тенденция към намаление през периода от 1901 досега (фигура 4).

	Фигура 3, Аномалии в средно-годишните температури в българия за периода 1961 - 1990
	Фигура 4, Аномалии в годишните валежи в България през периода 1961-90
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Преходните глобални циркулационни модели прогнозират, че годишните температури в България ще се повишат между 0.7 и 1.8 градуса целзий през 2020. Въпреки това, модела HadCM2 симулира леко спадане в температурата през м. ноември 2020. Един по-топъл климат се очаква през 50-те и 80-те години на 21 век, с годишно нарастване на температурата в границите на 1.6 до 3.1 градуса целзий през 2050 и 2.9 до 4.1 градуса целзии през 2080. Затоплянето се очаква да бъде по-голямо през лятото на 2080.

Моделът CGCM1 прогнозира нарастване на годишните валежи през 2020 и 2050. Моделът GFDL-R15 прогнозира намаляване на преваляването през м. май, юни и юли в 2020 и 2050. Моделите ECHAM4, HadCM2, и CSIRO-Mk2b симулират намаляване на месечните, сезонните и годишните валежи през 2080. Изменението на месечната слънчева радиация се очаква да варира между –10 и +10% през този век. Нарастване на слънчевата радиация се очаква през студената половина на годините, съгласно опити с модела ECHAM4.

Оценка на уязвимоста

Селско стопанство: Общия зърнен модел CERES v.3.5 включен в компютърната система за взимане на решения в трансфера на селскостопанска техника (DSSAT v.3.5) беше използван за определяне на уязвимоста на текущите сценарии за селскостопанско управление в България. 

Всички преходни сценарии за изменение на климата използвани в симулаторния модел CERES прогнозират по-кратък растителен и репродуктивен сезон за израстване на царевица и зимна пшеница през 21 век. Продължителноста на редовния сезон за отглеждане на царевица е между 5 (HadCM2)  и 20 (GFDL-R15) дни по-къс през 2020. Датите за пълен растеж на царевица се очакват да бъдат между 11 и 30 дни по-рано от нормалното през 2050. Зимната пшеница показа скъсяване на продължителноста на сезона за растеж през 2020, варирайки между 3 и 14 дни. Преходните сценарии за изменение на климата прогнозират, че времето за жътва на зимната пшеница ще бъде с 1-2 седмици по-рано през 2050, и с 2-3 седмици по-рано от нормалното през 2080. Намаляването на симулирания добив от царевица през следващия век е резултат най-вече на по-къс растежен период и намалени валежи. Всички преходни сценарии за 21 век, включително поправките за температура, валежи и слънчева радиация прогнозират намаление в добива на зимна пшеница в цяла България. Това намаление варира между 0 и 7% през 2020 и 2050, и между 4 и 20% през 2080. Когато директния ефект от повишаване концентрацията на въглероден двуокис бе разгледан, всички сценарии прогнозират повишаване на добива от зимна пшеница.

Горски фонд: Анализът на състоянието на горската растителност през миналото десетилетие в България показва, че иглолистната горска растителност която бе широко разпространена през последните няколко десетилетия под 800 метра надморска височина – т.е. извън нормалната зона – трудно формира стабилна екосистема което се дължи на разликата между екологичните условия (главно валежите) и изискванията на иглолистните дървесни видове. Това доведе до дезинтеграция на горския фонд през последните години. Като следствие, уязвимоста на горската растителност от неблагоприятния сух климат се повишава. Ако прогнозите, че въглеродния двуокис ще нарастне 2 пъти през този век се сбъднат, екологичните условия в България рязко ще се влошат. Уязвимоста на горския фонд беше преценена с помоща на GAP модела, с който се определят динамичните показатели на специфична горска площ в зависимост от изменението  на климата.

Приспособяване

Селско стопанство: затоплянето ще доведе до удължен растителен период и ще измести горните граници за селскостопанска продукция до 1000 метра надморска височина при подходящи терени. Това ще допринесе за:

· Ново райониране на агро-климатичните ресурси и селскостопанските култури.

· Нови култури и хибридни видове приспособими към изменение на климата.

· Оптимизиране на обработката на почвите.

· Мерки за повишаване ефективноста на напояването.

· Приспособителни фито-санитарни мерки.
Горски фонд: предишни проучвания допринесоха за изработването на първата национална стратегия за запазване на горите и развитие на горския фонд (1996), която се отнася за основни приоритети както и допълнителни въпроси свързани с:

· Подпомагане на приспособяването на горския фонд към неблагоприятните климатични условия.

· Запазване на биологичното разнообразие и другите ресурси необходими за възстановяването на горския фонд.

· Промяната на селекцията на видовете за залесяване като най-реалистичния метод за приспособяването на горските екосистеми към бъдещите промени в климата. При бъдещо затопляне и засушаване разпространението на широколистни горски видове ще нарастне.

Повечето от мерките в сектора на селското стопанство са в процес на приложение, като резултатите се очакват в недалечно бъдеще.

ИЗТОЧНИЦИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ И ТРАНСФЕР НА ТЕХНОЛОГИИ
Въпреки че България фигурира в Приложение 1 към РКОНИК, като страна с икономика в преход България не е задължена да доставя финансови ресурси и да трансферира технологии към развиващите се страни. Страната е по-скоро приемник на финансова и техническа помощ, която пристига най-вече в рамките на механизма за съвместно изпълнение на проекти (JI).

Съвместното изпълнение на проекти е удачен способ за намаляване на емисиите на ПГ в България и същевременно помага за получаване на икономическа, техническа и експертна помощ. Някои стъпки бяха предприети за повишаване на обществения интерес към възможностите и процедурите за получаване на финансова подкрепа за намаляване на емисиите на ПГ с помоща на механизма “съвместно изпълнение”. В тази връзка, през 1999 г. бяха извършени следните проучвания:

· Възможност за защита на климата в Централна и Източна Европа - Регионален Екологичен Център и Световен Институт по Ресурсите.
· Изграждане на капацитет за съвместно изпълнение на проекти - Програма за Развитие на Обединените Нации.

Допълнително, през 2001 г. се изпълни JI - пилотен проект в град Плевен.

Република България и Кралство Холандия подписаха меморандум за разбирателство за сътрудничество в областа на намаляването на емисии на ПГ съгласно член 6 от Протокола от Киото. Сътрудничеството според подписания меморандум ще цели трансферирането на единици редуцирани емисии от порядъка на около 3 милиона тона еквивалент на въглероден двуокис годишно през периода 2008 – 2012. Решенията за трансфер ще се взимат за всеки отделен случай в съгласие с процедурите на международния търг на единици редуцирани емисии. Съгласно меморандума, на 1 юли 2000 беше създадено звено за съвместно изпълнение. Звеното за съвместно изпълнение е независима институция, помещаваща се в Изпълнителната агенция по енергийна ефективност (от 1 юни 2002 г. – в МОСВ) и контролирана от Министерството на околната среда и водите. Звеното е движеща сила в сътрудничеството с Холандия за съвместно изпълнение, и свързващо звено със Сентер Интернешънъл – холандската агенция която администрира търга за емисии. Звеното за съвместно изпълнение е също така и информационен център за съвместно изпълнение в България.

Очаква се подобни меморандуми за разбирателство да бъдат подписани с Австрия и Швейцария.

ПРОУЧВАНИЯ И СИСТЕМАТИЧНО НАБЛЮДЕНИЕ
В България са проведени редица проучвания свързани директно или индиректно с изменението на климата. Проучвателната работа е съсредоточена в Институт по енергетика и в различните институти на Българска академия на науките (БАН) като: Института по горите, Института за ядрени изследвания и ядрена енергия, Икономическия институт, Националния институт по метеорология и хидрология, както и в Селскостопанската академия. Националният координационен центер по глобални изменения координира дейностите на около 20 институти и организации включващи БАН, Изпълнителната агенция по околна среда, Националния статистически институт, Институт по енергетика, Агенцията за икономически прогнози и анализи, Университета за национално и световно стопанство, Съюза на учените и Балканския център за селско стопанство и екология. Част от тези дейности са в рамките на международни проекти.

Както е посочено в Националния план за действие по изменение на климата, проучвателните дейности трябва да продължат, като за целта се подпомага прилагането на резултатите за намаляване на емисиите на ПГ. БАН, и в частност Института по Метеорология и Хидрология, е главния инициатор и изпълнител на проучвателни дейности свързани с климата. Изследователската работа в момента се отнася към следните теми в тази сфера:

Tема 1: Климатичен процес и климатични системи, включително палео-климат.

Tема 2: Моделиране и прогнозиране, включително глобални циркулационни модели.
Tема 3: Изследване въздействието на изменението на климата.
Tема 4: Социално-икономически анализ, включително анализ на въздействието от изменение на климата и възможности за реакция.

Tема 5: Изследване и развитие на технологии за намаляване и приспособяване към изменението на климата.

До този момент, дейностите по систематично наблюдение са предприемани отделно от политиките и мерките по изменение на климата. Тези дейности по правило са по-тясно свързани с общите задължения на страната в областа на метеорологията.

ОБРАЗОВАНИЕ И ИНФОРМИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТА

Дейностите в страната свързани с изменението на климата по правило са координирани от Министерството на околната среда и водите. През последната година Министерството предприе редица дейности в рамките на организирана кампания по изменението на климата, РКОНИК и Протокола от Киото. Предоставяне на информация за механизмите от Протокола, както и информиране на фирмите за процедурите по участие в съвместното изпълнение на проекти е приоритет на звеното по съвместно изпълнение.

Друга институция свързана с образователни дейности по изменение на климата е Министерството на науката и образованието. То се занимава с изменение на климата в рамките на образование и професионално обучение по околна среда. Наредба 2 за учебното съдържание (18 май 2000, Държавен Вестник 48/2000) раздели учебната програма на 8 основни области, като петата от тях е “Природни науки и екология”. Тази област е заложена в основното и средно образование, професионалната подготовка, както и в извънкласната дейност. В ежедневната работа учителите и учениците използват разнообразни материали по околна среда одобрени от Министерството на образованието и науката.

Важна част от дейноста по обществената информираност са и практическите упражнения и обучението. Законът за енергетика и енергийни ресурси предвижда създаване на регионални центрове по енергийна ефективност. С помоща на международни програми като ФАР, Сейв 2 и други, такива центрове са изградени или се изграждат в общините Хасково, Ловеч, Пловдив, Стара Загора, Благоевград, Перник, София, Русе и Бургас. Общинската мрежа за енергийна ефективност функционира в рамките на проекта Стратегия за намаляване на емисиите на ПГ чрез енергийна ефективност. Приключилите демонстрационите проекти дадоха добри резултати, които са направени публично достояние. 
Министерството на икономиката също така поддържа центрове за насърчаване на енергийната ефективност в промишленоста. Освен интереса на правителствените и общински институции по проблемите на изменението на климата, този проблем се дискутира и от неправителствени организации. През 1998 г. Младежкия Екологичен Академичен Клуб се включи в мрежата за действие по климата в Централна и Източна Европа, и започна да наблюдава официалния процесс на РКОНИК. В последно време повече НПО-ии проявяват интерст към дейности свързани с разрешаване на проблема с изменение на климата на национално ниво.
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