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Относно: Уведомление по чл. 8, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване 
на екологична оценка на планове и програми за изменение на Програма „Развитие на 
регионите“ 2021-2027 г. (ПРР 2021-2027 г.), с възложител Министерство на 
регионалното развитие и благоустройството 

  

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ГЕОРГИЕВА, 
 

Във връзка с постъпило уведомление в Министерство на околната среда и водите 
(МОСВ) по чл. 8, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична 
оценка на планове и програми (Наредба за ЕО) с вх. № ЕО-32/19.06.2026 г. на МОСВ, 
което приемаме и като уведомление по чл. 10, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за 
извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 
инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредбата за ОС, обн., ДВ, бр. 73/2007 г., изм. и доп.), за горецитираното изменение, на 
основание чл. 6а, т. 1, буква „г“ от същата наредба и Заповед № РД-530/19.06.2026 г. на 
министъра на околната среда и водите, Ви уведомявам следното: 

Изменение на програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 г. (ПРР 2021-2027 г.)“ 
попада в обхвата на чл. 2, ал. 2 от Наредбата за ОС. 
 Със Становище по екологична оценка (ЕО) № 2-2/2021 г. на министъра на 
околната среда и водите е съгласувана „Програма за развитие на регионите за 
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програмния период 2021-2027 г.“ по алтернатива 2, с възложител Министерство на 
регионалното развитие и благоустройството (МРРБ). 
 Със Становище по ЕО № 3-2/2023 г. на министъра на околната среда и водите е 
съгласувано изменение и допълнение на Програма „Развитие на регионите 2021-2027 г.“, 
включващо нови приоритети по Фонда за справедлив преход (ФСП), разработени чрез 
Териториалните планове за справедлив преход на Република България за регионите от 
ниво NUTS3 - Стара Загора (и прилежащите общини), Кюстендил и Перник (ТПСП)“, с 
възложители МРРБ и Министерство на енергетиката. 
 Съгласно информацията в настоящото уведомление, настоящата версия 3.1 на 
Програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 (ПРР) е одобрена през май 2026 г. Общият 
ресурс по програмата е 3,3 млрд. евро, от които 1,8 млрд. евро по ЕФРР и 1,5 млрд. евро 
по ФСП. Към настоящия момент са обявени процедури за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ (БФП) и финансови инструменти с бюджет на обща стойност 3 121 
345 336,84 евро или над 94 % от бюджета на програмата. 
 Общо, на ниво програма, до края на 2026 г. обявеният ресурс ще достигне 3 359 
800 268,32 евро или 101,3% от бюджета. 
 Предвид времевата рамка на програмен период 2021-2027 г., към настоящия 
момент е констатирана забава в напредъка на изпълнението на програмата, обусловена 
от множество фактори. В резултат на това е идентифициран риск от загуба на средства 
по правилото за автоматична отмяна на средства (правило N+3) към края на 2026 г. В 
тази връзка своевременно е изготвен План за действие, координиран с отговорните 
национални органи, както и със службите на Европейската комисия, включващ мерки за 
намаляване на риска от загуба на средства, като поетапното му изпълнение му е 
стартирано своевременно. В допълнение, в кореспонденция, проведена с представители 
на Европейската комисия, е получено предложение като част от плана за действие 
Управляващият орган да проучи възможността за изпълнение на процедури по 
програмата чрез „финансиране, което не е свързано с разходи“ (financing not linked to 
costs (FNLC)). При този модел средствата по програмата се възстановяват от ЕК на базата 
на постигнати резултати или на изпълнени предварително договорени етапи – по аналог 
на изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост. 
 В този контекст от Управляващия орган на ПРР е извършен вътрешен анализ на 
процедурите в изпълнение по ФСП, като са идентифицирани следните процедури за 
прилагане на модела FNLC: 

• BG16FFPR003-4.001 „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на 
многофамилни жилищни сгради, включително справяне с енергийната бедност“; 

• BG16FFPR003-4.002 „Подкрепа за работещите в засегнатите сектори чрез 
обучения за квалификация и преквалификация“; 

• BG16FFPR003-4.005 „Подкрепа за индустриални и логистични паркове и зони с 
фокус върху използването на чиста енергия“; 

• BG16FFPR003-4.006 „Подкрепа за производствени инвестиции в големи 
предприятия в регион Стара Загора“; 

• BG16FFPR003-4.013 „Подкрепа на иновации в научноизследователска и 
развойна дейност за отбранителни технологии и решения с двойно 
предназначение“. 

 По процедурите за енергийно обновяване на многофамилните жилищни сгради и 
за индустриалните паркове договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ са подписани и изпълнението на проектите е стартирало. По процедурата за 
обучения също е стартирало изпълнение, като в момента в процес на оценка са 
подадените проектни предложения в рамките на последния етап за кандидатстване. В 
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процес на финализиране е и сключването на последните договори за подкрепа на 
производствени инвестиции в големи предприятия на територията на Стара Загора. 
 Предвид факта, че по процедурите вече е стартирало реално изпълнение, FNLC 
моделът ще се прилага само на ниво държава–членка–ЕС, докато на ниво Управляващ 
орган–бенефициент възстановяването на средства ще остане непроменено, т.е. на база 
реално извършени разходи и/или опростени разходи. В тази връзка, предложените 
модели за FNLC не засягат сключените с бенефициентите договори за БФП и не 
променят начина на изпълнение на самите проекти. 
 Съгласно изискванията на Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и 
на Съвета от 24 юни 2021 година за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско дело, 
рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, 
миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова 
подкрепа за управлението на границите и визовата политика, предложенията за FNLC 
модели по процедурите, както и съответните обосновки за разходите към тях, са 
съгласувани с компетентните национални органи. Паралелно с това са консултирани и 
със службите на Европейската комисия. Изготвените Приложения 2 за отделните 
процедури ще бъдат въведени чрез системата SFC2021 като неразделна част от 
структурата на ПРР 2021-2027 г., поради което ще бъде генерирана нова версия на 
програмата.  
 Така представеното изменение на Програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 г. 
на практика представлява включване на Приложение 2 за определените за изпълнение 
процедури по програмата чрез „финансиране, което не е свързано с разходи“  в 
структурата на програмата. Не се променя стратегията на ПРР, не се променя 
териториалният обхват на програмата, не се създават нови приоритетни оси, не се 
включват нови категории бенефициенти, нови допустими мерки или дейности и/или 
нови индикатори за изпълнение и резултат. Не се изменят вече одобрените мерки, 
индикатори и бенефициенти. В тази връзка, не са налични основания да се счита, че 
представеното изменение на ПРР 2021-2027 г. попада в обхвата на чл. 85, ал. 1 и ал. 2 от 
ЗООС, както и не може да се отнесе към някоя от позициите на чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от 
Наредбата за ЕО. Предвид това, няма основание да се изисква провеждане на 
регламентираните в глава шеста от ЗООС процедури по екологична оценка или 
преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка. 

Изменението на програмата се прилага на територията на цялата страна.  
Извършената проверка за допустимост по смисъла на чл. 2, ал. 2  във връзка с чл. 

12, от Наредбата за ОС установи, че реализацията на предвидените в изменението на 
ПРР 2021-2027 г. дейности са допустими при съобразяване с: 

- режимите на защитените територии, определени със Закона за защитените 
територии, заповедите за обявяването им и с утвърдените планове за управление, при 
наличие на такива; 

- режимите на защитените зони, определени със заповедите за обявяването им и с 
утвърдените планове за управление; 

С оглед гореизложеното, отчитайки характера на предвидените в изменението на 
ПРР 2021-2027 г. дейности, при реализацията им няма вероятност от отрицателно 
въздействие върху предмета и целите на опазване на защитените зони.  

В тази връзка, на основание чл. 2, ал. 2 от Наредбата за ОС Ви уведомявам, че за 
така представеното изменение на програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 г. (ПРР 
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2021-2027 г.)“, преценката на компетентния орган е, че не е необходимо провеждане 
на процедура по реда на Глава втора от Наредбата за ОС.  

Настоящото писмо се отнася само за конкретното изменение на ПРР-2021-2027 г. 
и не отменя необходимостта от получаване на съгласувания или разрешителни, 
предвидени в други закони и подзаконови нормативни актове. 

При всички случаи на изменение в програмата или на някои от обстоятелствата, 
при които е издадено настоящото писмо, възложителят е длъжен да уведоми незабавно 
компетентния орган за промените. 

 

23.6.2026 г.

X  
КОСТАДИН ГЕШЕВ
Заместник-министър 
Signed by: KOSTADIN YORDANOV GESHEV  

 


