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М И Н И С Т Е Р С Т В О  Н А  О К О Л Н А Т А  С Р Е Д А  И  В О Д И Т Е  

 

 

 

 

 

 

 

 

Д О К У М Е Н Т А Ц И Я 
 

 

 

   за участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка с 

предмет: 

 

„Изготвяне на екологични оценки и оценки на съвместимост 

за целите на приемане на ПУРБ за периода 2016-2021 г. и 

Морската стратегия и програмите от мерки, с обособени позиции 

както следва:  

Позиция № 1: Екологична оценка и оценка на съвместимост 

на проектите на ПУРБ за Дунавския, Черноморския, 

Източнобеломорския и Западнобеломорския райони за басейново 

управление 

Позиция № 2: Екологична оценка и оценка на съвместимост 

на проекта на Морска стратегия” 

 

 
 

 

гр. София, 2015 г. 
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I. ПЪЛНО ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА НА ПОРЪЧКАТА 

 

1. Предмет на обществената поръчка 

Предметът на настоящата поръчка е „Изготвяне на екологични оценка и оценки на 

съвместимост за целите на приемане на ПУРБ за периода 2016-2021 г. и Морската стратегия 

и програмите от мерки, с обособени позиции както следва:  

Позиция № 1: Екологична оценка и оценка на съвместимост на проектите на ПУРБ за 

Дунавския, Черноморския, Източнобеломорския и Западнобеломорския райони за басейново 

управление 

Позиция № 2: Екологична оценка и оценка на съвместимост на проекта на Морска 

стратегия” 

1.1. Описание 

Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) са основен инструмент за 

интегрирано управление на водите и определят мерките за постигане и поддържане на добро 

състояние на водите, които ще бъдат изпълнявани през съответния планов период. Първите 

ПУРБ са одобрени през месец март 2010 г. и се прилагат в периода от одобряването им до 

влизане в сила на вторите ПУРБ. ПУРБ се преразглеждат и актуализират на всеки шест 

години. 

Проектите на вторите ПУРБ, които ще се прилагат в периода 2016-2021 г. следва да 

се: 

▪ завършат и публикуват за консултации с обществеността - до края на месец 

септември 2015 г.; 

▪ да се обсъждат с обществеността в продължение на 6 месеца – до края на месец март 

2016 г. 

Отговорни за разработването на ПУРБ са Директорите на басейнови дирекции (БД). 

Едновременно с изготвянето  и публикуването на проектите на ПУРБ следва да се 

изготви и  екологичната им оценка, която да бъде обсъдена с обществеността в периода на 

обществените консултации по ПУРБ (до месец март 2016 г.). 

По отношение на първите ПУРБ бяха приложени  процедурите за Екологична оценка 

(ЕО), съгласно Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и Оценка на съвместимост 

(ОС), съгласно Закона за биологичното разнообразие (ЗБР). 

След включването в ПУРБ на целесъобразните предложения от консултациите с 

обществеността и условията и мерките от Становището по ЕО, както и от изготвените 

екологични оценки, окончателно подготвените ПУРБ се приемат от Министерския съвет и се 

докладват  пред ЕК през 2016 г. 

ПУРБ се отнасят за постигане и поддържане на добро състояние на повърхностните и 

подземните води, като в повърхностните води се включват и крайбрежните води. По 

отношение на морските води се разработва Стратегия за опазване на морската околна среда 

на Черно море (Морска стратегия), която определя мерките за постигане и поддържане на 

добро състояние на морската околна среда. В момента се разработва проекта на първата 

Морска стратегия, като се очаква той да бъде завършен и публикуван за обсъждане с 

обществеността до края на 2015 г.  

Отговорен за разработването на Морската стратегия е Директорът на басейновата 

дирекция за Черноморския район. 

Разработването на Морската стратегия се подпомага от Консултативен и 

координационен съвет по опазване на морската околна среда. 

След включването в Морската стратегия на целесъобразните предложения от 

консултациите с обществеността и условията и мерките от Становището по ЕО, както и от 

изготвените екологични оценки, окончателно подготвената Морска стратегия се приема от 

Министерския съвет и се докладва  пред ЕК през 2016 г. 
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Възлагането на изготвянето на ЕО на ПУРБ и на Морската стратегия е съгласно 

изискванията на чл.83, ал. 1 от ЗООС, като условията и реда за това са регламентирани в 

Наредбата  за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми.  

ПУРБ  удовлетворяват изискванията на чл. 85, ал. 1 от ЗООС,  включени са в т.7.1 на 

Приложение № 1 на Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на планове и 

програми и са предмет на задължителна ЕО. Морската стратегия попада в областите на чл. 

85, ал. 1 от ЗООС, но не е включена изрично в приложенията към Наредбата за условията и 

реда за извършване на екологична оценка на планове и програми. Компетентния орган 

писмено определя приложимата процедура по екологична оценка. 

Съгласно чл. 31, ал. 1 от ЗБР планове, програми, проекти и инвестиционни 

предложения, които не са непосредствено свързани или необходими за управлението на 

защитените зони и които поотделно или във взаимодействие с други планове, програми, 

проекти или инвестиционни предложения могат да окажат значително отрицателно 

въздействие върху защитените зони, се подлагат на оценка за съвместимостта им с предмета 

и целите на опазване на съответната защитена зона. 

Съгласно чл.31, ал.4 от ЗБР оценката за съвместимостта се извършва чрез 

процедурата по екологична оценка. 

Процедурата по ЕО трябва да се съвмести изцяло с действащите процедури по 

изготвяне и одобряване на ПУРБ 2016-2021 г. и на Морската стратегия.  

ЕО завършва със Становище по ЕО, с което органът по одобряване на ПУРБ и на 

Морската стратегия трябва да се съобрази. В тази връзка Становището по ЕО трябва да бъде 

издадено преди започване на процедура по приемане на ПУРБ и Морската стратегия от 

Министерския съвет. 

 

2. Цел на обществената поръчка 

Целта на обществената поръчка е да бъде извършена екологична оценка и оценка на 

съвместимост на четирите ПУРБ и на Морската стратегия и програмите от мерки към тях, 

които ще бъдат прилагани в периода 2016-2021 г. с които да се осигури високо ниво на 

опазване на околната среда и интегриране на всички аспекти на опазване на околната среда в 

ПУРБ и в Морската стратегия, преди приемането им от Министерския съвет. 

 

3. Място за изпълнение на поръчката 

 В териториално отношение изпълнението на обществената поръчка за изготвяне на 

Екологична оценка на проектите на Планове за управление на речните басейни (2016-

2021) и проекта на Морската стратегия, е необходимо да обхване територията на четирите 

района за басейново управление на водите (Дунавски, Черноморски, Източнобеломорски и 

Западнобеломорски) и морските води, обхващащи водите, морското дъно и геоложката 

основа откъм страната на откритото море спрямо изходните линии, от които се измерва 

широчината на териториалното море, до най-крайната зона, в която Република България 

осъществява суверенни права, юрисдикция и контрол, съгласно Закона за морските 

пространства, вътрешните водни пътища и пристанища на Република България 

(ЗМПВВППРБ) и Конвенцията на ООН по морско право. 

 

  4. Прогнозна стойност 

  Прогнозната стойност на обществената поръчка по обособени позиции е както 

следва: 

  4.1. По Обособена позиция № 1 – 408 333.33 лв. без ДДС. 

  4.2. По Обособена позиция № 2 – 100 000.00 лв. без ДДС. 
 

5. Срок за изпълнение на поръчката   

Срокът за изпълнение на поръчката и по двете обособени позиции е до 8 месеца, 

считано от датата на влизане на договора за съответната позиция в сила. 

http://web.apis.bg/p.php?i=12108
http://web.apis.bg/p.php?i=12108
http://web.apis.bg/p.php?i=3938
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Договорът за обществена поръчка по обособена позиция № 1 влиза в сила от датата 

на подписването му. 

  Договорът за обществена поръчка по обособена позиция № 2 влиза в сила след 

издаване на заповед на министъра на околната среда и водите за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ чрез оперативна програма “Околна среда 2014-2020 г.“. 
 

6. Предоставяне на документация за участие 

Възложителят предоставя пълен достъп по електронен път до документацията за 

участие в процедурата на страницата си в Интернет на следния адрес: 

http://www.moew.government.bg/?show=public_contracts&pid=124 в раздел "профил на 

купувача".  

Всички разяснения по документация ще бъдат публикувани на същият интернет 

адрес. Изтеглянето на документацията от посочения интернет адрес е безплатно. 

Ако участниците желаят да получат отпечатан екземпляр на документацията за 

участие, следва да заплатят цената, посочена в обявлението за поръчката. В този случай при 

поискване Възложителят изпраща за негова сметка документацията за участие на всяко лице, 

поискало това.  

Участниците сами избират реда за заплащане на екземпляр на документацията за 

участие в касата в сградата на Възложителя в гр. София, бул. „Княгиня Мария Луиза“ 22, или 

с платежно нареждане по сметка IBAN BG35 BNBG 9661 3000 1387 01 BIC BNBGBGSF, 

БНБ – ЦУ. 

 

II. ТЕХНИЧЕСКИ СПЕЦИФИКАЦИИ И ИЗИСКВАНИЯ 

 

 1. Изисквания към услугата по обособена позиция № 1  
 

1.1. Изготвянето на ЕО и ОС на проектите на ПУРБ за Дунавския, 

Черноморския, Източнобеломорския и Западнобеломорския райони за басейново 

управление следва да се извърши на следните етапи: 

Етап I: Изготвяне на задания за обхвата на ЕО и проекти на Доклади за ОС, което 

включва следните подетапи:  

1. Изготвяне на задания за обхвата на ЕО и схеми за консултации и провеждане на 

консултации по обхвата на ЕО за четирите ПУРБ поотделно, при съобразяване с 

изискванията за изготвяне на докладите за ЕО. При изготвянето на заданието да бъде 

разгледана и вероятността при прилагането на плана да се очаква значително въздействие 

върху околната среда на територията на други държави с цел съобразяване на 

необходимостта от провеждане и на процедура по ЕО в трансграничен контекст предвид 

задълженията на страната ни по международно, европейско и национално законодателство.  

Заедно с тази документация да бъда подготвено и уведомление по чл. 10 от 

Наредбата за ОС, което да съдържа данни, съгласно Приложение № 1, част А, информация 

(вкл. в цифров вид .формат dwg и/или shp, координатна система 1970 и/или VGS 84, зона 35) 

и документация съгласно Приложение № 2, част А, на хартиен и електронен носител; 

2. Изготвяне на проекти на Доклади за ОС, съобразно изискванията на чл. 31 от ЗБР и 

предвид писмените мотивирани указания от компетентния орган; 

Проектите  на доклади да се разработят отделно за всеки от четирите ПУРБ. 

Проектите на доклади трябва да се разработят от изпълнителя в срок до 3 месеца от 

сключване на договора за изпълнение на обществената поръчка по тази позиция. 

Предложените във всеки доклад мерки да бъдат свързани с изисквания към 

количеството и качеството на повърхностните, включително морските води и на подземните 

води, в.т.ч.: 

- мерки, които са част от одобрени планове за управление на защитени зони или 

територии; 

http://www.moew.government.bg/?show=public_contracts&pid=124
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- мерки в специалните защитени територии за предотвратяване на влошаването на 

състоянието на естествените местообитания на видовете. В този случай предложените мерки 

да бъдат обосновани и да се посочат доказателства, свързани с нуждите на конкретните 

видове; 

В докладите да се направи преглед на приетите мерки от становищата по ЕО и ОС на 

първите ПУРБ и мерките, които не са част от одобрени планове за управление на защитени 

зони или територии да бъдат обосновани и да се посочат доказателства, свързани с нуждите 

на конкретните видове. 

3. Оценка на качеството на докладите за ОС от компетентния орган и при 

необходимост доработване/преработване на докладите от изпълнителя; 

Етап II: Изготвяне на проект на доклади за ЕО на проекти на четирите ПУРБ 2016-

2021 г. при следните подетапи: 

1.Изготвяне на проекти на доклади за ЕО. 

Проектите на доклади трябва да се разработят от изпълнителя отделно за всеки от 

четирите ПУРБ в срок до 4 месеца от сключване на договора за изпълнение на обществената 

поръчка по обособената позиция. 

Проектитет на доклади за ЕО следва да се оформят като единен документ със 

съдържание съгласно изискванията на чл. 86, ал. 3 от ЗООС, в съответствие със степента на 

детайлност на плана, като се съобразят и заключенията и предложенията от съответните 

проекти на доклади за ОС. 

При разработване на екологичната оценка да се: 

- разгледа евентуалното развитие на аспектите на околната среда без прилагането на 

плана /т.нар. ”нулева” алтернатива/. 

-анализират вероятните значителни въздействия върху околната среда и човешкото 

здраве, в т.ч. вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни и 

дългосрочни, постоянни и временни, положителни и отрицателни последици от 

осъществяване на предвижданията на плана, в т.ч. и по отношение на територията на други 

държави. 

- предложат адекватни мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 

отстраняване на неблагоприятните последствия от осъществяването на плана върху околната 

среда. Мерките да бъдат мотивирани, в т.ч. и по отношение на очакваните резултати от 

прилагането им. Същите да бъдат представени като: 

 мерки за отразяване в окончателния вариант на плана; 

 мерки за изпълнение при прилагане на плана. 

- обосноват и приложат съответни доказателства за необходимостта от: 

 предложените мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 

компенсиране на неблагоприятните последствия от осъществяването на съответния ПУРБ 

върху околната среда,  

 -предложените мерки във връзка с наблюдението по време на прилагане на 

съответния ПУРБ. 

- предложат мерки и индикатори за наблюдение и контрол на въздействията върху 

околната среда при прилагане на плана. Мерките следва да са съотносими с подробността на 

предвижданията на плана, като за всяка мярка се посочат измерими индикатори за 

наблюдението и контрола на въздействията върху околната среда. За всеки индикатор следва 

да се посочат мерна единица и орган отговорен за наблюдението и контрола. 

- ползват указания и методики за стратегическа екологична оценка, публикувани на 

Интернет-страницата на Европейската комисия (http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm) 

и на Интернет-страницата на МОСВ (http://www.moew.government.bg, раздел “Превантивна 

дейност”, ключова тема „Екологична оценка”). 

В случаите на предвидени изключения от постигане на целите за опазване на околната 

среда, по чл.156в, чл.156г и чл.156е от Закона за водите и чл.13 от Наредбата за опазване на 

морската околна среда, да бъдат детайлно описани разгледаните алтернативи и да бъде ясно 

http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://www.moew.government.bg/
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мотивиран избора на предложената алтернатива. 

Като отделно самостоятелно приложение към докладите за ЕО следва да се изготви 

нетехническо резюме на достъпен за обществеността език в обем, не по-малък от 10 на сто от 

обема на съответния доклад.  

Освен текстовата част резюмето да съдържа необходимите нагледни материали 

(карти, снимки, таблици, схеми идр.). 

2. Консултации по докладите за ЕО и ОС – по реда и сроковете на чл. 20 и чл. 21 от 

Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на планове и програми, в това число: 

- задължителни консултации в процеса на изготвяне на доклада за ЕО, в т.ч. по 

заданието за определяне на обхвата на оценката с МОСВ (на основание чл. 19а, т. 1 от 

Наредбата за ЕО), Министерство на здравеопазването (относно съдържанието и обхвата на 

оценката на здравно-хигиенните аспекти на околната среда, на основание чл. 19а, т. 2 от 

Наредбата за ЕО) и други специализирани ведомства – например Регионалните инспекции по 

околна среда и води (РИОСВ), попадащи в териториалния обхват на ПУРБ, и др. (на 

основание чл. 19а, т. 3 от Наредбата за ЕО); 

- консултации по доклада за ЕО и проекта на плана по реда, определен с чл. 20, ал. 1 и ал. 

3 от Наредбата за ЕО. 

3. Отразяване на резултатите от обществените консултации в ЕО и ОС и изготвяне на 

документация за резултатите от консултациите с обществеността и със заинтересованите  и 

засегнати органи или лица. 

Етап III: Подпомагане на възложителя при провеждане на следните процедури:  

1. Окомплектоване и внасяне на документация по ЕО в МОСВ с искане за издаване на 

Становище по ЕО – съгласно чл. 23 от Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на 

планове и програми; 

2. Участие в заседание/заседания на Междуведомствена комисия (МК) - 

специализиран състав на ВЕЕС към МОСВ, на които се разглежда документацията по ЕО на 

всеки един ПУРБ; 

3. Изпълнение на дейностите от втори етап и доработване/преработване на доклада за 

ЕО в случай на такова решение от МК; 

4. Подпомагане на възложителя до приемане на ПУРБ от МС във връзка с 

мотивирането на мерки от ЕО и ОС за включването им в ПУРБ, и  изготвяне на обобщени 

справки по чл. 29 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на 

планове и програми за всеки един от ПУРБ. 

 1.2. Очаквани резултати 

 В резултат от изпълнение на поръчката по тази позиция Изпълнителят ще представи 

следните доклади и проекти на документи: 

По етап I  

В рамките на този етап, в срок  до 3 месеца след подписване на договора, 

Изпълнителят представя:  

1.  Задания за обхвата на ЕО и схема за консултации и провеждане на 

консултации по обхвата на ЕО за:  

 ▪  ПУРБ в Дунавския район  

 ▪  ПУРБ в Черноморския район  

 ▪  ПУРБ в Източнобеломорския район  

 ▪ ПУРБ в Западнобеломорския район  

2. Проект на Доклад за ОС за: 

 ▪  ПУРБ в Дунавския район  

 ▪  ПУРБ в Черноморския район  

 ▪  ПУРБ в Източнобеломорския район  

 ▪ ПУРБ в Западнобеломорския район  

3. Таблици за всеки район за басейново управление по водни тела с предложени мерки и 

обосновката им  
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  По етап IІ  

       В рамките на този етап Изпълнителят изготвя и представя : 

1. В срок до 4 месеца след подписване на договора, Изпълнителят представя проект на 

Доклад за ЕО за: 

 ▪  ПУРБ в Дунавския район  

 ▪  ПУРБ в Черноморския район  

 ▪  ПУРБ в Източнобеломорския район  

 ▪ ПУРБ в Западнобеломорския район  

2.Таблици за всеки район за басейново управление по водни тела с предложени мерки и 

обосновката им. 

3. В срок до 5 месеца след подписване на договора, Изпълнителят представя : 

3.1.  Таблици с резултатите от обществените консултации с направените 

предложения и мотиви за приемането или отхвърлянето им ,  структурирани по 

водни тела за всеки от ПУРБ;  

3.2.  Доклади за ЕО и ОС с отразени резултатите от обществените консултации  

По етап ІІІ 

В срок до 7 месеца от сключване на договора, Изпълнителят представя: 

1. Доработен/преработен доклада за ЕО и ОС в случай на такова решение от МК. 

2. Справка за отразяване на становището по ЕО и ОС в съответните ПУРБ. 

3. Таблици за всеки район за басейново управление по водни тела с приетите мерки и 

обосновката им. 

 1.3. Срокове за изпълнение на дейностите по етапи 

І етап: срок до 4 месеца от сключване на договора 

ІІ етап: срок до 6 месеца от сключване на договора 

ІІІ етап: срок до 8 месеца от сключване на договора 

 1.4. Налична и необходима информация за изпълнение на поръчката по тази 

позиция 
 1.4.1. Налична информация при Възложителя при сключване на договора: 

  Проекти на План за управление на речните басейни за:  

 ▪  Дунавския район  

 ▪  Черноморския район 

 ▪ Източнобеломорския район 

 ▪ Западнобеломорския район 

  1.4.2. Необходима информация  

 В Техническото си предложение участникът следва да опише информацията, която ще 

бъде използвана, включително информацията, която Изпълнителят ще поиска да бъде 

предоставена от Възложителя. 

 При аргументирано поискване от страна на Изпълнителя, Възложителят съдейства за 

предоставяне на изходна информация, налична в други държавни институции, в случай че 

съществуват законово регламентирани основания за това и изпълнителят няма друг начин да 

получи тези данни.  

Изпълнителят следва да удостовери и осигури правото си за ползване на съответната 

информация (в т.ч. платени такси, лицензи, разрешителни за достъп и др. подобни според 

спецификата на информацията и нормативната уредба), когато същата не е собственост на 

Възложителя и не е предоставена от него.  

Разходите за придобиване на необходимата информация, която не е собственост на 

Възложителя, са за сметка на Изпълнителя. 

1.5. Основни рискове за изпълнение на поръчката, дефинирани от Възложителя: 

 Кратък срок за изпълнение на посочените в техническата спецификация дейности 

 Осигуряване на необходимата информация за изпълнение на обществената поръчка 

 Влиянието на климатичните условия върху изпълнението на определени дейности 
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1.6. Изисквания към съдържанието на Техническото предложение за изпълнение 

на поръчката 

1.6.1. В Техническото си предложение участникът трябва да опише подробно за всеки 

от четирите района за басейново управление на водите дейностите и поддейностите (когато 

има такива), които ще изпълни съгласно техническите спецификации за постигане на 

очакваните резултати. Участникът може да предложи и извършване на допълнителни 

дейности, като обоснове необходимостта от тях за изпълнението на поръчката.  

1.6.1.1. В съответствие със специфичните проблеми във всеки отделен район за 

басейново управление на водите, които са идентифицирани в публикувания на интернет 

страницата на всяка от басейновите дирекции „междинен преглед за значимите проблеми 

при управлението на водите“, следва да бъде посочен ясно и логически обоснован начинът, 

по който участникът ще изпълни всяка от предвидените дейности. 

1.6.1.2. Участникът следва да посочи резултатите, които предвижда да постигне при 

реализиране на съответната дейност, като ги обвърже със спецификата на самата дейност и 

предложения начин за нейното изпълнение, и опише ясно хронологичната, технологична и 

логическа взаимна обвързаност на процесите при изпълнение на отделните дейности  

1.6.2. В Техническото си предложение участникът трябва да представи детайлен 

график с конкретни срокове за изпълнение на конкретните дейности по отделните етапи и на 

обществената поръчка като цяло. Предложеният график следва да е съобразен с 

необходимостта от едновременното приключване на консултациите по ПУРБ и по 

екологичната му оценка. 

1.6.3. В Техническото си предложение участникът трябва да опише предлаганата от 

него методология за управление на дефинираните от Възложителя основни рискове за 

изпълнение на поръчката, която включва конкретни мерки за оценка, за предотвратяване на 

възникването и минимизиране на негативните резултати от проявлението на съответните 

рискове, както и предвидената организация и ресурси, с които ще се реализират конкретните 

мерки за управление на рисковете.  

 

 2. Изисквания към услугата по обособена позиция № 2  
 

2.1. Изготвянето на ЕО и ОС на проекта на Морска стратегия следва да се 

извърши на следните етапи: 

Етап I: Изготвяне на задания за обхвата на ЕО и проекти на Доклади за ОС, което 

включва следните подетапи:  

1. Изготвяне на задание за обхвата на ЕО и схема за консултации и провеждане на 

консултации по обхвата на ЕО за Морската стратегия, при съобразяване с изискванията за 

изготвяне на докладите за ЕО. При изготвянето на заданието да бъде разгледана и 

вероятността при прилагането на стратегията да се очаква значително въздействие върху 

околната среда на територията на други държави с цел съобразяване на необходимостта от 

провеждане и на процедура по ЕО в трансграничен контекст предвид задълженията на 

страната ни по международно, европейско и национално законодателство.  

Заедно с тази документация да бъда подготвено и уведомление по чл. 10 от 

Наредбата за ОС, което да съдържа данни, съгласно Приложение № 1, част А, информация 

(вкл. в цифров вид .формат dwg и/или shp, координатна система 1970 и/или VGS 84, зона 35) 

и документация съгласно Приложение № 2, част А, на хартиен и електронен носител; 

2. Изготвяне на проект на Доклад за ОС, съобразно изискванията на чл. 31 от ЗБР и 

предвид писмените мотивирани указания от компетентния орган; 

Проектът на доклада трябва да се разработи от изпълнителя в срок до 3 месеца от 

сключване на договора за изпълнение на обществената поръчка по тази позиция. 

Предложените в доклада мерки да бъдат свързани с изисквания към количеството и 

качеството на морските води, в.т.ч.: 
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- мерки, които са част от одобрени планове за управление на защитени зони или 

територии; 

- мерки в специалните защитени територии за предотвратяване на влошаването на 

състоянието на естествените местообитания на видовете. В този случай предложените мерки 

да бъдат обосновани и да се посочат доказателства, свързани с нуждите на конкретните 

видове; 

3. Оценка на качеството на доклада за ОС от компетентния орган и при необходимост 

доработване/преработване на доклада от изпълнителя; 

Етап II: Изготвяне на проект на доклад за ЕО на проекта на Морската стратегия при 

следните подетапи: 

1.Изготвяне на проект на доклад за ЕО в срок до 4 месеца от сключване на договора за 

изпълнение на обществената поръчка по обособената позиция. 

Проектът на доклад за ЕО следва да се оформи като единен документ със съдържание 

съгласно изискванията на чл. 86, ал. 3 от ЗООС, в съответствие със степента на детайлност 

на стратегията, като се съобразят и заключенията и предложенията от съответните проекти 

на доклади за ОС. 

При разработване на екологичната оценка да се: 

- разгледа евентуалното развитие на аспектите на околната среда без прилагането на 

плана /т.нар. ”нулева” алтернатива/. 

-анализират вероятните значителни въздействия върху околната среда и човешкото 

здраве, в т.ч. вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни и 

дългосрочни, постоянни и временни, положителни и отрицателни последици от 

осъществяване на предвижданията на стратегията, в т.ч. и по отношение на територията на 

други държави. 

- предложат адекватни мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 

отстраняване на неблагоприятните последствия от осъществяването на стратегията върху 

околната среда. Мерките да бъдат мотивирани, в т.ч. и по отношение на очакваните 

резултати от прилагането им. Същите да бъдат представени като: 

 мерки за отразяване в окончателния вариант на стратегията; 

 мерки за изпълнение при прилагане на стратегията. 

- обосноват и приложат съответни доказателства за необходимостта от: 

 предложените мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 

компенсиране на неблагоприятните последствия от осъществяването на Морската стратегия 

върху околната среда,  

 -предложените мерки във връзка с наблюдението по време на прилагане на 

Морската стратегия. 

- предложат мерки и индикатори за наблюдение и контрол на въздействията върху 

околната среда при прилагане на стратегията. Мерките следва да са съотносими с 

подробността на предвижданията на стратегията, като за всяка мярка се посочат измерими 

индикатори за наблюдението и контрола на въздействията върху околната среда. За всеки 

индикатор следва да се посочат мерна единица и орган отговорен за наблюдението и 

контрола. 

- ползват указания и методики за стратегическа екологична оценка, публикувани на 

Интернет-страницата на Европейската комисия (http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm) 

и на Интернет-страницата на МОСВ (http://www.moew.government.bg, раздел “Превантивна 

дейност”, ключова тема „Екологична оценка”). 

В случаите на предвидени изключения от постигане на целите за опазване на околната 

среда, по чл.156в, чл.156г и чл.156е от Закона за водите и чл.13 от Наредбата за опазване на 

морската околна среда, да бъдат детайлно описани разгледаните алтернативи и да бъде ясно 

мотивиран избора на предложената алтернатива. 

Като отделно самостоятелно приложение към доклада за ЕО следва да се изготви 

нетехническо резюме на достъпен за обществеността език в обем, не по-малък от 10 на сто от 

http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://www.moew.government.bg/
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обема на доклада.  

Освен текстовата част резюмето да съдържа необходимите нагледни материали 

(карти, снимки, таблици, схеми идр.). 

2. Консултации по докладите за ЕО и ОС – по реда и сроковете на чл. 20 и чл. 21 от 

Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на планове и програми, в това число: 

- задължителни консултации в процеса на изготвяне на доклада за ЕО, в т.ч. по 

заданието за определяне на обхвата на оценката с МОСВ (на основание чл. 19а, т. 1 от 

Наредбата за ЕО), Министерство на здравеопазването (относно съдържанието и обхвата на 

оценката на здравно-хигиенните аспекти на околната среда, на основание чл. 19а, т. 2 от 

Наредбата за ЕО) и други специализирани ведомства – например Регионалните инспекции по 

околна среда и води (РИОСВ), попадащи в териториалния обхват на Морската стратегия и 

др. (на основание чл. 19а, т. 3 от Наредбата за ЕО); 

- консултации по доклада за ЕО и проекта на стратегия по реда, определен с чл. 20, ал. 1 и 

ал. 3 от Наредбата за ЕО. 

3. Отразяване на резултатите от обществените консултации в ЕО и ОС и изготвяне на 

документация за резултатите от консултациите с обществеността и със заинтересованите  и 

засегнати органи или лица. 

Етап III: Подпомагане на възложителя при провеждане на следните процедури:  

1. Окомплектоване и внасяне на документация по ЕО в МОСВ с искане за издаване на 

Становище по ЕО – съгласно чл. 23 от Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на 

планове и програми; 

2. Участие в заседание/заседания на Междуведомствена комисия (МК) - 

специализиран състав на ВЕЕС към МОСВ, на които се разглежда документацията по ЕО на 

Морската стратегия; 

3. Изпълнение на дейностите от втори етап и доработване/преработване на доклада за 

ЕО в случай на такова решение от МК; 

4. Подпомагане на възложителя до приемане на Морската стратегия от МС във връзка 

с мотивирането на мерки от ЕО и ОС за включването им в Морската стратегия, и  изготвяне 

на обобщени справки по чл. 29 от Наредбата за условията и реда за извършване на 

екологична оценка на планове и програми за Морската стратегия. 

 2.2. Очаквани резултати 

 В резултат от изпълнение на поръчката по тази позиция Изпълнителят ще представи 

следните доклади и проекти на документи: 

По етап I  

В рамките на този етап, в срок  до 3 месеца след подписване на договора, 

Изпълнителят представя:  

1.  Задание за обхвата на ЕО и схема за консултации и провеждане на 

консултации по обхвата на ЕО за  Морската стратегия. 

2. Проект на Доклад за ОС за Морската стратегия. 

3. Таблица за морския регион с предложени мерки и обосновката им  

  По етап IІ  

       В рамките на този етап Изпълнителят изготвя и представя : 

1. В срок до 4 месеца след подписване на договора, Изпълнителят представя проект на 

Доклад за ЕО за Морската стратегия. 

2.Таблица за морския регион  с предложени мерки и обосновката им. 

3. В срок до 5 месеца след подписване на договора, Изпълнителят представя : 

3.1.  Таблица с резултатите от обществените консултации с направените 

предложения и мотиви за приемането или отхвърлянето им  за Морската 

стратегия; 

3.2.  Доклади за ЕО и ОС с отразени резултатите от обществените консултации  

По етап ІІІ 

В срок до 7 месеца от сключване на договора, Изпълнителят представя: 
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1. Доработен/преработен доклада за ЕО и ОС в случай на такова решение от МК. 

2. Справка за отразяване на становището по ЕО и ОС в Морската стратегия. 

3. Таблица за морския регион с приетите мерки и обосновката им. 

 2.3. Срокове за изпълнение на дейностите по етапи 
І етап: срок до 4 месеца от сключване на договора 

ІІ етап: срок до 6 месеца от сключване на договора 

ІІІ етап: срок до 8 месеца от сключване на договора 

 2.4. Налична и необходима информация за изпълнение на поръчката по тази 

позиция 
 2.4.1. Налична информация при Възложителя при сключване на договора: 

  Проект на Морската стратегия. 

  2.4.2. Необходима информация  

 В Техническото си предложение участникът следва да опише информацията, която ще 

бъде използвана, включително информацията, която Изпълнителят ще поиска да бъде 

предоставена от Възложителя. 

 При аргументирано поискване от страна на Изпълнителя, Възложителят съдейства за 

предоставяне на изходна информация, налична в други държавни институции, в случай че 

съществуват законово регламентирани основания за това и изпълнителят няма друг начин да 

получи тези данни.  

Изпълнителят следва да удостовери и осигури правото си за ползване на съответната 

информация (в т.ч. платени такси, лицензи, разрешителни за достъп и др. подобни според 

спецификата на информацията и нормативната уредба), когато същата не е собственост на 

Възложителя и не е предоставена от него.  

Разходите за придобиване на необходимата информация, която не е собственост на 

Възложителя, са за сметка на Изпълнителя. 

2.5. Основни рискове за изпълнение на поръчката, дефинирани от Възложителя: 

 Кратък срок за изпълнение на посочените в техническата спецификация дейности 

 Осигуряване на необходимата информация за изпълнение на обществената поръчка 

 Влиянието на климатичните условия върху изпълнението на определени дейности 

2.6. Изисквания към съдържанието на Техническото предложение за изпълнение 

на поръчката 

2.6.1. В Техническото си предложение участникът трябва да опише подробно 

дейностите и поддейностите (когато има такива), които ще изпълни съгласно техническите 

спецификации за постигане на очакваните резултати. Участникът може да предложи и 

извършване на допълнителни дейности, като обоснове необходимостта от тях за 

изпълнението на поръчката.  

2.6.1.1. В съответствие със специфичните проблеми съобразно докладваните в ЕК и 

публикувани на интернет страницата на Басейнова дирекция за Черноморски район 

първоначална оценка на състоянието на морската околна среда и Добър екологичен статус и 

екологични цели и индикатори, следва да бъде посочен ясно и логически обоснован начинът, 

по който участникът ще изпълни всяка от предвидените дейности.  

2.6.1.2. Участникът следва да посочи резултатите, които предвижда да постигне при 

реализиране на съответната дейност, като ги обвърже със спецификата на самата дейност и 

предложения начин за нейното изпълнение, и опише ясно хронологичната, технологична и 

логическа взаимна обвързаност на процесите при изпълнение на отделните дейности  

2.6.2. В Техническото си предложение участникът трябва да представи детайлен 

график с конкретни срокове за изпълнение на конкретните дейности по отделните етапи и на 

обществената поръчка като цяло. Предложеният график следва да е съобразен с 

необходимостта от едновременното приключване на консултациите по Морската стратегия и 

по екологичната й оценка. 

2.6.3. В Техническото си предложение участникът трябва да опише предлаганата от 

него методология за управление на дефинираните от Възложителя основни рискове за 
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изпълнение на поръчката, която включва конкретни мерки за оценка, за предотвратяване на 

възникването и минимизиране на негативните резултати от проявлението на съответните 

рискове, както и предвидената организация и ресурси, с които ще се реализират конкретните 

мерки за управление на рисковете.  

 

3. Работен език 

Работният език при изпълнение на настоящата поръчка за всяка обособена позиция е 

българският език. Изпълнителят е длъжен да изготви и да представи за своя сметка всички 

документи на български език. 

 

4. Права на собственост върху резултатите от изпълнение на обществената 

поръчка по двете обособени позиции 

Възложителят придобива всички права на собственост  и ползване върху  резултатите 

получени при изпълнението на настоящата поръчка, включително и всички отделни части от 

тях (първични, междинни и крайни продукти). 

 Изпълнителят не може да използва резултатите или части от тях, без 

предварителното съгласие на Възложителя. 

 

5. Изисквания към участниците по двете обособени позиции 

Всеки участник в процедурата следва да разполага с екип от експерти с посочен 

ръководител за изпълнение на настоящата поръчка по обособената позиция, за която подава 

оферта. 

Участник, който подава оферта и по двете обособени позиции, трябва да предложи 

отделни различни експертни екипи за всяка от позициите. Не се допуска включване на един 

ключов или неключов експерт едновременно в екипите за изпълнение на дейностите по 

обособена позиция № 1 и обособена позиция № 2. Неизпълнението на това изискване води 

до отстраняване на участника от процедурата за възлагане на обществена поръчка.   

5.1. В съответствие с разпоредбите на чл.83 от ЗООС и чл.16 от Наредбата  за 

условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми, екологичната 

оценка по всяка от обособените позиции следва да се изготви от експерти, които: 

а) са български или чуждестранни физически лица, които притежават образователно-

квалификационна степен "магистър", като: 

- в екипа който ще извършва екологичната оценка на ПУРБ по позиция № 1 има поне 

по един ключов експерт с образование по  специалности в области повърхностни води, 

подземни води, химия и биология; 

- в екипа който ще извършва екологичната оценка на Морската стратегия по позиция 

№ 2 има поне по един ключов експерт с образование по  специалности в област 

повърхностни води, химия и биология. 

б) имат стаж по съответната специалност най-малко 5 години; 

в) не са лично заинтересувани от реализацията на ПУРБ и Морската стратегия 

(съобразно обособената позиция); 

г) познават изискванията на действащата българска и европейска нормативна уредба 

по околна среда и при работата си по извършване на оценките се позовават и съобразяват с 

тези изисквания и с приложими методически документи; 

д) не са свързани лица по смисъла на параграф 1 от допълнителните разпоредби на 

Търговския закон; 

е) не се намират в трудово, гражданско или служебно правоотношение с възложителя, 

пораждащо основателни съмнения в тяхното безпристрастие. 

5.2. Оценката за съвместимост по всяка от обособените позиции следва да се 

изготви от експерти, които: 
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а) са български или чуждестранни физически лица с опит в областта на опазване на 

местообитанията и/или видовете, като поне един от тях е ключов експерт с образование по 

някоя от специалностите в професионално направление "биологически науки";  

б) имат завършено висше образование, степен "магистър";  

в) имат стаж по съответната специалност най-малко 5 години; 

г) познават изискванията на действащата българска и европейска нормативна уредба 

по околна среда и при работата си по извършване на оценките се позовават и съобразяват с 

тези изисквания и с приложими методически документи; 

д) не са лично заинтересувани от реализацията на съответния проект на ПУРБ и 

Морската стратегия (съобразно обособената позиция); 

е) не са свързани лица по смисъла на параграф 1 от допълнителните разпоредби на 

Търговския закон; 

ж) не се намират в трудово, гражданско или служебно правоотношение с 

възложителя, пораждащо основателни съмнения в тяхното безпристрастие. 

  5.3. Ключовите експерти следва да са участвали като ръководител или като част от 

екип в извършване на екологична оценка или оценка на въздействието върху околната среда 

на проекти, свързани с използване на водите. 

5.4. Участникът следва да предложи в екипа си и неключови експерти съобразно 

разработената от него стратегия за изпълнение на поръчката по съответната обособена 

позиция. 

 

III. НАЧИН НА ПЛАЩАНЕ 

 

 Плащанията по договорите за изпълнение на всяка от обособените позиции ще се 

извършват в български лева, по банков път по посочена от изпълнителя банкова сметка при 

следната схема: 

 Първо междинно плащане в размер на 20% от стойността на договора, след приемане 

на изпълнението на І етап и след представяне на фактура от изпълнителя, платимо до 14 

(четиринадесет) дни от датата на получаване на фактурата от възложителя. 

  Второ междинно плащане в размер на 20% от стойността на договора, след приемане 

на изпълнението на ІІ етап и след представяне на фактура от изпълнителя, платимо до 14 

(четиринадесет) дни от датата на получаване на фактурата от възложителя.  

  Окончателно плащане в размер на 60% от стойността на договора след окончателното 

приемане на резултатите от изпълнение на договора за обществената поръчка, и след 

представяне на фактура от изпълнителя, платимо до 14 (четиринадесет) дни от датата на 

получаване на фактурата от възложителя. 

 

                       IV. ГАРАНЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА И ГАРАНЦИЯ ЗА 

                             ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДОГОВОРА 

 

1. Гаранцията за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка по 

всяка от обособените позиции е както следва: 

1.1. За обособена позиция № 1 в размер на 4 080 лв. 

1.2. За обособена позиция № 2 в размер на 1 000 лв. 

            2. Гаранцията за участие се представя под формата на оригинал на банкова гаранция 

за участие или копие от документа за внесена гаранция под формата на парична сума, 

преведена по банковата сметка на на Министерство на околната среда и водите в БНБ ЦУ, 

IBAN: BG70BNBG 966 133 001 38 701, BIC код на БНБ ЦУ – BNBGBGSF. 

            3. В случай, че се представя гаранция за участие под формата на банкова гаранция, тя 

следва да покрива срока на валидност на офертата на участника от 90 (деветдесет) дни след 

датата, определена като краен срок за приемане на офертите за участие. В случай, че 

гаранцията за участие е под формата на банкова гаранция, същата следва да съдържа 
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задължение на банката-гарант да извърши безотказно и безусловно плащане при първо 

писмено искане на Възложителя със срок на валидност до изтичане на срока на валидност на 

офертата на участника при наличие условията на чл.61 от ЗОП. Банковите гаранции, 

издадени от чуждестранни банки следва да са авизирани чрез българска банка, 

потвърждаваща автентичността на съобщението, в превод на български език.  

            4. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, всеки от 

съдружниците в него може да е наредител по банковата гаранция, съответно вносител на 

паричната сума по гаранцията. 

5. Участник, който не е приложил към оферта си гаранция за участие, се отстранява, 

съгласно чл. 69, ал. 1, т. 1 от ЗОП, след прилагане разпоредбата на чл. 68, ал. 8 и ал. 9 от ЗОП 

и при съобразяване на чл 24, ал. 4 ППЗОП.  

6. Възложителят има право да задържи гаранцията за участие до решаване на спора, 

когато участникът в процедура за възлагане на обществена поръчка обжалва решението за 

определяне на изпълнител. 

7. Възложителят има право да усвои гаранцията за участие независимо от нейната 

форма, когато участник: 

7.1. Оттегли офертата си след изтичането на срока за получаване на офертите. 

  7.2. Е определен за изпълнител, но не изпълни задължението си да сключи договор за 

обществената поръчка. 

  8. Възложителят освобождава гаранциите за участие на: 

  8.1. Отстранените участници в срок до 5 работни дни след изтичането на срока за 

обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител. 

  8.2. Класираните на първо и второ място участници - след сключване на договора за 

обществена поръчка, а на останалите класирани участници - в срок до 5 работни дни след 

изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител. 

9. При прекратяване на процедурата за възлагане на обществена поръчка гаранциите 

на всички участници се освобождават в срок до 5 работни дни след изтичане на срока за 

обжалване на решението за прекратяване. 

10. Възложителят освобождава гаранциите за участие, без да дължи лихви за периода, 

през който средствата законно са престояли при него. 

11. При представяне на гаранциите с платежно нареждане или банкова гаранция, 

изрично се посочва предмета на поръчката и номера на обособената позиция, за която се 

представя гаранцията. 

12. Участникът, определен за изпълнител, представя гаранция за изпълнение на 

договора за обществена поръчка по съответната обособена позиция в размер на 5% от 

стойността на договора без ДДС. 

13. Гаранцията за изпълнение на договора се представя от участника, определен за 

изпълнител на поръчката при подписване на договора. Условието на т. 4 по-горе се прилага 

съответно и за представяне на гаранция за изпълнение на договора. 

14. Условията за освобождаване и задържане на гаранцията за изпълнение са 

определени в проекта на договор. 

15. Участникът или определеният изпълнител избира сам формата на гаранцията за 

участие, съответно за изпълнение. 

            16. Гаранцията за изпълнение се представя под формата на банкова гаранция в 

оригинал, или парична сума (копие на платежно нареждане). Ако гаранцията за изпълнение 

на договора се представя под формата на парична сума, тя се превежда по сметката на на 

Министерство на околната среда и водите в БНБ ЦУ, IBAN: BG70BNBG 966 133 001 38 701, 

BIC код на БНБ ЦУ – BNBGBGSF, като банковите такси по превода са за сметка на 

наредителя. В случай, че гаранцията за изпълнение на договора е под формата на банкова 

гаранция, същата следва да е със срок на валидност, по-дълъг с 30 дни от срока за 

изпълнение на договора, и следва да съдържа задължение на банката-гарант да извърши 

безотказно и безусловно плащане при първо писмено искане на Възложителя съдържащо 
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изявление за договорно основание за усвояване на гаранцията за изпълнение. Гаранцията 

трябва да бъде безусловна, неотменима, с възможност да се усвои изцяло или на части в 

зависимост от претендираното обезщетение. Банковите гаранции, издадени от чуждестранни 

банки следва да са авизирани чрез българска банка, потвърждаваща автентичността на 

съобщението, в превод на български език. 

17. Разходите по откриването и поддържането на гаранцията за участие и гаранцията 

за изпълнение са за сметка на участника, респективно изпълнителя. Изпълнителят следва да 

предвиди и заплати своите такси по откриване и обслужване на гаранцията така, че размерът 

на получената от възложителя гаранция да не бъде по-малък от определения в настоящата 

процедура. 

 

V. СРОК НА ВАЛИДНОСТ НА ОФЕРТИТЕ 

Срокът на валидност на офертите е 90 дни, считано от крайния срок за получаване на 

офертите. Участник предложил по-кратък срок на валидност на офертата си ще бъде 

отстранен от процедурата. 

Възложителят си запазва правото да изиска от класираните участници да удължат срока 

на валидност на офертите си до момента на сключване на договора за обществената поръчка 

по съответната обособена позиция. 

 

VI. ИЗИСКВАНИЯ И УКАЗАНИЯ ЗА ИЗГОТВЯНЕ  

И ПОДАВАНЕ НА ОФЕРТИТЕ 

 

В процедурата за възлагане на обществената поръчка могат да участват български 

и/или чуждестранни физически и/или юридически лица, включително техни обединения, 

които отговарят на изискванията на Закона за обществените поръчки и настоящата 

документация. 

Лице, което участва в обединение или е дало съгласие и фигурира като подизпълнител 

в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта.  

1. Всеки участник в процедурата има право да представи само една оферта. Не се 

допуска представяне на варианти на техническа и/или ценова оферта. Участниците могат да 

подават оферти за една, или и за двете обособени позиции.  

2. Офертите следва да отговарят на изискванията, посочени в настоящите указания и 

да бъдат оформени по приложените към документацията образци (приложения).  

3. Всички разходи по подготовката и представянето на офертата са за сметка на 

участниците в процедурата. Възложителят не носи отговорност за извършените от участника 

разходи по подготовка на офертата, в случай че участникът не бъде класиран или в случай на 

прекратяване на процедурата, освен при наличието на предвидените в чл. 39, ал. 5 от ЗОП 

хипотези.  

4. Подаването на офертата задължава участниците да приемат напълно всички 

изисквания и условия, посочени в тази документация, при спазване на ЗОП и другите 

нормативни актове, свързани с изпълнението на предмета на поръчката. Поставянето на 

различни от тези условия и изисквания от страна на участника може да доведе до 

отстраняването му. 

5. Офертата се представя в писмен вид на хартиен носител. 

6. Спрямо участниците трябва да не са налице обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1, 

букви “a”, “б“, „в“, „г“ и „д“, т.2, т.3 и т.4, ал. 2, т. 1 и т. 5, и ал. 5 от ЗОП. При подаване на 

офертата участникът удостоверява липсата на тези обстоятелства с декларация.    

Декларацията се попълва и подписва от лицата, които представляват участника 

съгласно чл. 47, ал. 4 от ЗОП. 

7. Всички документи в офертата трябва да бъдат на български език.  

  7.1. Ако в офертата са включени документи на чужд език, те следва да са придружени 

с превод на български език.  
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  7.2. Когато участникът в процедурата е чуждестранно физическо или юридическо 

лице или техни обединения, офертата се подава на български език, документът по т. 1.2 и т. 

1.3 от раздел VII по-долу се представя в официален превод, а останалите изискуеми 

документи, които са на чужд език, се представят и в превод. Ако участникът е обединение от 

чуждестранни юридически лица, документите се представят от всяко юридическо лице, 

включено в обединението. 

8. Всички документи, които не са оригинали, и за които не се изисква нотариална 

заверка, следва да бъдат заверени от участника на всяка страница с гриф "Вярно с 

оригинала" и подписа на лицето/та, представляващо/и участника. 

9. Офертата трябва да бъде подписана от законния представител на участника 

съгласно търговската му регистрация или от надлежно упълномощено от него лице с 

нотариално заверено пълномощно.  

10. Офертата се представя в запечатан, непрозрачен и с ненарушена цялост плик от 

участника или от упълномощен от него представител лично, или по пощата с препоръчано 

писмо с обратна разписка. Пликът трябва да бъде надписан както следва: „гр. София, бул. 

„Княгиня Мария Луиза” № 22, Министерство на околната среда и водите. ОФЕРТА за 

участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изготвяне 

на екологични оценка и оценки на съвместимост за целите на приемане на ПУРБ за 

периода 2016-2021 г. и Морската стратегия и програмите от мерки, с обособени позиции 

както следва: Позиция № 1: „Екологична оценка и оценка на съвместимост на 

проектите на ПУРБ за Дунавския, Черноморския, Източнобеломорския и 

Западнобеломорския райони за басейново управление“ и Позиция № 2: „Екологична 

оценка и оценка на съвместимост на проекта на Морска стратегия” по обособена/и 

позиция/и №….. и № …..“  

11. Върху плика следва да бъде посочено и наименованието на участника, пълен и 

точен адрес за кореспонденция, телефон, факс и електронен адрес. 

12. Съгласно чл. 57 ал. 2 от ЗОП, пликът с офертата трябва да съдържа 3 отделни 

запечатани, непрозрачни и надписани плика, както следва: 

12.1. Плик № 1 с надпис „Документи за подбор”, в който се поставят изискваните от 

възложителя документи по чл. 56, ал. 1, т. 1-3, т.5, т.6, т. 8 и т. 11-14 от ЗОП, отнасящи се до 

критериите за подбор на участниците, а именно изброените в раздел VII, т. 1. от настоящата 

документация. 

  12.2. Плик № 2 с надпис "Предложение за изпълнение на поръчката", който 

съдържа техническото предложение на участника, включващо и срок за изпълнение, и ако е 

приложимо – декларация по чл. 33, ал. 4 от ЗОП; 

12.3. Плик № 3 с надпис "Предлагана цена", който съдържа ценовото предложение 

на участника. 

13. Когато участник подава оферта за повече от една обособена позиция, пликове № 2 

и № 3 се представят за всяка от позициите. Когато документи и информация, съдържащи се в 

плик № 1, са еднакви за двете обособени позиции, по които участникът участва, същите се 

поставят само в плика по позиция № 1, като това обстоятелство се отбелязва в списъка на 

документите, съдържащ се в плик № 1 на обособена позиция № 2. 

14. При приемане на офертата върху плика се отбелязват поредният номер, датата и 

часът на получаването и посочените данни се записват във входящ регистър, за което на 

приносителя се издава документ. 

15. Възложителят не приема за участие в процедурата и връща незабавно на 

участниците оферти, които са представени след изтичане на крайния срок или в незапечатан 

или скъсан плик. Тези обстоятелства се отбелязват във входящия регистър на възложителя. 

16. Ако участникът изпрати офертата чрез препоръчана поща или куриерска служба, 

разходите за тях са за сметка на участника. В този случай, участникът следва да осигури 

пристигането на офертата в посоченият от възложителя срок. Рискът от забава или загубване 

на офертата са за сметка на участника. 
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17. До изтичане на срока за подаване на офертите всеки участник в процедурата може 

да промени, допълни или да оттегли офертата си. 

  17.1. Допълнението и/или промяната на офертата трябва да отговарят на 

изискванията и условията за представяне на първоначалната оферта, като върху плика 

бъде поставен надпис „Допълнение/Промяна на оферта с входящ номер ….“ и 

наименование на участника. 

 

VII. СЪДЪРЖАНИЕ НА ОФЕРТАТА. НЕОБХОДИМИ ДОКУМЕНТИ 

 

Офертата се изготвя по приложените в документацията образци. Общият плик трябва да 

съдържа следното: 

1. Плик № 1 „Документи за подбор”, в който се поставят документите, изисквани от 

възложителя по чл. 56, ал. 1, т. 1-3, т. 5-6, т. 8 и т. 11-14 от ЗОП, отнасящи се до критериите 

за подбор на участниците, а именно: 

1.1. Списък на документите и информацията съдържащи се в офертата, подписан 

от участника (в свободна форма). 

Препоръчително е подреждането на документите в офертата да следва 

последователността на изброяването им в списъка. 

 1.2. Представяне на участника, изготвено по образеца (Приложение № 1). 

            1.3. Декларация по чл.47, ал.9 от ЗОП за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, 

ал. 1, т. 1, букви “a”, “б“, „в“, „г“ и „д“, т.2, т.3 и т.4, ал. 2, т. 1 и т. 5 и ал. 5 от ЗОП 

(Приложение № 2). 

            1.4. Декларация по чл.55, ал.7 от ЗОП (Приложение № 3). 

            1.5. Декларация по чл.8, ал.8, т.2 от ЗОП (Приложение № 4). 

            1.6. Декларация по чл.56, ал.1, т.8 от ЗОП (Приложение № 5). 

            1.6.1. Декларация от подизпълнителя (Приложение № 5а) когато е приложимо. 

            1.7. Декларация по чл.56, ал.1, т.12 от ЗОП (Приложение № 6). 

            1.8. Декларация по чл.56, ал.1, т.11 от ЗОП (Приложение № 7). 

 1.9. Копие на договора за обединение, ако участникът е обединение, което не е 

регистрирано като самостоятелно юридическо лице. Когато в договора не е посочено лицето, 

което представлява участниците в обединението, трябва да се представи и документ, 

подписан от лицата в обединението, в който следва да е изрично посочен представляващият 

обединението. Не се допускат промени в състава на обединението след подаването на 

офертата, освен по реда на чл. 54, ал. 2 от ЗОП. 

1.9.1. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице: 

▪ Документите по т.1.2, т.1.3 и т.1.5 от този раздел се представят за всяко физическо или 

юридическо лице, включеnо в обединението. 

▪ Документите по т.1.12 от този раздел се представят само за участниците, чрез които 

обединението доказва съответстието си с критериите за подбор по чл.25, ал.2, т.6 от ЗОП. 

1.10. Документ за внесена гаранция за участие – гаранцията за участие се представя 

чрез прилагане към офертата на копие на вносната бележка (платежно нареждане) или 

неотменима и безусловна банкова гаранция в оригинал в полза на МОСВ, покриваща срока 

на валидност на офертата, в съответствие с изисквания на раздел IV от настоящата 

документация. Участникът избира сам формата на гаранцията за участие. Когато участникът 

е обединение, което не е юридическо лице, всеки от съдружниците в него може да е 

наредител по банковата гаранция, съответно вносител на сумата. 

            1.11. Пълномощно (оригинал или нотариално заверено копие) – представя се, когато 

офертата или някой документ от нея не е подписан от управляващия и представляващ 

участника съгласно актуалната му регистрация, а от изрично упълномощен негов 

представител. Пълномощното следва да съдържа всички данни на лицата (упълномощен и 

упълномощител), както и изрично изявление, че упълномощеното лице има право да 
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подпише офертата, да представлява участника в процедурата и/или за извършването на 

съответното действие, което е извършено от пълномощник. 

1.12. Списък - декларация за екипа от експерти (ключови и неключови), осигурени 

от участника за изпълнение на предмета на обществената поръчка по съответната обособена 

позиция (Приложение № 8), с информация за образованието, квалификацията и 

професионалния им опит в извършването на екологични оценки, или оценка на 

въздействието върху околната среда на проекти, свързани с използване на водите. 

1.12.1. Декларация за разположение на експерта (Приложение № 9), в случаите когато 

експерта не е в трудовоправни отношения с участника. 

1.12.2. Декларации от посочените в списъка-декларация по т.1 експерти за отсъствие 

на обстоятелствата по чл. 83, ал. 4 от ЗООС и чл. 16, ал. 1 и ал. 3 от Наредбата  за условията 

и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Приложение № 10). 

            2. Плик № 2 „Предложение за изпълнение на поръчката”, в който се поставя 

техническото предложение на участника, изготвено и с попълнени всички изискуеми данни и 

реквизити съгласно приложения образец (Приложение № 11) и декларация по чл. 33, ал. 4 от 

ЗОП в свободен текст (ако е приложимо). 

 3. Плик № 3 „Предлагана цена”, в който се поставя ценовото предложение на 

участника (Приложение № 12). Отговорност за евентуално допуснати грешки или пропуски в 

изчисленията на предложените цени носи единствено участникът в процедурата. 

Цените следва да бъдат посочени в български лева без ДДС, с думи и цифри.  

В ценовото предложение трябва да бъдат включени всички разходи за транспорт, 

консумативи, такси, трудови възнаграждения на екипа на участника и други разходи, които 

участникът предвижда да направи във връзка с изпълнението на обществената поръчка. 

 

                   VIII. УСЛОВИЯ ПО ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА 

        

1. Основания за отстраняване 

 Не може да участва в процедурата за възлагане на обществена поръчка и 

възложителят ще отстрани от участие всеки участник който: 

 1.1. Е осъден с влязла в сила присъда, освен ако е реабилитиран, за: 

а) престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително 

изпиране на пари, по чл. 253 - 260 от Наказателния кодекс;  

б) подкуп по чл. 301 - 307 от Наказателния кодекс;  

в) участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от Наказателния кодекс;  

г) престъпление против собствеността по чл. 194 - 217 от Наказателния кодекс;  

д) престъпление против стопанството по чл. 219 - 252 от Наказателния кодекс;  

1.2. Е обявен в несъстоятелност; 

1.3. Е в процедура по ликвидация или се намира в подобна процедура съгласно 

националните закони и подзаконови актове; 

1.4. Има задължения към държавата или към община по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 

от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, установени с влязъл в сила акт на 

компетентен орган, освен ако е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията, или 

има задължения за данъци или вноски за социалното осигуряване, съгласно 

законодателството на държавата, в която участникът е установен; 

1.5. E в открито производство по несъстоятелност, или е сключил извънсъдебно 

споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от Търговския закон, а в случай, че 

участникът е чуждестранно лице – се намира в подобна процедура съгласно националните 

закони и подзаконови актове, включително когато неговата дейност е под разпореждане на 

съда, или участникът е преустановил дейността си. 

1.6. Е осъден с влязла в сила присъда  за престъпление по чл. 313 от Наказателния 

кодекс във връзка с провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. 
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1.7. Е свързано лице с възложителя или със служители на ръководна длъжност в 

неговата организация; 

1.8. Е сключил договор с лице по чл.21 или 22 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси; 

1.9. Не отговаря на обявените в документацията за участие условия и изисквания или 

е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия на Възложителя 

в настоящата документация; 

1.10. Е декларирал съгласие да участва за тази поръчка като подизпълнител на друг 

участник или участва като член на друг участник – обединение; 

1.11. Е участвал като външен експерт при изработването на техническата 

спецификация и методиката за оценка на офертите в документацията за участие на 

настоящата процедура; 

1.12. Е представил оферта, която не отговаря на изискванията на чл. 57, ал. 2 от ЗОП. 

1.13. Не може да участва в процедурата за възлагане на обществената поръчка 

чуждестранно физическо или юридическо лице, за което в държавата, в която е установено, е 

налице някое от обстоятелствата по чл.47, ал.1 и ал.2, т.5 от ЗОП. 

  1.14. Не може да участва в процедурата за възлагане на обществената поръчка 

участник, който е регистриран в юрисдикция с преференциален данъчен режим, както и 

участник, който е свързан с лица, регистрирани в юрисдикции с переференциален данъчен 

режим.  

1.15. Участниците са длъжни в процеса на провеждане на процедурата да уведомяват 

възложителя за всички настъпили промени в декларизрани от тях обстоятелствата в 7-дневен 

срок от настъпването им. 

1.16. Възложителят има право по всяко време да проверява заявените от участника 

данни в предложената оферта. 

2. Комуникация между участниците в процедурата и възложителя 

   2.1. Обменът на информация свързана с настоящата процедура между възложителя и 

участниците е в писмен вид, на български език, и се извършва чрез: 

а) връчване лично срещу подпис; 

б) по електронен път с електронен подпис на посочените от възложителя и участниците 

електронни адреси; 

в) по факс на посочения от възложителя и участниците номера; 

г) по пощата - чрез препоръчано писмо с обратна разписка, изпратено на посочения от 

участника адрес; 

д) чрез комбинация от средствата по букви "а" – "г". 

 2.2. За получено се счита това уведомление по време на процедурата, което е 

достигнало до адресата, на посочения от него адрес. Когато адресатът е сменил своя адрес и 

не е информирал своевременно за това ответната страна, или адресатът не желае да приеме 

уведомлението, за получено се счита това уведомление, което е достигнало до адреса 

известен на изпращача. 

2.3. Решенията на възложителя, за които той е длъжен да уведоми участниците, се 

връчват лично срещу подпис или се изпращат с препоръчано писмо с обратна разписка, по 

факс или по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния документ и 

електронния подпис. 

2.4. Обменът и съхраняването на информация в хода на провеждане на процедурата за 

възлагане на обществена поръчка се извършват по начин, който гарантира целостта, 

достоверността и поверителността на информацията. 

 

3. Провеждане на процедурата 

3.1. Процедурата по отваряне, разглеждане, оценка и класиране на офертите се 

извършва по реда на чл. 68 – чл. 72 от ЗОП.  
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3.2. Комисията обявява на интернет адреса на МОСВ: http://www.moew.government.bg 

в рубриката „Профил на купувача“ датата, часа и мястото на отваряне и оповестяване на 

ценовите оферти. Отварянето на ценовите оферти се извършва публично при условията на 

чл.68, ал.3 от ЗОП. 

3.3. Всички оферти, които отговарят на обявените от Възложителя условия и бъдат 

допуснати до класиране, ще бъдат оценявани по критерия „най-ниска цена". 

3.4. Възложителят в срок до 5 работни дни след приключване работата на комисията 

издава мотивирано решение, с което обявява класирането на участниците и участника, 

определен за изпълнител. В решението си Възложителят посочва и отстранените от участие в 

процедурата участници и оферти и мотивите за отстраняването им. 

 

4. Прекратяване на процедурата 

4.1. Възложителят прекратява процедурата с мотивирано решение, когато: 

а) не е подадена нито една оферта, или няма кандидат или участник, който отговаря 

на изискванията по чл. 47 – 53а от ЗОП; 

б) всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от Възложителя; 

в) всички оферти, които отговарят на предварително обявените от Възложителя 

условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури; 

г) първият или вторият класирани участници откажат да сключат договор; 

д) отпадне необходимостта за провеждане на поръчката в резултат на съществена 

промяна в обстоятелствата, включително при невъзможност да се осигури финансиране за 

изпълнението на поръчката по причини, които възложителят не е могъл да предвиди; 

е) установи нарушения при откриването и провеждането й, които не могат да бъдат 

отстранени, без това да промени условията, при които е обявена поръчката; 

ж) поради наличие на някое от основанията по чл. 42, ал. 1 от ЗОП не се сключва 

договор за обществена поръчка 

4.2. Възложителят може да прекрати процедурата с мотивирано решение когато: 

а) е подадена само една оферта; 

б) има само един участник, който отговаря на изискванията на чл. 47 – 53а от ЗОП 

или само една оферта отговаря на предварително обявените условия от Възложителя; 

в) участникът, класиран на първо място: 

- откаже да сключи договор, или 

- не изпълни някое от изискванията на чл. 42, ал. 1, или 

- не отговаря на изискванията на чл. 47, ал. 1 и 5 или на изискванията на чл. 47, ал. 2, 

посочени в обявлението. 

4.3. Възложителя е длъжен в тридневен срок от вземане на решението за прекратяване 

на процедурата, в един и същи ден да изпрати решението до всички участници, да го 

публикува го в профила на купувача и да изпрати копие до изпълнителния директор на 

Агенцията по обществени поръчки. 

 

5. Сключване на договор за възлагане изпълнението на поръчката 

            5.1. Възложителят сключва договор за възлагане на обществената поръчка по всяка от 

обособените позиции с участниците в процедурата, класирани на първо място и определени 

за изпълнители по тях. 

            5.2. Възложителят сключва договори, които съответстват на приложените в 

документацията проекти, допълнени с всички предложения от офертите на участниците, въз 

основа на които са определени за изпълнители по съответната обособена позиция.  

            5.3. При подписване на договора участникът, определен за изпълнител по съответната 

позиция е длъжен да представи следните документи: 

5.3.1. Документи документи от съответните компетентни органи за удостоверяване 

липсата на обстоятелствата по `чл. 47, ал. 1, т. 1-4 от ЗОП и на посочените в обявлението 

обстоятелства по чл. 47, ал. 2, т. 1, и т. 5 от ЗОП, освен когато законодателството на 
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държавата, в която е установен участника, предвижда включването на някое от тези 

обстоятелства в публичен безплатен регистър или предоставянето им безплатно на 

възложителя. 

5.3.2. Оригинал на банкова гаранция или копие на платежно нареждане за внесена по 

сметката на възложителя парична вноска за гаранция за изпълнение на поръчката в 

съответствие с условията в обявлението за обществена поръчка и настоящата документация. 

           5.3.3. Заверени копия от удостоверение за данъчна регистрация и удостоверение за 

регистрация по БУЛСТАТ на създаденото обединение, когато определеният изпълнител е 

неперсонифицирано обединение на физически и/или юридически лица. В случай че 

обединението се състои от чуждестранни физически и/или юридически лица, те представят 

еквивалентен документ за регистрация от държавата, в която са установени. 

          5.4. Възложителят не сключва договор за обществена поръчка с участник, определен за 

изпълнител, който не представи някой от документите по т. 5.3. 

          5.5. Възложителят може с решение да определи за изпълнител и да сключи договор с 

втория класиран по съответната позиция участник в случаите, когато участникът, класиран 

на първо място: 

     5.5.1. Откаже да сключи договор; 

     5.5.2. Не изпълни някое от изискванията на чл. 42, ал. 1 от ЗОП;  

     5.5.3. Не отговаря на изискванията на чл. 47, ал. 1 и 5 или на посочените в обявлението 

изисквания на чл. 47, ал. 2 от ЗОП. 

 

 IX. КРИТЕРИЙ ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ 

  

Оценяването и класирането на офертите, които отговарят на обявените от 

възложителя условия, се извършва по критерий “най-ниска цена”, като офертата с най-

ниска предложена цена се класира на първо място. 

До оценяване по обявения критерий се допускат само офертите на участници, чието 

техническо предложение за изпълнение на поръчката съответства напълно на техническите 

спецификации и изисквания за съответната обособена позиция, посочени в раздел II от 

настоящата документация.   

Ако най-ниската цена за съответната обособена позиция е предложена от двама 

или повече участници в процедурата, комисията провежда публично жребий за определяне 

на изпълнител между тях. 

 

Х. ДРУГИ УСЛОВИЯ 

1. При различие между информацията, посочена в обявлението и в документацията за 

участие в процедурата, за достоверна се счита информацията, публикувана в обявлението. 

2. По въпроси, свързани с провеждането на процедурата и подготовката на офертите 

на участниците, които не са разгледани в документацията, се прилагат разпоредбите на 

Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на закона за обществените 

поръчки. 

3. Допълнителна информация, свързана с участие в процедурата за възлагане на 

обществената поръчка: 

Участниците могат да получат необходимата информация за задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на труд, 

които са в сила в Република България и относими към услугите, предмет на поръчката, както 

следва: 

   3.1. Относно задълженията, свързани с данъци и осигуровки: 

Национална агенция по приходите: 

-        Информационен телефон на НАП - 0700 18 700;  

-        интернет адрес: http://www.nap.bg/ 

      3.2. Относно задълженията, опазване на околната среда: 



 

 

 

 
23 

Министерство на околната среда и водите: 

-        Информационен център на МОСВ; работи за посетители всеки работен ден от 14 до 

17 ч.; 

-         София 1000, ул. "У. Гладстон" № 67, Телефон: 02/ 940 6331; 

-        Интернет адрес:  http://www3.moew.government.bg/ 

      3.3. Относно задълженията, закрила на заетостта и условията на труд: 

Министерство на труда и социалната политика: 

-        Интернет адрес:  http://www.mlsp.government.bg 

-        София 1051, ул. Триадица №2, Телефон: 8119 443 

 

ХІ. ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение № 1 – Представяне на участника; 

Приложение № 2 – Декларация по чл. 47, ал. 9 от ЗОП; 

Приложение № 3 – Декларация по чл. 55, ал. 7 от ЗОП; 

Приложение № 4 – Декларация по чл. 8, ал. 8, т. 2 от ЗОП; 

Приложение № 5 – Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 8 от ЗОП; 

Приложение № 5а – Декларация от подизпълнителя; 

Приложение № 6 – Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 12 от ЗОП; 

Приложение № 7 – Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 11 от ЗОП; 

Приложение № 8 – Списък-декларация за екипа от експерти на участника; 

Приложение № 9 – Декларация за разположение на експерт; 

Приложение № 10 – Декларация по чл. 83, ал. 4 от ЗООС и чл. 16, ал. 1 и ал. 3 от 

                                    Наредбата  за условията и реда за извършване на екологична оценка 

                                    на планове и програми от експертите в екипа; 

Приложение № 11 – Техническо предложение за изпълнение на поръчката; 

Приложение № 12 – Ценово предложение; 

Приложение № 13 – Проект на договор за обществена поръчка по обособена позиция № 1; 

Приложение № 14 - Проект на договор за обществена поръчка по обособена позиция № 2. 

 


