Одобрен от министъра на околната среда и водите


ГОДИШЕН ОТЧЕТЕТ
 
за дейността на Инспектората на 
Министерството на околната среда и водите за 2025 г.


I. ГОДИШНИ ЦЕЛИ НА ИНСПЕКТОРАТА

Съгласно чл. 46 от Закона за администрацията и чл. 21 от Устройствения правилник на МОСВ, Инспекторатът е на пряко подчинение на министъра на околната среда и водите и осигурява изпълнението на контролните му функции при провеждането на държавната политика, като осъществява административен контрол в министерството и в административните структури, чиито ръководители са второстепенните разпоредители с бюджет.
Обектите, подлежащи на проверка от Инспектората, са структурните звена от администрацията на МОСВ и 23 административни структури, чиито ръководители са второстепенни разпоредители с бюджет по бюджета на министерството, както следва:
· Изпълнителна агенция по околна среда и води;
· 15 регионални инспекции по околната среда и водите;
· 4 басейнови дирекции;
· 3 дирекции на националните паркове.
С чл. 46, ал. 7 от Закона за администрацията е въведено изискване към Инспекторатите за изготвяне на стратегически и годишни планове за дейността. 
Съгласно чл. 13 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи (наредбата), инспекторатите изготвят стратегически и годишен план за дейността си, които се утвърждават от съответния ръководител на административна структура. Стратегическият план се изготвя съобразно стратегическите цели и приоритети на административната структура, обвързани със стратегическите цели и приоритети от програмата на правителството, както и със стратегиите и другите планови документи на администрацията. В стратегическия план се определят основните цели и приоритетни задачи в дейността на Инспектората за период, не по-кратък от четири години и времевия график за реализирането им (чл.14, ал.1 и 2 от наредбата).
В изпълнение на чл. 15, ал. 1 от наредбата, стратегическият план се изготвя от ръководителя на Инспектората и се представя на съответния орган на власт за утвърждаване до 1 декември на последната година от действието на текущия план и влиза в сила от 1 януари на следващата година. В съответствие с чл. 16, ал. 1 и 2 от наредбата, Годишният план за дейността се изготвя въз основа на утвърдения стратегически план. В срок до 15 декември на текущата година ръководителят на Инспектората представя за утвърждаване на органа на власт годишен план, който има действие от 1 януари на следващата година (чл. 18, ал. 1 от наредбата).
С Решение № 91 на МС от 24.02.2025 г. е приета Програма за управление на Република България за периода 2025 - 2029 г.
След приемането на Програмата за управление на Република България, при спазване на посочените по-горе нормативни разпоредби, от ръководителя на Инспектората е изготвен Стратегически план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 2025 г. – 2029 г. Въз основа на Стратегическия план е изготвен и Годишен план за дейността на Инспектората за периода 01.03.2025 г. - 31.12.2025 г. Стратегическият и Годишният план за дейността на инспектората са утвърдени от министъра на околната среда и водите и с писмо изх. № 95-00-1243-1/20.03.2025 г. на ръководителя на Инспектората на МОСВ са изпратени на ръководителя на Главния инспекторат към Министерския съвет.
През 2025 г. дейността на Инспектората е насочена към осъществяване на целите, залегнали в Годишния план за дейността на Инспектората за периода 01.03.2025 г. – 31.12.2025 г., целите, визирани в чл.46, ал.2 от Закона за администрацията  и чл.1, ал.3 от Вътрешните правила за дейността на Инспектората на МОСВ, утвърдени със заповед № РД-16/10.01.2019 г. и изменени със заповед № РД-844/23.10.2023 г. на министъра на околната среда и водите, както следва:
- предотвратяване и отстраняване на нарушения при функционирането на администрацията;
- подобряване работата на администрацията;
- превенция и ограничаване на корупцията.
За постигане на посочените цели са изпълнени дейности по превенция и разкриване на нарушения при функционирането на администрацията и изготвянето на предложения за ограничаване и/или отстраняване на констатираните нарушения, дейности по подобряване работата на администрацията, дейности по превенция и ограничаване на корупцията, дейности по повишаване на професионалните знания и умения на служителите от Инспектората и дейности по разширяване на сътрудничеството и комуникацията с държавни структури на законодателната, изпълнителната и съдебната власт.
Съгласно УПМОСВ, приет с ПМС № 208/27.09.2017 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 64 от 5.08.2025 г. числеността на Инспектората е 8 щатни бройки, в т.ч. ръководител. Към датата на изготвяне на годишния отчет реално заети са 5 щатни бройки. Съгласно чл. 6, ал. 3, т. 5 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи, при брой на служителите в проверяваните структури над 1200, служителите в инспектората към съответния орган на държавна власт следва да са не по-малко от 10, включително ръководител. Обектите, подлежащи на проверка от Инспектората на МОСВ са структурните звена от администрацията на МОСВ и 23 административни структури, чиито ръководители са второстепенни разпоредители с бюджет по бюджета на министерството, с обща численост на персонала 1967 служители. В тази връзка настоящата численост на Инспектората от 8 щатни бройки не съответства на нормативно регламентираната численост от 10 щатни бройки, съгласно Наредбата.

II. АДМИНИСТРАТИВЕН КОНТРОЛ – ПЛАНОВИ И ИЗВЪНПЛАНОВИ ПРОВЕРКИ

В изпълнение на поставените цели, в периода от 01.01.2025 г. до 31.12.2025 г. от Инспектората са извършени общо 32 бр. проверки, както следва: 
· 1 бр. проверка за изпълнение на задълженията на служителите от МОСВ за подаване на декларации за имущество и интереси по чл.49, ал.1, т.2 и 4 от Закона за противодействие на корупцията (ЗПК), в хода на която са проверени 420 бр. декларации, подадени от служители на МОСВ; 
· 6 бр. проверки за изпълнение на задължението на новоназначените служители в МОСВ за подаване на декларации за несъвместимост по чл.49, ал.1, т.1 и 3 от ЗПК, в хода на които са докладвани проверките на 49 бр. декларации за несъвместимост, а проверките от 12 бр. декларации, ще бъдат докладвани в следващия отчетен период; 
· 3 бр. планови проверки, в изпълнение на Годишния план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 01.03.2025 – 31.12.2025 г., от които: 1 бр. комплексна проверка на дейността на главна дирекция „Политики по изменение на климата“ при МОСВ и 2 бр. тематични проверки по документи в административни звена, чиито ръководители са второстепенни разпоредители с бюджет към бюджета на министерството. Резултатите от два броя планови проверки, възложени в края на 2025 г., ще бъдат докладвани в следващия отчетен период.
· 17 бр. проверки по постъпили сигнали, възложени със заповед и/или писмена резолюция на министъра; 
· 3 бр. проверки, възложени от министъра на околната среда и водите по конкретен повод;
· 1 бр. проверка, възложена от Главния инспекторат при Министерския съвет във връзка с разпореждане на министър-председателя на Република България;
· 1 бр. проверка, възложена от министъра на околната среда и водите по конкретен повод, възложена в края на м. декември на 2024 г.  
За резултата от извършените проверки са изготвени доклади, одобрени от министъра на околната среда и водите, в които са направени конкретни препоръки за: отстраняване на констатираните пропуски и нарушения в съответните административни звена и структури; изменение и допълнение на нормативни и вътрешноведомствени актове; търсене на дисциплинарна отговорност от длъжностни лица и др.
През отчетния период от Инспектората е започнато извършването на 6 бр. проверки, резултатите, от които ще бъдат докладвани в следващия отчетен период, а именно: 2 бр. планови проверки, в изпълнение на Годишния план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 01.03.2025 – 31.12.2025 г.; 1 бр. проверка, възложена от министъра на околната среда и водите по конкретен повод; 1 бр. проверка, в административна структура на МОСВ, възложена с постановление на Окръжна прокуратура – София: 2 бр. проверки по сигнали, постъпили в края на 2025 г., резултатите от които ще бъдат докладвани в следващия отчетен период. 
В изпълнение на функционалните задължения на Инспектората по чл. 46 от Закона за администрацията и чл. 21 от Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите, през  2025 г. от Инспектората са извършени следните проверки:

II.1. Планови проверки
В изпълнение на Годишния план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 01.03.2025 – 31.12.2025 г. са извършени следните проверки: 
· Със заповед № РД-234/04.04.2025 г. на министъра на околната среда и водите е възложено извършването на Комплексна проверка на дейността на главна дирекция „Политики по изменение на климата“ при МОСВ.
Целта на проверката е да се установи наличието на отрицателни моменти (пропуски/грешки/нередности и др.) в дейността на главната дирекция, които пряко или косвено оказват влияние върху ефективността ѝ, както и да се набележат мерки, целящи тяхното минимизиране или пълно отстраняване.
В хода на проверката са установени: пропуски в работни планове за дейността на ГДПИК за 2024 г. и 2025 г., като същите не обхващат изпълнение на функционални задължения на административното звено, предвидени в УПМОСВ; неточности и пропуски във функционалната характеристика на проверяваното административно звено, като в същата не са предвидени дейности, пряко свързани със задълженията на дирекцията, съгласно УПМОСВ, в т. ч. определяне на териториален обхват на изнесените работни места; неправилно определяне на задължения и отговорности на служителите от дирекцията, в техните длъжностни характеристики, което е предпоставка за неизпълнение на задачи и функции на административното звено, вменени с УПМОСВ, респ. с нормативни актове, регламентиращи правомощията на министъра на околната среда и водите като компетентен орган в областта на измененията на климата; преки задължения на служителите, вменени на служителите с длъжностните им характеристики, несъответстващи на изискванията на Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията и др. За отстраняване на констатираните пропуски са направени препоръки.
Резултатите от извършената проверка са обективирани в доклад, с който дадени препоръки за отстраняване на констатираните пропуски. Докладът е одобрен от министъра на околната среда и водите. 
Препоръките са изпълнени в срок, за което са представени и съответните доказателства.
· Със Заповед № РД-472-1/24.07.2025 г. на министъра на околната среда и водите, е възложено извършването на тематична проверка по документи в Басейнова дирекция „Черноморски район“ относно спазване изискванията на Наредбата за административното обслужване, при предоставянето на административни услуги.
 Целта на проверката е да установи прилагат ли се задължителните за спазване общи стандарти за качество на административното обслужване, които са описани по съдържание и смисъл в приложение № 7 към чл. 20, ал. 1 на Наредбата за административно обслужване, при предоставянето на административни услуги в БДЧР.
В хода на проверката е установено неспазване на стандарти  за: неспазване на единно наименование на Центъра за административно обслужване (ЦАО); осигуряване на подходящи условия и достъпност до служебните помещения, в които се осъществява административното обслужване; указателни табели за местонахождението на ЦАО и указателни табели в ЦАО и/или в служебните помещения, в които се осъществява административното обслужване; идентификация на служителите, които осъществяват административно обслужване; идентификация на служителите в администрацията при водене на телефонни разговори; спазване на правила за комуникация с потребителите; отговор на отправени запитвания от общ характер; време за изчакване за обслужване; намаляване на броя посещения на гише при осъществяване на административно обслужване; използване на опростени и лесни за попълване образци и/или формуляри се изпълнява; установено е неизпълнение на т.І.1 от Заповед № РД-282/09.042020 г. на министъра на околната среда и водите за одобряване на образци на заявления за откриване на процедура за издаване на разрешителни по Закона за водите; нарушение на чл. 6, ал. 4 от Наредбата за административния регистър; неизпълнение на чл. 24, ал. 8 и чл. 29, ал. 1 от Наредбата за административното обслужване и др.
Резултатите от проверката са обективирани в доклад на Инспектората на МОСВ, с който са дадени препоръки за отстраняване на констатираните пропуски и нарушения на нормативните изисквания, регламентиращи административното обслужване на гражданите. Докладът е одобрен от министъра на околната среда и водите. Докладът е одобрен от министъра на околната среда и водите. 
Препоръките са изпълнени в срок, за което са представени и съответните доказателства.
· [bookmark: _GoBack]Със Заповед РД-570/14.08.2025 г. на министъра на околната среда и водите на екип от служители на Инспектората е възложено извършването на планова тематична проверка в ДНП „Рила“, с предмет: „Управление на процесите по превенция и противодействие на корупцията в Дирекция „Национален парк Рила“. 
Целта на проверката е да се установи дали от Дирекция „Национален парк „Рила“ са спазвани изискванията на § 2 от ДР на ЗПК, допускани ли са пропуски /грешки /нередности и др. при прилагане на нормативните разпоредби и вътрешно-административните актове и в случай на установяване на такива, да се набележат мерки за отстраняване им за правилно прилагане на влезлия в сила от 06.10.2023 г. ЗПК.
При извършването на проверката е установено, че: със заповед на директора на ДНП „Рила“ е определена комисия от служители, която да извършва проверки на декларациите по ЗПК и са създадени условия за извършването на проверки на истинността на подадените декларации; в длъжностните характеристики на служителите от комисията, не е вменено задължението за извършване на проверка на декларациите по ЗПК; се спазва изискването на § 2, ал. 3 от ДР на ЗПК за водене на публичен регистър на декларациите по чл. 49, ал.1 от закона, като вписванията в регистъра поставят под съмнение действителната дата на подаване на декларациите в деловодството на ДНП-Рила; създадени са организация и възможности за подаване на сигнали за корупция или конфликт на интереси.  
Резултатите от проверката са обективирани в доклад, с който са дадени препоръки за отстраняване на констатираните пропуски и нарушения в работата на ДНП – Рила по прилагане на ЗПК. Докладът е одобрен от министъра на околната среда и водите. 
Изпълнението на дадените препоръки е докладвано в определения срок, като са представени и съответните доказателства.
· Два броя планови тематични проверки, предвидени в Годишния план за дейността на инспектората за 2025 г. - в Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ – Благоевград и в Дирекция „Национален парк „Централен Балкан“, са възложени със заповеди на министъра на околната среда и водите, издадени в края на 2025 г. Срокът за тяхното извършване изтича през 2026 г., поради което резултатите от тях ще бъдат докладвани през следващия отчетен период.
	
ІІ.2. Извънпланови проверки
ІІ.2.1.Проверки, възложени от министъра на околната среда и водите по конкретен повод.
[bookmark: to_paragraph_id39335867]През 2025 г. от Инспектората са извършени 3 бр. проверки, възложени от министъра на околната среда и водите по конкретен повод, като една от тях е възложена през м. декември на 2024 г. 
Резултатите от проверките са обективирани в доклади, одобрени от министъра на околната среда и водите. В хода на проверките са установени пропуски при прилагането на разпоредби на специалните закони и съответните подзаконови нормативни актове; нарушения на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация; нарушения на Наредбата за командировките в страната, при оформянето и отчитането на разходите за командировка; неупражнен контрол върху изпълнението на главния секретар на МОСВ.
С докладите от извършените проверки, са направени  препоръки за предприемане на мерки за отстраняване на констатираните пропуски и нарушения в съответните административни структури, за разработване на вътрешни правила и процедури или за тяхното изменение и допълнение, за подобряване на организацията на дейността, за налагане на дисциплинарни наказания на служители и др. 
Изпълнението на дадените препоръки е докладвано от задължените лица, в определените за това срокове, като са представени и съответните доказателства.
 
ІІ.2.2. Проверки, възложени от министъра на околната среда и водите по разпореждане на министър-председателя на Република България.
· Със заповед №РД-808/07.11.2025 г. на министъра на околната среда и водите е възложено извършването на извънпланова тематична проверка по документи в дирекция  „Управление на отпадъците и опазване на почвите“ при МОСВ и регионалните инспекции по околната среда и водите на данните, обективирани в доклад на ръководителя на Главния инспекторат до министър-председателя на Република България,  във връзка с отправено искане от народен представител ПГ „Възраждане“ в 51-ото Народно събрание за извършване на  съвместни проверки от Министерството на вътрешните работи (МВР), Министерството на околната среда и водите (МОСВ) и Националната агенция за приходите (НАП) на излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) в категории М2/М3 и назначаване на ревизия на търговци-превозвачи на ИУМПС и на площадки за разкомплектоване.
Целта на проверката е да се установи наличието на:  евентуални нарушения на Закона за управление на отпадъците и Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства при извършването на проверки на информационните системи, поддържани от операторите на центровете за разкомплектоване на ИУМПС и от операторите на площадки за събиране и съхраняване на ИУМПС; евентуални непълноти в Закона за управление на отпадъците и Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства, относно възлагането и извършването на съвместни проверки от РИОСВ, НАП и МВР за спазването на изискванията на наредбата от задължените лица.
В хода на проверката, извършена от Инспектората е установено, че: липсва нормативно изискване, при извършване на проверки на информационните системи по чл. 22 от НИУМПС, от РИОСВ да бъдат съпоставяни данните от издадените удостоверения за дерегистрация на ИУМПС с данни, вписани в електронна платформа на Министерството на вътрешните работи, поддържана от Министерството на електронното управление; липса на нормативна регламентация за извършване на съвместни проверки от контролни органи (МОСВ/РИОСВ, НАП и МВР) на обекти, осъществяващи дейности с ИУМПС, като  не е предвидено задължение или възможност за сключване на споразумение между ръководителите на контролните органи, за извършването на такива проверки; РИОСВ, проверяват данните от компютърните информационни системи по чл. 22 от НИУМПС, с цел установяване и проследяване произхода на приетите на площадките ИУМПС, както и предаването на отпадъците, генерирани след третирането на ИУМПС, тъй като същите представлява многокомпонентен отпадък; в изпълнение на изискването на чл. 113, ал. 2 от ЗУО,  от всички регионални инспекции е осъществяван контрол на отчетността, водена от задължените лица и предоставяната от тях информация по Глава четвърта, Раздел І от закона; при извършените в периода 2022 г. – 07.11.2025 г. проверки на място, от всички РИОСВ е осъществяван контрол за наличието на въведена и поддържана от операторите КИС, като са съпоставяни данните, вписани в системата с тези в издадените удостоверения за разкомплектоване, с оглед наличието на съответствие или липса на такова при воденето на отчетност, относно количествата отпадъци; от РИОСВ се изпълняват задълженията по чл.6, ал.1, т. 8, 10 и 13 от ПУДРИОСВ - всички регионални инспекции имат годишни планове за контролната дейност, месечни и годишни отчети за контролната дейност, които са публикувани на интернет страниците на администрациите; вътрешните правила за контролната дейност, на част от РИОСВ не са съобразени с измененията и допълненията в ЗАНН, обн. в ДВ, бр. 109 от 2020 г.; от дирекция УООП не са издаване методически указания, във връзка с осъществяваната от РИОСВ контролна дейност в областта на управлението на отпадъците и др.  
Резултатите от проверката са отразени в доклад, одобрен от министъра на околната среда и водите. Срокът за изпълнението на дадените с доклада препоръки изтича през 2026 г., поради което същото ще бъде докладвано през следващия отчетен период.

ІІ.2.3. Проверка възложена по разпореждане на Окръжна прокуратура- София.
Със заповед на министъра на околната среда и водите, връзка с възлагателно Постановление на Окръжна прокуратура – София (ОП-София), на проверяващ екип от Инспектората е възложено извършването на проверка по твърдения за нарушения на екологичното законодателство. 

ІІ.2.4. Проверки по сигнали/жалби/доклади/ заявления.
В периода от 01.01.2025 г. до 31.12.2025 г. в Инспекторат на МОСВ са постъпили 34 бр. сигнали. 
Предварителни проучвания по реда на чл. 32 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи не са извършени по 4 бр. сигнали, както следва: 
-	1 сигнал – изпратен с писмо на ВКП по компетентност, предвид изложените твърдения за извършено престъпление;
-	2 бр. сигнали – наличие на повторност на твърденията за нарушения, допуснати през 2015 г. Подателят многократно сезира служители от МОСВ, с твърдения за нарушения, допуснати от служител на БДЧР. По твърденията са извършвани проверки, в т.ч. и по разпореждане на прокуратурата;
-	1 сигнал –  получен е в края на м. декември на 2025 г., като на 05.01.2026 г. е изпратено писмо до подателя за отстраняване на нередовностите в сигнала.
По 30 бр. сигнали са извършени предварителни проучвания по реда на чл. 32 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи. В хода на извършените предварителни проучвания по 21 бр. от посочените по-горе сигнали е установено, че отговарят на нормативните изисквания и е предложено на министъра на околната среда и водите да бъдат възложени проверки, като през отчетния период няма  приключили проверки по сигнали, подадени в края на 2024 г.
Предварителните проучвания, извършени по постъпилите сигнали са приключили с докладни записки, които са одобрени от министъра на околната среда и водите. За резултатите от предварителните проучвания и извършените проверки, сигналоподателите са уведомени в срока по чл. 123, ал.1 от АПК.
Основна част от получените сигнали са свързани с неправомерни действия или бездействия на служители в административните звена и структури на МОСВ; забавено произнасяне по подадени заявления/уведомления/искания за издаване на индивидуални административни актове; нарушения при изпълнение на контролните функции от служители в административни структури на МОСВ; нарушения, свързани с прилагането на Кодекса на труда, Закона за държавния служител и подзаконовите нормативни актове по тяхното прилагане, касаещи изпълнението на държавната служба.
Извършените проверки целят да се установи допуснати ли са посочените в сигналите нарушения от съответните длъжностни лица, да се предложат мерки за отстраняване на констатираните пропуски и нарушения, да се предостави своевременна и адекватна информация на министъра за вземане на решения, свързани с дейността на администрацията,  както и да се изготви отговор до подателя на сигнала.
Най-често срещаните пропуски и нарушения, констатирани при проверките, са свързани с: неспазване на нормативно определени срокове при предоставяне на административни услуги;   липса на вътрешноведомствени административни актове, регламентиращи съответната дейност или тяхното неспазване; неспазване на разпоредби на подзаконови нормативни актове, регламентиращи изготвянето на длъжностните характеристики на служителите. 
В резултат на извършените тематични проверки по сигнали, са направени  препоръки за предприемане на мерки за отстраняване на констатираните пропуски и нарушения в съответните административни структури; за разработване на вътрешни правила и процедури или за тяхното изменение и допълнение; за подобряване на организацията на дейността; за налагане на дисциплинарни наказания на служители и др. Изпълнението на дадените препоръки е докладвано от задължените лица, в определените за това срокове. 
В хода на проверките е установено, че голяма част от твърденията в сигналите са неоснователни.
За същия период на 2024 г. от Инспектората на МОСВ са извършени общо 25 бр. планови и извънпланови проверки. По-големият брой проверки, извършени през 2025 г. се дължи на факта, че през 2025 г. са извършени по-голям брой планови проверки и в Инспектората са постъпили по-голям брой сигнали, отговарящи на изискванията за допустимост, предвидени в Глава осма от Административнопроцесуалния кодекс и чл. 32, ал. 1 – 4 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи. 
Отчита се намален брой на подадените сигнали, в сравнение с предходната година, чийто брой е бил четиридесет и три.

ІІ.2.5.Сигнали за корупция и конфликт на интереси
През 2025 г. в Министерството на околната среда и водите не са постъпвали сигнали, съдържащи твърдения за корупционни нарушения, допуснати от служители на МОСВ или администрации, чиито ръководители са второстепенни разпоредители с бюджет. 

ІІ.2.6. Сигнали за несъвместимост 
През 2025 г. в Инспектората на МОСВ не са постъпили сигнали, съдържащи твърдения за наличие на несъвместимост по отношение на лица, заемащи публична длъжност по чл. 6, ал. 1 от ЗПК или лица, по §2, ал.1, т. 1 и 2 от ДР на ЗПК.

III. ДРУГИ ДЕЙНОСТИ

ІІІ.1 Дейности по превенция и противодействия на корупцията в административните звена и структури от системата на МОСВ.
ІІІ.1.1.В съответствие с Насоките за съставянето на антикорупционни планове, тяхното съдържание и одобряването им (приети с протоколно решение по т.2.1 на проведено заседание на Националния съвет по антикорупционни политики на 02.02.2018 г.), работната група, определена със Заповед № РД-142/19.03.2018 г., последно изменена със Заповед № РД- 1052-1/02.06.2025 на министъра на околната среда и водите, с доклад изх. № 95-00-6150/30.01.2026 г., е представила информация за изпълнение на мерките от Секторния антикорупционен план в системата на Министерството на околната среда и водите за 2025 г. Същият е утвърден от министъра на околната среда и водите и е публикуван на интернет страницата на МОСВ.
ІII.1.2. В изпълнение на горецитираните заповеди, членовете на работната група са представили и актуализирани антикорупционни мерки, съобразно компетенциите на ръководените от тях дирекции, с цел включването им в Антикорупционен план на МОСВ за 2026 г. Предвид факта, че Насоките за съставянето на антикорупционни планове се отнасят и до второстепенните разпоредители с бюджет (ВРБ) по бюджета на МОСВ от директорите на всички административни структури е изискано и са представени актуализирани антикорупционни мерки.
Със Заповед № РД-98/30.01.2026 г. на министъра на околната среда и водите е утвърден Антикорупционен план в системата на МОСВ за 2026 г., публикуван на интернет страницата на МОСВ.

ІІІ.2. Контрол по Закона за противодействие на корупцията.
ІІІ.2.1. Проверка за изпълнение на задължението от служителите за подаване на декларация за имущество и интереси по чл. 49, ал. 1, т. 2 и т. 4 от ЗПК. 
Със заповед на министъра на околната среда и водите, на служителите в Инспектората по чл. 46 от ЗА към МОСВ е възложено извършването на проверка за изпълнение на задължението за подаване на декларация за имущество и интереси по чл. 49, ал.1, т. 2 и 4 от ЗПК за 2024 г., от служителите по §2, ал. 1, т. 1 и 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за противодействие на корупцията в административните звена на МОСВ, съгласно чл. 29 от Закона за държавния служител и чл. 107а, ал. 5 от Кодекса на труда. 
Извършването на проверката е в изпълнение на функционалните задължения на Инспектората по чл. 46, ал. 4, т. 7 от Закона за администрацията (ЗА), чл. 21, ал. 5, т. 13 от Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите и чл. 10 от  Вътрешни правила за организацията и реда за извършване на проверки на декларациите по чл. 49, ал. 1 от ЗПК в Министерство на околната среда и водите.
В хода на проверката са проверени 420 бр. декларации за имущество и интереси, от които 8 бр. за промяна на декларираните обстоятелства. За резултата от проверката е изготвен доклад, одобрен от министъра на околната среда и водите.
Служителите, които не са изпълнили в срока по чл.29 от ЗДСл и чл.107а от КТ служебното си задължение за подаване на ежегодна декларация за имущество и интереси по чл. 49, ал. 1, т. 2 от ЗПК,  както и задължението си за подаване на встъпителна декларация за имущество и интереси в едномесечния срок по чл. 52, ал. 1 от закона, са включени в списъка по чл. 54, ал. 1 от ЗПК.
С доклад на ръководителя на инспектората е предложено на министъра на околната среда и водите да бъде ангажира дисциплинарна отговорност на посочените служители, който е одобрен от министъра на околната среда и водите. Одобрения доклад е изпратен на директора на дирекция „Правна“ за предприемане на действия по компетентност..
През отчетния период в Инспектората на МОСВ не са постъпвали сигнали и не са били налице основания за извършване на проверка за достоверността на декларираните факти в декларации по чл. 49, ал. 1, т. 2 и т. 4 от ЗПК, подадени от задължени лица по смисъла на §2, ал.1, т.1 и 2 от ДР на ЗПК. 

ІІІ.2.2. Проверки за спазването на сроковете и относно достоверността на декларираните факти в декларациите за несъвместимост по чл. 49, ал. 1, т. 1 и т. 3 от ЗПК.
Със  заповед № РД-700/07.08.2024 г., изменена със заповед № РД-123/14.02.2025 г. на министъра на околната среда и водите на министъра на околната среда и водите, на комисия от служители в Инспектората е възложено извършване на проверки на декларациите по чл. 49, ал. 1 от ЗПК, подадени пред министъра на околната среда и водите, относно спазването на сроковете за тяхното подаване и относно достоверността на декларираните факти; да водят електронните публични регистри и списъците по чл. 8 от Вътрешни правила за организацията и реда за извършване на проверки на декларациите по чл.49, ал. 1 от ЗПК и за установяване на конфликт на интереси в Министерство на околната среда и водите и публикуват на официалната страница на МОСВ информацията в тях и да съставят актове за установяване на административни нарушения в случаите по Глава петнадесета на ЗПК.
В изпълнение на горепосочените заповеди са извършени 61 бр. проверки. Резултатите от 49 бр. проверки са обективирани в 5 бр. доклада, утвърдени от министъра на околната среда и водите, които съдържат обобщена информация от изготвените 49 бр. контролни листа за проверка на несъвместимостите, посочени в съответните нормативни актове (Закон за държавния служител, Кодекс на труда и Закон за администрацията) за всеки новоназначен служител, подал съответната декларация в периода 01.01.2025 г. – 31.10.2025 г.
Резултатите от 12 бр. проверки на служители, назначени в периода от 01.11.2025 г. до 31.12.2025 г. са отразени в доклад, който е представен на министъра на околната среда и водите през м. януари на 2026 г.

ІІІ.3. Координация и взаимодействие с Главен инспекторат към МС.
· Съгласно чл. 19 и чл. 20 от Наредбата за структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на дейността им и взаимодействие със специализираните контролни органи (Наредбата) копия на утвърдените стратегически и годишни планове, одобрените отчети за дейността на инспекторатите, както и справка за дейността по образец за съответните години се изпращат в Главния инспекторат към Министерския съвет. В тази връзка през отчетния период са предприети следните действия:
· С писмо изх. № 95-00-1243-1/20.03.2025 г. на ръководителя на Инспектората на МОСВ пред Главния инспекторат към Министерския съвет са представени Стратегически план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 2025 – 2029 г. и Годишен план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 01.03.2025  г. – 31.12.2025 г., утвърдени от министъра на околната среда и водите.
· С писмо изх. № 95-00-6266-1/12.12.2025 г. на ръководителя на Инспектората на МОСВ пред  Главния инспекторат  към Министерския съвет е представен Годишен план за дейността на Инспектората на МОСВ за периода 01.01.2026 – 31.12.2026 г., утвърден от министъра на околната среда и водите.
С писмо изх. № 95-00-380-2/11.02.2025 г. на ръководителя на Инспектората пред Главния инспекторат към Министерския съвет е представен отчет за дейността на Инспектората на МОСВ през 2024 г., и отчет за дейността по образец, утвърден от Главния инспекторат. 

· През отчетната 2025 г. в Инспектората на МОСВ не са постъпили сигнали, които са изпратени по компетентност в Главния Инспекторат на Министерския съвет.

· През отчетната 2025 г. в Инспектората на МОСВ са постъпили 2 бр. сигнали, препратени по компетентност от Главния Инспекторат на МС. С писма на ръководителя на Инспектората на МОСВ, ръководителят на Главния инспекторат при МС е уведомен за  резултатите от извършените проверки. 

ІІІ. 4. Взаимодействие с Прокуратурата.
През отчетната 2025 г. в Инспектората на МОСВ е постъпил 1 бр. сигнал, съдържащ твърдения за извършени  престъпления по чл. 282, чл. 311, чл. 219 и чл. 352 от Наказателния кодекс.
В тридневен срок от получаване на сигнала, с писмо на ръководителя на Инспектората на МОСВ, сигналът ведно с приложените към него доказателства са изпратени по компетентност във Върховната касационна прокуратура. С Постановление от 01.12.2025 г. на Окръжна прокуратура – София е възложено извършването на проверка по твърденията в сигнала. 

ІІІ.5. Взаимодействие с Комисията за противодействие на корупцията.
Във връзка с писмено искане на председателя на Комисията за противодействие на корупцията, с писмо на ръководителя на Инспектората на МОСВ в КПК са представени информация и доказателства за извършени проверки. 

ІІІ.4. Проведени обучения през 2025 г.
ІІІ.4.1. През 2025 г. служителите на Инспектората са участвали в следните обучения, организирания от ИПА, както следва:
· четирима служители, в т. ч. ръководителя на Инспектората са взели участие в обучение на тема: „Превенция и противодействие на корупцията в държавната администрация“
· трима служители са взели участие в обучение на тема: „Практически проблеми на административните нарушения и наказания“;
· двама служители, в т. ч. и ръководител на Инспектората са взели участие в обучение на тема: „Управление на риска в администрацията“;
 ІІІ.4.2. През 2025 г. петима служители, в т. ч. ръководител на Инспектората са участвали в обучение на тема: „Засилване на разкриването и докладването в борбата срещу тръжни манипулации при обществени поръчки“, организирано от КЗК и ОИСР.
ІІІ.4.3. През 2025 г. четирима служители, в т. ч. ръководител на Инспектората са взели участие в работна среща (обучение), организирана от Главния Инспекторат към Министерския съвет. 
ІV. Изпълнение на допълнителни дейности, възложени от министъра на околната среда и водите или въз основа на други писмени заповеди
ІV.1. Изпълнение на дейности, заложени в Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията 2021 – 2027 г. 
Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията (2021 - 2027 г.) (Стратегията) е приета с Решение № 235 на Министерския съвет от 19.03.2021 г. и същата е със срок на действие до края на 2027 г. Стратегията включва седем приоритета и мерки към тях, както следва: Укрепване на капацитета и повишаване на прозрачността в работата на антикорупционните органи и звена; Противодействие на корупционните престъпления; Укрепване на капацитета и подобряване на работата на органите, натоварени с контролни и санкционни правомощия в администрацията; Повишаване прозрачността и отчетността на местната власт; Освобождаване на гражданите от „дребната“ корупция; Създаване на среда за обществена нетърпимост към корупцията; Своевременен отговор на необходимостта от актуализация на антикорупционните мерки, заложени в националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията, включително в отговор на препоръки, отправени от международните институции. Към Стратегията е одобрена Пътна карта, която предвижда мерките към всеки един приоритет, действия по изпълнение, индикатори и срок за изпълнение, очаквани резултати, финансиране и отговорни институции. Министерството на околната среда и водите има ангажимент по изпълнението на част от заложените в Стратегията мерки, надлежно разписани в Пътната карта. Заложените приоритети и мерки в Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията (2021 - 2027 г.) в голяма част са свързани и с изпълнението на препоръките, дадени в доклада на Европейската комисия относно върховенството на закона за 2024 г., доклада, приет от GRECO и мерките от ПВУ. 
Изпълнението на заложените в Стратегията мерки относими към дейността на МОСВ се наблюдава периодично, като частично изпълнение се отчита основно по отношение на Мярка 3 от Приоритет 1 от Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България (2021 – 2027 г.) „Надграждане на капацитета на инспекторатите, като особено важни звена за противодействие на корупцията“. Мярка 3 включва осигуряване на функционална независимост на инспекторатите и надграждане на капацитета и правомощията им като особено важни административни инструменти за противодействие на корупцията.
 Водени от препоръката в доклада на GRECO и отчитайки реалността към настоящия момент е необходимо да се работи в по-голяма степен в насока осигуряване на пълна функционална независимост на инспекторатите и осигуряването на финансова им обезпеченост. За изпълнението на предвидената в Стратегията мярка е необходимо на първо място уреждане по законодателен път на правила/норми, които да гарантират обективност и прозрачност при назначаването и освобождаването на служителите на инспекторатите и ненамеса в работата им, в това число и от страна на политическите кабинети към съответния ръководител. На следващо, но не на последно място е изключително важно адекватното обезпечаване на звената с материални и финансови ресурси, осигуряване на необходимия за това бюджет, който да гарантира справедливо възнаграждение на служителите, съобразно правомощията и функциите на инспектората, подобряване на условията им за труд (офиси, техника, транспорт) и др. Надграждането на капацитета на инспекторатите чрез първоначални и текущи обучения е не по-малко значим елемент. Тази част от мярката се изпълнява постоянно, но вниманието следва да е насочено към осигуряване на независимост на инспекторатите.

ІV.2. През отчетната 2025 г. от Инспектората на МОСВ са разгледани и са дадени становища по 21 бр. законопроекти и проекти на подзаконови нормативни актове, като по част от тях са направени предложения с антикорупционна насоченост. 

	ІV.3. През отчетната 2025 г. ръководителят на Инспектората взе участие в междуведомствена работна група, създадена със заповед № Р-75/26.03.2025 г. на министър-председателя на Република България, със задача да изготви проекти на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията и Кодекс за поведение на лицата, заемащи висши публични длъжности в централната администрация. 
	Поставената задача е изпълнена в срок, като нейното изпълнение е докладвано на министър-председателя от ръководителя на Главния инспекторат към Министерския съвет. 

V. Обобщена информация за дадените препоръки, тяхното изпълнение и постигнатите резултати
След обобщаване на установените пропуски и слабости в хода на реализираните през 2025 г. планови и извънпланови проверки, основните нарушения се свеждат до: неспазване на нормативни и вътрешни правила и процедури; неспазване на нормативно определени срокове за разглеждане на административни преписки и издаване на административни актове; недобра организация на работа на служителите в администрацията; неизпълнение в пълнота на вменени правомощия; липса на утвърдени вътрешни правила, регламентиращи работата на служителите в проверяваните обекти. 
На ръководителите на проверените структури са давани указания за предприемане на действия за отстраняване на констатираните пропуски и несъответствия и недопускането им в бъдеще, както и за ангажиране на дисциплинарна отговорност на виновните служители. Изпълнението на дадените препоръки се проследява периодично при последващи проверки в съответното ведомство/дирекция, като при последващия контрол се отчита в голяма степен тяхното изпълнение. Като резултат от осъществявания административен контрол от страна на Инспектората на МОСВ през 2025 г. се отчита, че констатираните пропуски/слабости в администрацията на министерството и второстепенните разпоредители с бюджет по бюджета на МОСВ не са особено съществени. Особено впечътление прави продължаващото забавяне при произнасянето на директорите на РИОСВ-София и Басейнова дирекция „Черноморски район“ – Варна, които според писмените обяснения се дължат на големия брой административни преписки и липсата на административен капацитет в проверяваните структури.  


Надежда Кайнакчиева
Ръководител на Инспекторат по чл. 46 от ЗА
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