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Таблица 3-1 Справка за проведени консултации по Проект на Доклад за ЕО на НПУО 

 
№ Компетентен орган 

/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

1 МОСВ Изх. № ЕО-35/05.02.2021 г.      
 
ДО 
Г-Н ДАНИЕЛ ЯНКОВ  
И.Д. ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ „УООП“ 
МИНИСТЕРСТВО НА  
ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 
 
КОПИЕ: 
МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО 
ДИРЕКЦИЯ „ЗДРАВЕН КОНТРОЛ“ 
На Ваш изх. № ЕО-35/22.12.2020 г.   
 
Относно: Консултации по доклад за екологична оценка (ЕО) на проекта 
на Национален план за управление на отпадъците в Република 
България за периода 2021-2028 г.  
 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ЯНКОВ, 
 
След запознаване с предоставената от Вас документация по ЕО на 
проекта на Национален план за управление на отпадъците (НПУО) в 
Република България за периода  2021-2028  г., изразяваме следното 
становище: 
І. По отношение на доклада за екологична оценка (ЕО) и приложенията 
към него: 
Докладът за ЕО като цяло е съобразен с изискванията за структура и 
обхват съгласно чл. 86, ал. 3 от Закона за опазване на околната среда 
(ЗООС), като по представената в него информация имаме следните 
бележки и препоръки:  

Приети Описаните в Раздел І на 
становището бележки и 
препоръки са отразени 
както следва: 
 
По т. 1 – Представянето на 
Доклада за консултации е 
съобразено с 
регламентираните  
срокове по нормативна 
уредба, в т.ч. и за 
изразяване на становище 
на съответните 
компетентни органи. Тези 
срокове са основата за 
залагането на 
фиксираните срокове по 
договора за изготвяне на 
Доклада за ЕО. 
Изложените в т. 2, 3, 4, 5, 
6, 7, 8 от писмо с изх. № 
95-00-5427 (ЕО-
35)/12.01.2021 г.  на МОСВ 
бележки и препоръки са 
взети предвид и отразени 
в настоящия Преработен 
доклад за ЕО, където е 
приложимо.  
По отношение на 
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№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

1. Не са съобразени изложени в т. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 от писмо с изх. 
№  95-00-5427  (ЕО-35)/12.01.2021 г.   на МОСВ бележки и препоръки, 
предвид, че Вие като възложител сте внесли в МОСВ с изх. № ЕО-
35/22.12.2021 г. доклада за ЕО на Националния план за управление на 
отпадъците в Република България за периода  2021-2028  г. за 
провеждане на консултации преди датата на извеждане на 
становището на МОСВ във връзка с провеждането на консултациите 
по заданието за обхват и съдържание на доклада за ЕО. В тази връзка 
считаме, че същите следва да бъдат взети предвид и отразени по 
подходящ начин в документацията. 
2. В т.  3  и т.  8  от доклада за ЕО да се разгледат и следните 
европейски и национални стратегически документи: 
• Стратегия на ЕС „От фермата до трапезата“ за справедлива, 
здравословна и екологосъобразна продоволствена система; 
• Стратегия на ЕС за устойчивост в областта на химикалите „Към 
нетоксична околна среда“; 
• Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха 
2020-2030 г.; 
• Национална програма за опазване, устойчиво ползване и 
възстановяване функциите на почвите (2020-2030 г.); 
• Национален план за действие за управление на устойчивите 
органични замърсители на България,  2020-2030  г.  (НПДУУОЗ,  2020-
2030 г.).   
Обръщаме внимание, че цитираната Национална програма за 
развитие: България  2030  вече е приета в нейния завършен вид (не 
само частта „Визия, цели и приоритети“, посочена от възложителя) – с 
протокол на Министерския съвет  № 67.25 от 02.12.2020 г. и предвид 
това, считаме за целесъобразно в т.  3 и  8 от доклада документът да 
бъде представен в неговата цялост.  Програмата е налична на Портала 
за обществени консултации на Министерския съвет: 
http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-

компонент Атмосферен 
въздух данните от 
последния НДСООС се 
считат за релевантни за 
описание на 
съществуващото 
състояние, тъй като нивото 
на подробност на НПУО не 
изисква детайлни данни от 
тримесечни бюлетини за 
състоянието на ОС. В т. 
4.1.2 на настоящия ДЕО са 
включени данни за 
съществуващото 
състояние на емисиите на 
вредни вещества в 
атмосферния въздух, но в 
НПУО няма информация 
за потенциалните им 
емисии от свързани с 
НПУО интервенции, както 
и за изгарянето на 
отпадъци. Съответно, 
възможните въздействия 
са оценени спрямо 
предвижданията и 
степента на подробност на 
НПУО. Взети са предвид 
стратегическите цели, 
посочени в НПКЗВ.  
В настоящия ДЕО са взети 
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№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

BG&Id=1330  
3. По отношение на т.  6  “Характеристики на околната среда за 
територии, които може да бъдат значително засегнати”, не е включена 
информация за възможните проблеми, във връзка с оползотворяване 
на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в 
земеделието и с въздействието от площадки за разполагане на 
съоръжения за събиране и/или третиране на отпадъци, в т.ч. и 
пестициди, за които съществува вероятност да бъдат съществено 
засегнати от недобро управление на отпадъците. Необходимо е да се 
включи такава информация. 
4. По отношение на т. 7. Съществуващи екологични проблеми: 
• да се включи статистическа информация за генерираното 
количество на утайки от ПСОВ на брой жители, свързани с ПСОВ, общо 
количество на генерираните утайки и делът, който представляват 
депонираните утайки, оползотворените утайки общо, в т.ч. 
оползотворените утайки в земеделието. Целта е да се оцени 
постигането на поставените цели в Националния стратегически план 
за управление на утайките от градските пречиствателни станции за 
отпадъчни води на територията на Р България за периода 2014-2020 
г.; 
• да се разгледа проблема с депонирането на утайки от ПСОВ и 
необходимостта от намаляване на депонираните утайки от ПСОВ; 
• да се разгледат проблемите за водите, във връзка със 
замърсяването от земеделие с нитрати, които се внасят при 
прекомерно използване на торове и утайки от ПСОВ; 
• да се разгледа въздействието върху подземните води, във 
връзка със замърсяването на почвите. 
5. По отношение на т. 10. Мерки за предотвратяване, намаляване 
и възможно най-пълно компенсиране,  10.1  Мерки за отразяване в 
окончателния вариант на НПУО, да се включат следните 
действия/мерки и индикатори: 

предвид коментарите 
относно 
оползотворяването на 
утайки от ПСОВ чрез 
употребата им в 
земеделието, както и 
относно територии, във 
връзка с въздействието от 
площадки за разполагане 
на съоръжения за 
събиране и/или третиране 
на отпадъци. 
 
По т. 2 – Посочените 
стратегически документи 
са разгледани в раздел 3 и 
8 на настоящия ДЕО, с 
изключение на НПДУУОЗ 
2020-2030 г, който към 
момента не е приет от МС 
и съответно не може да се 
разглежда в качеството му 
на официален документ. 
 
По т. 3 – Съответните 
проблеми са включени в 
раздел 7 на настоящия 
ДЕО. 
 
По т. 4 – Съответната 
статистическа информация 
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№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

• Мярка/дейност: проследяване на въздействието по отношение 
на прекомерно внасяне на нитрати при оползотворяване на утайки от 
ПСОВ, животинска тор и др. чрез употребата им в земеделието и при 
рекултивация на нарушени терени, Индикатор: количество 
оползотворявани утайки на декар площ;  
• Мярка/дейност: Проследяване на въздействието върху почвите 
и водите от съоръжения за депониране, събиране и/или третиране на 
отпадъци, в т.ч. и пестициди, Индикатор: Брой регистрирани инциденти 
за замърсяване на почвите и/или водите от съоръжения за 
депониране, събиране и/или третиране на отпадъци, в т.ч. и 
пестициди. 
6. По т. 4 Състояние на околната среда, т. 4.3. Почви и земеползване 
Посочено е, че: „За периода 2007-2018 г. са констатирани положителни 
тенденции по отношение на цялостния процес на управление на 
складовете за забранени и с изтекъл срок на годност продукти за 
растителна защита /ПРЗ/ и площите около тях.“.  
Това е така, но следва да се има предвид, че има големи количества 
залежали пестициди, както в складове, така и в ББ-кубове. И тези 
количества опасни отпадъци следва да бъдат обезвредени по 
подходящ начин.  
7. По проекта на НПУО 2021-2028 г.: 
7.1.  Общи бележки:  
Посочено е, че НПУО съдържа подробен анализ на състоянието и 
управлението на отпадъците в Република България към момента на 
изготвяне на Плана, вкл. SWOT анализ на сектор „Отпадъци“.  
Считаме, че е целесъобразно в този анализ да бъдат включени и 
отпадъците, състоящи се, съдържащи или замърсени с УОЗ, които 
представляват опасни отпадъци и са налични големи количества от тях 
на територията на страната (основно УОЗ пестициди в складове, 
останали необезвредени по Българо-швейцарски програма и 
количествата пестициди в ББ-кубове).  

е включена в НПУО, 
приета е за меродавна и 
поради това не се дублира 
в настоящия документ. 
Изводите от анализа на 
тази информация сочат, че 
не са постигнати целите по 
отношение на енергийното 
оползотворяване на 
утайките. Това е отразено 
в т. 7.2.1 на ДЕО. Също 
там са добавени 
съответните проблеми с 
утайките от ПСОВ. 
Отбелязано е и 
взаимодействието по 
отношение на подземните 
води във връзка със 
замърсяването на почвите. 
 
По т. 5 – Съответните 
мерки са включени в т. 
10.1.2 на настоящия ДЕО. 
 
По т. 6 – Обезвреждането 
на залежалите пестициди 
е включено като мярка за 
отразяване в окончателния 
вариант на НПУО. 
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№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

Следва да се има предвид, че проектът на Национален план за 
действие за управление на устойчивите органични замърсители, 2020-
2030 г. (НПДУУОЗ 2020-2030 г.) разглежда управлението на УОЗ като 
силно токсични и опасни вещества, но не предвижда извършването на 
дейности по обезвреждане на отпадъци от УОЗ, а мерки за забрана на 
пускането на пазара, употребата и износа на УОЗ чрез упражняването 
на контрол, което предотвратява образуването на отпадъци, 
съдържащи УОЗ. Двата плана, както е посочено и в НПУО, 2021-2028 
г. е добре да се допълват и синхронизират. Дейностите по 
обезвреждане на опасни отпадъци от УОЗ, както това е направено и за 
другите опасни отпадъци, е целесъобразно да се  включат в НПУО 
2021-2028 г. 
Посочено е, че ще бъде предприето проучване за идентифициране на 
основните екологични проблеми и тенденции. Ще се разгледа и 
анализира съществуващото състояние на околната среда, за да се 
гарантира, че всички съществуващи проблеми са взети под внимание 
при оценката на въздействията на НПУО. Анализът ще бъде основа за 
идентифициране както на проблемите по отношение на околната 
среда, които ще бъдат решени или уредени, така и на тези, които биха 
могли евентуално да се влошат при изпълнението на НПУО. 
При анализа, както е посочено по-горе, е целесъобразно да се включат 
и отпадъците от УОЗ (УОЗ пестициди), както в ББ кубове, така и 
останалите количества пестициди, необезвредени по Българо-
швейцарската програма, които представляват опасни отпадъци.  
На стр.  18  е посочено, че „Създаването и акредитирането на 
аналитична лаборатория за определяне съдържанието на УОЗ в 
изделия и отпадъци е необходимо с оглед поддържането на статистика 
за съдържание на УОЗ в отпадъците.“ 
Съгласно настоящия НПДУУОЗ,  2020-2030  г. не е предвидено 
създаване на такава лаборатория. Предложението е отпаднало по 
време на вътрешноведомственото съгласуване на документа.  

По т. 7 –  
При отразяването на 
предложенията по т. 7 е 
взето предвид 
становището на дирекция 
УООП - Възложител за 
разработването на НПУО 
2021-2028 г., предоставено 
на 08.02.2021 г.: 
„По  т. 7 от писмото на 
компетентния орган за 
околна среда с изх. № ЕО-
35/05.02.2021 г., които 
касаят проекта на НПУО 
2021-2028 г.  - 
становището на дирекция 
УООП е да не се примат 
предложенията със 
следните мотиви:  
Извършеният SWOT 
анализ в сектор 
„Отпадъци“ е направен в 
обобщени рамки и 
разглежда достиженията и 
силните страни, 
проблемите и слабите 
страни като цяло в сектора 
без да е детайлизиран до 
специфични отпадъци, 
каквито са отпадъците, 
съдържащи УОЗ. Такъв 
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№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
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Описание на 
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коментарите 

Мярка за „Закупуване на съвременно лабораторно оборудване за 
анализ на УОЗ и други опасни химични вещества в пластмасови и 
други отпадъци“ е заложена и в настоящия НПУО  2014  –  2020  г. Би 
могла отново да бъде включена за следващия програмен период на 
НПУО,  2021-2028  г. Това ще позволи създаване на материални 
условия за анализ на УОЗ и други опасни химикали в пластмасови и 
други отпадъци. 
7.2.   По т. V. Координация с други планове и програми: 
Посочено е, че в „НПДУУОЗ, 2020-2030 г. е предвидено създаването и 
акредитирането на аналитична лаборатория за определяне 
съдържанието на УОЗ в изделия и отпадъци, което е предвидено в 
разработвания нов план за УОЗ“. В настоящия проект на НПДУУОЗ, 
2020-2030 г., както е посочено по-горе, не е предвидено създаването 
на такава лаборатория. Предложението е отпаднало по време на 
вътрешно ведомственото съгласуване на документа. 
В НПУО е посочено, че инвентаризацията на УОЗ, различни от 
пестицидите, показва, че на територията на България се спазват 
забраните за производство, внос, износ на УОЗ, съгласно 
разпоредбите на Стокхолмската конвенция и Регламента за УОЗ.  
УОЗ пестицидите, които се намират както в ББ-кубове, така и 
количествата залежали пестициди, които не са обезвредени по 
Българо-швейцарската програма представляват сериозен проблем и е 
необходимо да бъдат предвидени мерки в новия НПУО за окончателно 
решаване на проблема с  обезвреждането на тези опасни отпадъци.  
7.3.   По т.  II.  Основни изводи от анализа на състоянието и 
управлението на отпадъците: 
• Инвентаризацията на УОЗ, различни от пестицидите, показва, 
че на територията на България се спазват забраните за производство, 
внос, износ на УОЗ, съгласно разпоредбите на Стокхолмската 
конвенция и Регламента за УОЗ. 
• Създаването и акредитирането на аналитична лаборатория за 

специфичен анализ няма 
да се включи в общата 
рамка на SWOT анализа.  
Освен това  като проблем 
е посочен недостатъчен 
капацитет за 
обезвреждане на опасни 
отпадъци в страната, в 
който се включва и 
проблема с отпадъците, 
съдържащи УОЗ.  
Подкрепяме 
предложението за 
„Закупуване на 
съвременно лабораторно 
оборудване за анализ на 
УОЗ и други опасни 
химични вещества в 
пластмасови и други 
отпадъци“, но не сме 
сигурни дали могат да се 
осигурят средства за 
финансирането й и от къде 
биха могли да се осигурят 
такива средства.  
Принципно приемаме 
предложението от т. 7.4.1., 
но то няма как да се 
включи като част от НПУО, 
тъй като за да се извърши 
мярката следва да се 
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определяне съдържанието на УОЗ в изделия и отпадъци е необходимо 
с оглед поддържането на статистика за съдържание на УОЗ в 
отпадъците (виж бележката по-горе).  
При анализа, както е посочено по-горе, е целесъобразно да се включат 
и отпадъците от УОЗ (УОЗ пестициди), както в ББ кубове, така и 
останалите количества пестициди, необезвредени по Българо-
швейцарската програма. 
7.4. Предлагаме включване на  следните мерки в НПУО, 2021-2028 г.: 
7.4.1. разработване на план-програма (като част от НПУО, в раздела 
за опасни отпадъци) за обезвреждане в страната или чужбина на 
всички отпадъци, които съдържат или потенциално съдържат УОЗ  –  
индустриални химикали над МДК за рециклиране и организиране на 
тяхното ежегодно обезвреждане (основно ИУЕЕО и ИУМПС). Това ще 
помогне за решаване на национален проблем, свързан с ежегодно 
генерираните в страната отпадъци, съдържащи над МДК „УОЗ  –  
забавители на горенето“ в периода след  2020  (основно ИУМПС и 
ИУЕЕО). 
7.4.2. екологосъобразно обезвреждане на наличния в страната опасен 
отпадък (пожарогасителна пяна със 6%, PFOS, пенообразовател - FC 
600 ATC), съвместно с ГД ПБЗН.  
7.4.3. обезвреждане на УОЗ пестициди и залежали пестициди, 
намиращи се в стоманобетонни контейнери (ББ-кубове) с нарушена 
цялост, както и останалите количества залежали пестициди в складове 
и потенциално съдържащи УОЗ, които не са обезвредени по Българо-
швейцарската програма, но представляват сериозен национален 
проблем.  
Мярка за изпълнение на такъв проект за обезвреждане на залежалите 
пестициди в ББ-кубове е включена в настоящия НПУО 2014-2020 г. в 
случай на реализиране на тази мярка в следващия програмен период 
на НПУО ще се постигне окончателно обезвреждане на всички налични 
в страната пестициди и ПРЗ-залежали, забранени, излезли от 

извърши предвиденото 
проучване относно 
„Провеждане на проучване 
в България  за определяне 
на съдържание на УОЗ 
(PBDE и PFOS) в 
пластмасови отпадъци от 
разкомплектоване на 
ИУЕЕО и ИУМПС с цел 
тяхното оползотворяване, 
рециклиране и повторна 
употреба и/или тяхното 
обезвреждане, ако са 
надвишени пределно 
допустимите концентрации 
от УОЗ“.  
Такава план-програма би 
могла да се включи в 
следващ програмен 
период на НПУО или при 
негова актуализация.  
Принципно приемаме 
предложената мярка 7.4.2. 
да бъде включена в плана, 
в областта на 
отговорности и 
осигуряване на 
финансиране от страна на  
ГД ПБЗН.  
Приемаме предложението 
за включване на мярката 
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употреба, с изтекъл срок на годност, потенциално съдържащи УОЗ, 
съхранявани в складове и ББ-кубове.  
Напълно подкрепяме предложената мярка в НПУО,  2021-2028  г. 
относно „Провеждане на проучване в България  за определяне на 
съдържание на УОЗ  (PBDE  и  PFOS)  в пластмасови отпадъци от 
разкомплектоване на ИУЕЕО и ИУМПС с цел тяхното 
оползотворяване, рециклиране и повторна употреба и/или тяхното 
обезвреждане, ако са надвишени пределно допустимите концентрации 
от УОЗ“.  
Резултатите от това проучване биха кореспондирали и биха се  
използвали за реализиране на предложената мярка  по-горе (мярка 
7.4.1.).  
8. На основание чл.  20,  ал.  3,  т.  1  от Наредбата за условията и 
реда за извършване на екологична оценка на планове и програми 
(Наредбата за ЕО), МОСВ изиска становище по документацията от 
Министерство на здравеопазването (МЗ). Съобразно чл. 20, ал. 3, т. 3 
от Наредбата за ЕО, Ви предоставяме следната информация, 
изложена в писмо с изх. № 04-09-184/25.01.2021 г. на Министерство на 
здравеопазването:  
По отношение на предложените мерки за изпълнение при прилагане 
на НПУО, Министерство на здравеопазването счита за необходимо 
първата мярка в т. 10.2.8 „Население , човешко здраве“ (на стр. 118) да 
бъде допълнена, като в края на текста се добави:  „както и зони и 
територии, в които са разположени такива обекти“, за да се подчертае 
че не само самите обекти, подлежащи на здравна защита, но и 
границите на териториите и зоните, в които те са разположени са от 
значение и следва да се взимат под внимание при определяне 
местоположението, планирането и изпълнението на проектите 
свързани с изпълнението на НПУО.   
9. Представени са копия, в които експертите са положили своя 
подпис, а не оригинали на: 

по т. 7.4.3. с приоритетно 
значение.“ 
По т. 8 – Първата мярка в 
т. 10.2.8 „Население , 
човешко здраве“ е 
допълнена съобразно 
коментара на МЗ. 
 
По т. 9 – Към настоящия 
ДЕО са представени 
оригинали на съответните 
документи. 
 
По отношение на 
приложенията към 
полученото становище, 
Приложения №№ 1, 2, 3 
представляват становища 
по чл. 155, ал. 1, т. 23 от 
Закона за водите 
(становища за допустимост 
на НПУО). 
Приложения № 4 и 5 са 
становища във връзка с 
провеждането на 
консултации по ДЕО и 
съответните коментари са 
отразени в настоящия 
доклад. 
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• декларациите по чл.  83,  ал.  4  от ЗООС и чл.  16,  ал.  1  от 
Наредбата за ЕО; 
• списъка на експертите, участвали в разработването на доклада 
за ЕО на НПУО 2021-2028 г.  
10. Информираме Ви, че в МОСВ е постъпило становище с изх. № 
04-01-818/А3/  15.01.2021  г.   на Басейнова дирекция „Черноморски 
район“ по смисъла на чл. 155, ал. 1, т .23 от Закона за водите, копие от 
което прилагаме за съобразяване. Също така Ви предоставяме и копия 
на становища с: изх. № ПУ-02-6(1)14.01.2021 г. на Басейнова дирекция 
„Източнобеломорски район“, изх. № ПУ-01-619(5)/13.01.2021 г. на 
Басейнова дирекция „Дунавски район“, изх. № П-10-6(3)/22.01.2021 г. 
на Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ и изх. №   04-01-
818/А4/ 15.01.20221 г.  на Басейнова дирекция „Черноморски район“, за 
вземане предвид.   
ІІ. Предложение за мерки за наблюдение и контрол на въздействието 
върху околната среда и човешкото здраве при прилагането на НПУО 
за периода 2021-2028 г.: 
На основание чл. 20, ал. 8 от Наредбата за ЕО, предлагаме следните 
мерки за наблюдение и контрол при прилагането на плана по 
отношение на околната среда и човешкото здраве:   
 

Мерки и индикатори за наблюдение и контрол / 
мерна единица  

Отговорен 
орган  

Брой изпълнени проекти за предотвратяване 
образуването на отпадъци, вкл.: 

 Количество депонирани отпадъци  –  по 
видове, тона / год. 

Общини 

РИОСВ 

ИАОС 
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Резултатите от наблюдението и контрола на въздействието върху 
околната среда считаме за целесъобразно да се представят в 
тригодишни доклади по наблюдение и контрол на въздействието на 

Брой изпълнени проекти за изграждане 
изграждане инсталации за рециклиране на 
разделно събрани битови отпадъци (различни от 
биоотпадъци, опасни и производствени), вкл.: 

 Количество рециклиран отпадък, тона / год. 

Общини 

РИОСВ 

ИАОС 

Брой изпълнени проекти за рециклиране и 
оползотворяване на строителни отпадъци и 
отпадъци от разрушаване на сгради, вкл.: 

 Количество рециклиран отпадък, тона / год. 
 Количество получени продукти, тона / год. 

Общини 

РИОСВ 

ИАОС 

Брой изпълнени проекти за рециклиране и 
оползотворяване на масово разпространени 
отпадъци (МРО), вкл.: 

 Количество рециклирани МРО, тона / год. 
 Количество получени продукти, тона / год. 

Общини 

РИОСВ 

ИАОС 

Брой изпълнени проекти за намаляване на 
количествата и риска от депонираните битови 
отпадъци, вкл.: 

 Брой изградени депа за битови 
отпадъци/допълнителни клетки и друга 
площадкова инфраструктура 

 Брой закрити и рекултивирани общински депа 
за битови отпадъци 

Общини 

РИОСВ 

ИАОС 
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НПУО за периода  2021-2028  г. върху околната среда, които на 
основание чл. 30, ал.1 от Наредбата за ЕО да се представят в МОСВ. 
ІІІ. Указания за последващите действия, които следва да се 
предприемат по процедурата по ЕО за проекта на НПУО 2021-2028 г.: 
1. Съгласно разпоредбата на чл. 20, ал. 8 от Наредбата за ЕО, в срок 
до 14 дни от получаване на настоящото писмо следва да съгласувате 
предложените в т. ІІ мерки по наблюдение и контрол при прилагането 
на плана. В случай, че в поставения срок не предоставите Ваше 
становище, се счита, че мерките са съгласувани. 
2. Следва да отразите бележките по т. І от настоящото становище и 
всички получени становища в резултат на консултациите по чл. 20, ал. 
1 и ал.  3  от Наредбата за ЕО, в т.ч. в справката за резултатите от 
извършените консултации. 
3. След отразяване на бележките следва да внесете в МОСВ 
окомплектовано искане за издаване на становище по ЕО по смисъла 
на чл. 23, ал.1 от Наредбата за ЕО.  
 Приложение:  
1. Копие на становище с изх. №  04-01-818/А3/  15.01.20221 г.   на 
Басейнова дирекция „Черноморски район“; 
2. Копие на становище с изх. № ПУ-02-6(1)14.01.2021 г. на 
Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“; 
3. Копие на становище с изх. № ПУ-01-619(5)/13.01.2021 г. на 
Басенова дирекция „Дунавски район“; 
4. Копие на становище с изх. № П-10-6(3)/22.01.2021 г. на 
Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“; 
5. Копие на становище с изх. №  04-01-818/А4/  15.01.2021  г.   на 
Басейнова дирекция „Черноморски район“.   
 
ЕМИЛ ДИМИТРОВ   
Министър на околната среда и водите 
 



 Екологична оценка 
 НПУО 2021-2028 г. 

 210  

 

№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

2 БД 
„Западнобеломорски 
район“ 

Изх. № П-10-6 (3) / 22.01.2021 
Относно: Провеждане на консултации по изготвен Доклад за 
Екологична Оценка (ДЕО) на проект „Национален план за управление 
на отпадъците“ за периода 2021-2028 г. 
 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДРАГОЕВ, 
В изпълнение на разпоредбите на чл. 20 от Наредбата за условията и 
реда за извършване на екологична оценка на планове и програми 
(Наредба за ЕО), във връзка с провеждане на консултации по изготвен 
доклад за екологична оценка, Басейнова дирекция 
.Западнобеломорски район“ изразява следното становище по 
представения ДЕО на гореописания план 
1.   Във връзка с писмо с изх. ЕО-35/06.11.2020г. на Дирекция 
„НСЗП“ на МОСВ, БД ЗБР е разгледала и оценила проекта на  „  
Национален план за управление на отпадъците (НПУО) в Република 
България за периода  2021-2028г.  "  съгласно разпоредбите на чл.  12,  
ал.5 и ал. 6 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка 
на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни 
намерения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредбата за ОС). Със становище с изх. №РД-04-190(1)/17.11,2020г. 
по чл. 155, ал.1, т.23 от ЗВ. БД ЗБР се е произнесла, че произтичащите 
дейности от НПУО  2021-2028г. са съвместими и не противоречат на 
ПУРБ на ЗБР (2016-2021) и ПУРН на ЗБР (2016-2021), при условие да 
не се нарушават поставените цели за повърхностните и подземните 
водни тела и зоните за защита на водите в териториалния обхват на 
ЗБР и при спазване на разпоредбите на Закона за водите и условията, 
забраните и мерките, описани в горецитираното становище. Със 
становище с изх. №П-10-6(1)/23.12.2020г., адресирано до Дирекция 
„Управление на отпадъците и опазване на почвите“ на МОСВ, БД ЗБР 
се е произнесла и по изготвеното задание за определяне обхвата и 
съдържанието на ДЕО на проект на „Национален план за управление 

Приети Съответните корекции 
съгласно коментарите в т. 
2.3 и т. 4 са направени в 
настоящия ДЕО. 
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на отпадъците" за периода  2021-2028г., като е формулирала 
предложения и препоръки, които да бъдат взети предвид при 
изготвянето на доклада за ЕО. 
2.   След преглед на предоставения за консултации Доклад за 
Екологична Оценка на- НПУО  2021-2028г., се установи, че 
предложенията, направени от страна на БД ЗБР са отразени и 
включени в разглеждания документ, а именно: 
2.1.   В т.  2.3.  Времева рамка в ДЕО е посочено, че програмният 
период на разглеждания проект на НПУО  2021-2028г, съвпада с 
периода на актуализирането, изготвянето и прилагането на третите 
Планове за управление на речните басейни (ПУРБ  2022-2027)  и 
вторите Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) за 
периода 2022-2027. 
2.2.   В т.3 Връзка на НПУО с други планове и програми, в т.  3.2.6  
Планове за управление на речните басейни и т.  3.2.7  Планове за 
управление на риска от наводнения са разгледани основните цели за 
опазване на околната среда, разписани в ПУРБ по чл.4(1) от РДВ и по-
конкретно съгласно чл.156а  -156ж., глава  X,  Раздел  III  от Закона за 
водите (ЗВ), за повърхностните и подземните води, и за зоните за 
защита на водите по чл.  119а от ЗВ. В тази връзка се посочва, че 
разглежданият НПУО 2021-2028г. като цяло допринася за постигане на 
целите за опазване на околната среда, заложени в ПУРБ, при 
повърхностните и подземните води и следва да не нарушава целите за 
опазване на околната среда при зоните за защита на водите по чл. 
119а от Закона за водите. Посочени са и приоритетите за управление 
на риска от наводнения и произтичащите от тях цели. Уточнено е, че 
осъществяването на НПУО 2021-2028г. е в тясна взаимовръзка с ПУРН 
по Приоритети 1, 2 и 3. В т. 8 Цели на опазване на околната среда, и 
по-конкретно в т.  5.2  Цели па опазване на околната среда на 
национално равнище, отново са съпоставени целите на НПУО и 
произтичащите от него програми с целите на двата стратегически 
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документа ПУРБ и ПУРН, като е уточнено, че настоящият национален 
план за управление на отпадъците допринася за постигане на 
екологичните цели за повърхностните и подземните води, както и за 
зоните за защита на водите. 
2.3.   По отношение на т.4 Състояние на околната среда, в т.  4.2.  
Води е разгледано състоянието на повърхностните (в т.  4.2.1)  и 
подземните води (в т.4.2.2) по данни от ИАОС за периода 1996-20!8г. 
Направена е оценка на индикативните основни физико¬химични 
показатели и поддържащи биологичните елементи за качество за 
повърхностните води, необходима при изготвянето на екологичното 
състояние, но не е представена информация за наличието на 
приоритетни вещества в повърхностните води, която служи за 
определяне на тяхного химично състояние. В тази връзка следва да се 
коригира заглавието на фиг.  19.  Илюстрираните концентрации на 
фигурата засягат основни физико-химични показатели, които 
характеризират екологичното състояние на повърхностните водни 
тела, а не химичното състояние. Основното заключение по отношение 
състоянието на повърхностните води е, че като цяло, през последните 
години се наблюдава тенденция за подобряване на качеството им. 
По отношение на химичното състояние на подземните води, е 
уточнено, че средногодишните стойности на стандартите за качество 
(СК) показват тенденции на намаляване за всички показатели, с 
изключение на нитратите, които се явяват основен замърсител за 
територията на цялата страна. От анализа на данните за периода 2009 
г.  -  2018г. за измерени водни нива в кладенци и измерени дебити на 
извори  -  преобладават добре изразени положителни тенденции на 
покачване, както в дебита на изворите  (54%),  така и в нивата на 
кладенците( 48%) от всички наблюдавани пунктове. 
3. В т.5 Евентуално развитие без прилагането на НПУО, за 
компонент „Води“ е пояснено, в т.5.2, че наблюдаваната тенденция на 
подобряване на качеството на повърхностните и подземните води в 
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страната може да бъде застрашена без осъществяването на НГ1УО, 
като в случай на неприлагане на националния план може да се очаква 
влошаване на състоянието на водите вследствие на замърсяването им 
от увеличените отпадъчни потоци. 
4.   В т.6 на ДЕО са разгледани характеристиките на околната 
среда за територии, които може да бъдат значително засегнати. В т. 
6.3-6.7 е представена е информация за зоните за защита на водите по 
чл.  119а. от Закона за водите по райони за басейново управление 
съгласно ПУРБ  (2016-2021).  Необходимо е текстът в т.  6.8  да бъде 
коригиран, като се уточни, че Районите със значителен потенциален 
риск от наводнения (РЗПРН), са определени съгласно утвърдените 
ПУРН за периода 2016-2021. Относно РЗПРН, в Приложение 3 на ДЕО, 
и по-конкретно в Таблица  3-1  Справка за проведени консултации по 
Задание за обхват и съдържание на ЕО на НПУО, е уточнено, че към 
момента на изготвяне на доклада по екологична оценка, 
актуализацията на ПУРН за следващия програмен период все още не 
е завършена и съответните актуализирани РЗПРН не са публично 
достъпни. В тази връзка в ДЕО е използвана информация от ПУРН за 
периода 2016-2021. 
5.   В т.  1  .Съществуващи екологични проблеми на ДЕО, за 
Компонент „Води“  -  повърхностни и подземни, са разгледани 
значимите видове натиск, оказвани върху водните тела, и по-точно в т. 
7.2 Води са взети предвид значимите видове натиск в резултат от 
човешката дейност върху състоянието на повърхностните и 
подземните води, разгледани в Раздел 2 на ПУРБ на ЗБР (2016-2021), 
в т.ч. и дифузният източник на натиск депа. В ДЕО е подчертано, че се 
разглеждат старите все още действащи или нерекултивирани 
депа/сметища, неотговарящи на екологичните законови изисквания и 
създаващи риск от замърсяване с органични вещества, соли, 
нефтопродукти, метални и неметални съединения, пестициди и други 
химикали на повърхностните и подземните води чрез дрениране и 
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просмукване. Тези депа подлежат на закриване и рекултивация  -  
техническа и биологична. След закриването им съответните отпадъци 
следва да се депонират в регионални депа, които напълно 
съответстват на екологичните изисквания. По отношение на 
съществуващите екологични проблеми за компонент „Води“, да се има 
предвид, че предстои да се изготви актуализиран преглед на 
въздействието от човешка дейност върху състоянието на 
повърхностните и подземните води, който ще бъде извършен в 
рамките на междинния преглед на установените значими проблеми в 
териториалния обхват на ЗБР, свързани с управление на водите. 
6.   В т.  9.Въздействия върху околната среда на ДЕО, и по-
конкретно в т. 9.1 Оценка па въздействията на ниво цели и програми, в 
табличен вид е направен анализ на потенциалното въздействие върху 
околната среда на целите и програмите на НПУО с оглед на 
екологичните аспекти, които имат отношение към тях. Основните 
заключения от анализа на потенциалното въздействие на НПУО 2021-
2028г. върху околната среда са, че като цяло се очаква дългосрочно 
положително постоянно пряко и косвено кумулативно въздействие 
върху околната среда, населението и човешкото здраве в национален 
мащаб. Същото е подчертано и в т. 9.3 Обобщение на въздействието. 
Уточнено е, че с прилагането на НПУО  2021-2028г. се очаква 
намаляване замърсяването на повърхностните и подземните води и 
подобряване на тяхното състояние. При свързаните със строителство 
дейности в етапа на строителните работи може да има пряко 
отрицателно въздействие върху водите, което се очаква да е 
временно, локално и обратимо. Пояснено е, че при добро планиране и 
избор на подходящо местоположение за изграждане на предвидените 
в НПУО съоръжения / инсталации с оглед избягване засягането на зони 
за защита на водите по чл.119а от Закона за водите и на РЗПРН, се 
счита, че общият ефект от прилагането на НПУО за компонент „Води" 
ще бъде положителен. 
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7.   В т.  10.  Мерки за предотвратяване, намаляване и възможно 
най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия ом НПУО, 
по отношение на компонент „Води“, в т.  10.2.2  като допълнителни 
мерки за смекчаване на очакваните въздействия от реализацията на 
НПУО е уточнено, че потенциалните интервенции, произтичащи от 
националния план за управление на отпадъците следва да бъдат 
съобразени с изготвените за съответните райони на басейново 
управление Планове за управление на речните басейни (ПУРБ) и 
Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) като: 

 Проектите за изграждане на депа за битови отпадъци следва да 
бъдат в съответствие с приложимите мерки за постигане на 
целите на опазване на околната среда, включени в Плановете 
за управление на речните басейни (ПУРБ), като се съобразят и 
със зоните за защита на водите. 

 При проектите за изграждане на нови депа  /  съоръжения  /  
инсталации да се отчитат екологичните рискове от наводнения 
съобразно приложимите Планове за управление на риска от 
наводнения (ПУРН). 

 Всички дейности, засягащи води и водни обекти, следва да се 
изпълняват съгласно получено Разрешително за водовземане 
и/или ползване на воден обект по реда на Закона за водите. 

Като обща мярка е подчертано стриктно се спазват приложимите 
разпоредби на Закона за водите. 
Пояснено е, че при прилагането на НПУО следва да се спазват 
съответните забрани и ограничения в поясите на СОЗ, регламентирани 
в Наредба № 3/16.10.2000г. на МОСВ, МРРБ и M3 (ДВ.бр. 88/2000г.) за 
условията и реда за проучване, проектиране, утвърждаване и 
експлоатация на санитарно-охранителните зони около 
водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване 
и около водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, 
профилактични, питейни и хигиенни нужди. 
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Предвижданията на НПУО 2021-2028г. следва да бъдат съобразени с 
анализирания и моделиран обхват при сценарий на вероятност на 20- 
годишната вълна, като при прилагане на НПУО  2021-2028г. се 
предприемат и мерки за недопускане или намаляване на 
отрицателните въздействия, от гледна точка на постигане на целите и 
мерките за защита от вредното въздействие на водите, заложени в 
ПУРН. 
8.   Основното заключение във връзка с прилагането на НПУО 
2021-2028г., изложено в т.  14  на изготвения доклад за екологична 
оценка е, че националният план за управление на отпадъците е с пряка 
екологична насоченост и залегналите в него цели, програми и дейности 
(мерки) са допустими и съобразени с целите по опазване на околната 
среда и водят като цяло до положително въздействие върху всички 
екологични аспекти. При изпълнение на описаните в настоящия 
документ мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-
пълно компенсиране на неблагоприятните последствия от Национален 
план за управление на отпадъците за периода  2021-2028г. не се 
очакват значителни отрицателни въздействия върху околната среда и 
човешкото здраве. 
Въз основа на гореизложеното, Басейнова дирекция 
„Западнобеломорски район” дава положително становище по 
предоставения за консултации Доклад за Екологична Оценка (ДЕО) на 
проект „Национален план за управление на отпадъците“ за периода 
2021-2028г., като бъдат взети предвид и направените по-горе 
коментари в т. 2.3 и т. 4. 
 
С уважение, 
ИНЖ. МОМЧИЛ ПАШОВ 
Директор на Басейнова дирекция  
Западнобеломорски район – Благоевград 
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3 БД „Черноморски 
район“ 

Изх. №04-01-818/А4/15.01.2021г. 
Относно: Провеждане на консултации по екологична оценка (ЕО) на 
проект на Национален план за управление на отпадъците в Република 
България за периода 2021-2028 г. 
 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДРАГОЕВ, 
Във връзка с провеждане на консултации по екологична оценка на 
проект на Национален план за управление на отпадъците в Република 
България за периода 2021 - 2028 г., съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от 
Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка 
на планове и програми и след преглед на изготвения Доклад по 
екологична оценка (ДЕО) на плана, изразявам следното становище: 
1. Представените цели и съдържание на доклада за ЕО, отговарят на 
изискванията. В доклада са взети предвид препоръки, дадени със 
становище на БДЧР с изх. № 04-01-824/А1/09.12.2020 г., а именно: 
• Представена е информация за връзката на Националния план за 
управление на отпадъците в РБ с действащите План за управление на 
речните басейни (ПУРБ 2016 - 2021г.) за Черноморски район, съгласно 
РДВ 2000/60/ЕС, План за управление на риска от наводнения (ПУРН 
2016 - 2021г.), съгласно Директива 2007/60ЕС и Морската стратегия на 
Р България (МС 2016 - 2021г.) и Програмата от мерки към нея. 
Към т.3.2.8 да се допълни информация относно връзката на Рамкова 
Директива за Морска стратегия 2008/56/ЕС и Директива 2008/98/ЕО за 
отпадъците и свързаните други директиви (напр. Директива (ЕС) 
2019/904 от 5 юни 2019 година относно намаляването на 
въздействието на определени пластмасови продукти върху околната 
среда): 
Основна цел на РДМС 2008/56/ЕС е поддържането или постигането на 
добро състояние на морската околна среда (ДСМОС). За тази цел 
следва да се планират и изпълняват мерки, за подобряване и 
поддържане на добро състояние. Програмата от мерки (ПоМ) към 

Приети Коментарите са отразени в 
настоящия ДЕО както 
следва: 
 
В т.3.2.8 е допълнена 
исканата информация, 
като са включени и 
посочените мерки, 
свързани с отпадъците в 
морската среда 
(Дескриптор 10 съгласно 
РДМС). 
 
Описаните в т. 6.1 и т. 6.2 
от ДЕО зони и територии 
обхващат зоните по 
чл.119а, ап.1 т.5 от Закона 
за водите. Картен 
материал е представен в т. 
4.5.2 и т. 4.5.3 на 
настоящия ДЕО. 
 
В т.8.2 е допълнена 
посочената цел за Плана 
за управление на речните 
басейни „Постигане на 
добро състояние на 
водните тела“. 
По отношение на 
предложението за 
интегриране на мерки 3, 4, 
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първата Морска стратегия с период на действие 2016-2021 г. допълва 
ПУРБ за Черноморския басейнов район със същия период на действие 
в частта за намаляване на натиска от човешките дейности. Конкретно 
в ПоМ към МС са включени мерки, свързани с отпадъците в морската 
среда (Дескриптор 10 съгласно РДМС), а именно: 

 Мярка №21  „Внедряване на „морските отпадъци“ в 
съществуващото законодателство“; 

 Мярка №3  „Приемане и прилагане на Регионален план за 
действие за Черно море по отношение на морските отпадъци” 
(Регионалният план за действие е приет през  2018  г., 
необходимо е изготвянето на национален план)“; 

 Мярка №5  „Координирано организиране  /  подкрепа на 
провеждането на годишни кампании за повишаване на 
осведомеността на бизнес сектора и обществеността по 
отношение на последствията върху морската околна среда, 
причинени от морските отпадъци”; 

 Мярка №4  „Подобряване на управлението на отпадъците, 
генерирани от кораби“; 

 Мярка №17 „Изменение на съществуващото законодателство, 
когато е необходимо, чрез въвеждане на разрешителен режим 
за дейности в морската среда“; 

Допълнителна информация за отделните действия (стъпки) за 
изпълнение в обхвата на тези мерки се съдържа във формулярите на 
отделните мерки, публикувани на интернет страницата на БДЧР. 
Считаме, че интегриране на тези мерки в Националния план за 
управление на отпадъците в Република България за периода  2021-
2028 г. и тяхното изпълнение ще осигури търсеното синхронизиране на 
националното законодателство по отношение на комплексното 
опазване на околната среда от навлизането и натрупването на 
отпадъци, в частност ще подпомогне и работата на всички отговорни 
институции и заинтересовани страни при вземането на адекватни 

5, 17 и 21 от Морската 
стратегия с период на 
действие 2016-2021 г. е 
взето предвид 
становището на дирекция 
УООП - Възложител за 
разработването на НПУО 
2021-2028 г., предоставено 
на 08.02.2021 г.: 
„По писмото от БД 
"Черноморски район" с изх. 
№ 04-01-818/А4/15.01.2021 
г. - становището на 
дирекция УООП е да не се 
приема предложението за 
интегриране на мерки 3, 4, 
5, 17 и 21 от Морската 
стратегия с период на 
действие 2016-2021 г., тъй 
като са заложени вече в 
нейния план за действие.“ 
 
В т. 10.2.2 на ДЕО са 
внесени исканите 
допълнения. 
 
В Приложение 1 на ДЕО е 
коригирано изписването на 
периода на ПУРБ и ПУРН 
на „2016-2021 г“. 
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решения, респ. мерки за поетапното намаляване на количеството на 
отпадъците конкретно по българското крайбрежие и в морската среда. 
Допълнително ще се даде възможност за разширяване на възможните 
източници на финансиране за навременното и адекватно изпълнение 
на същите с цел постигане на добро състояние на морската среда 
спрямо този вид антропогенен натиск. Характерът на мерките от 
Морската стратегия са пряко свързани с действията в НПУО, описани 
като т.н. „меки мерки“ (т. 2. „Цели и обхват на НПУО 2021-2028 г.“, 2.1 
“Цели и съдържание на НПУО“, стр.12). 
•   Описанието и анализът на компонентите на околната среда в 
част „Води“ са изготвени съобразно информацията за водите на 
национално ниво от Национален доклад за състоянието и опазването 
на околната среда в Р България, изд. 2020 г. на ИАОС. Не е налична 
информация за определените зони по чл.119а, ап.1 т.5 от Закона за 
водите или дали са разгледани в частта „Биологично разнообразие“. 
Представена е информация за определените райони със значителен 
риск от наводнения съгласно ПУРН и за санитарно-охранителните зони 
около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово 
водоснабдяване и около водоизточниците на минерални води, 
използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди, 
съгласно становището на БДЧР. 
•   По т. 6 „Характеристики на околната среда за територии, които 
може да бъдат значително засегнати“ е необходимо да бъде добавена 
информация и картен материал за Зоните за защита на водите, 
свързани с воднозависими видове и местообитания по чл. 119а, ал.1, 
т.5 от ЗВ. 
•   Към т.8.2. може да се допълни цел за Плана за управление на 
речните басейни „Постигане на добро състояние на водните тела“. 
•   В ДЕО са обхванати общо въздействията върху количеството и 
качеството на повърхностните и подземните води, предвид рамката на 
детайлност на плана. 
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•   По т. 10.1 „10.1 Мерки за отразяване в окончателния вариант на 
НПУО“, подточка 10.1.2 „Води“ е необходимо да се добави информация 
за морските отпадъци, съгласно т.1, първи булет на настоящото 
становище. 
•   По т.  10.2  „Мерки за изпълнение при прилагане на НПУО“, 
подточка  10.2.2 „Води“ е необходимо да се добави „Всички дейности, 
произтичащи от НПУО и засягащи води и водни обекти следва бъдат 
допустими спрямо действащите и актуализираните ПУРБ и ПУРН за 
ЧРБУ и в съответствие с Морската стратегия на Р България“. Към 
текстът „Всички дейности, засягащи води и водни обекти, следва да се 
изпълняват съгласно получено Разрешително за водовземане и/или 
ползване на воден обект по реда на Закона за водите.“ да се добави и 
съгласуване с БДЧР. 
• В Приложение  1,  Картен материал да се коригира изписването на 
периодът на ПУРБ и ПУРН на „2016-2021 г“. 
 
С уважение, 
Инж. Десислава Консулова 
Директор на Басейнова дирекция „Черноморски район“ 

4 Община Габрово Изх. № Р-ДЕПО-01-20/20.01.2021 
Становище на Община Габрово относно Национален план за 
управление на отпадъците за периода 2021-2028 г. 
 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ДИМИТРОВ, 
Във връзка с обявения публичен достъп и провежданите консултации 
с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица по 
изготвения доклад за екологична оценка на Националния план за 
управление на отпадъците за периода 2021-2028 г., Ви информираме, 
че относно проекта на Национален план имаме следните коментари: 
Регионалното сдружение за управление на отпадъците на регион 
Габрово (РСУОРГ), включва общините Габрово и Трявна. За 

Приети Община Габрово е 
идентифицирана и 
включена в приложение № 
8 - Индикативен списък на 
РСУО, в които е 
необходимо да се осигурят 
инсталации за третиране 
на биоразградими 
отпадъци във връзка със 
задълженията за разделно 
събиране на хранителните 
отпадъци. 
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обезпечаване на нуждите на двете общини през 2015 г. е въведено в 
експлоатация регионално депо, включващо клетка за депониране, 
площадка за компостиране, площадка за временно съхранение на 
земни маси и строителни отпадъци и площадка за разполагане на 
сепарираща инсталация. Изграждането на регионалното депо е по ОП 
„Околна среда  2007  -  2013г.“, като в самия проект не е включено 
изграждане на сепарираща инсталация, а само изграждане на 
площадка за разполагането й. След проведена процедура по реда на 
ЗОП, Община Габрово, като водеща община в РСУОРГ, сключва 
договор за извършване на услугата по предварително третиране на 
смесени битови отпадъци с „Екобулсорт“ ЕАД. Съгласно договора, 
изпълнителят следва да изгради хале и разположи инсталация за 
предварително третиране, като след изтичане на договора, 
производственото хале става собственост на възложителя, но не и 
инсталацията разположена в него. Към настоящия момент Регионално 
депо за неопасни отпадъци  -  Габрово не разполага със собствена 
инсталация за предварително третиране на битови отпадъци. 
Считаме, че в Регионално сдружение за управление на отпадъците на 
регион Габрово е необходимо да се изградят инсталации за 
предварително третиране на битови отпадъци 
В тази връзка би следвало РСУОРГ да бъде включено в Приложение 
№  7  -  Индикативен списък на РСУО, в които могат да се изградят 
инсталации за предварително третиране на Националния план за 
управление на отпадъците за периода 2021-2028 г. 
Регионално сдружение за управление на отпадъците на регион 
Габрово има осигурена площадка за компостиране на биоразградими 
отпадъци, функционираща в Регионалното депо за неопасни 
отпадъци. Считаме, че е необходимо надграждане на тази дейност, 
което да стане посредством осигуряване на инсталации за третиране 
на биоразградими отпадъци, във връзка със задълженията за 
разделно събиране на хранителните отпадъци.  

Предложението да се 
включи община Габрово в 
Приложение № 7 – 
„Индикативен списък на 
РСУО, в които могат да се 
изградят инсталации за 
предварително третиране“ 
е отразено в т. 10.1.8 от 
настоящия ДЕО. 
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В тази връзка подкрепяме включването на РСУОРГ в Приложение № 8 
- Индикативен списък на РСУО, в които е необходимо да се осигурят 
инсталации за третиране на биоразградими отпадъци във връзка със 
задълженията за разделно събиране на хранителните отпадъци. 
В анализа на състоянието относно отпадъците, в частта „специфични 
отпадъчни потоци и по-конкретно излезлите от употреба гуми (ИУГ) са 
посочени много добри резултати по отношение схемата за „Разширена 
отговорност на производителя“ и изпълнението на целите за 
оползотворяване и регенериране на ИУГ. Гледайки на изпълнението 
спрямо пуснатите на пазара новопроизведени гуми, резултатите в 
действителност са добри, но фактическата обстановка показва друго. 
Организациите по оползотворяване отказват сключването на договори 
с общините, позовавайки се на проблем с гумите „втора употреба“, 
внасяни от други държави. Тези гуми не попадат в обхвата на 
системите за разделно събиране на ИУГ и в даден момент, след като 
и те излязат от употреба, попадат под отговорността на общините. В 
повечето случаи, общинските администрации не разполагат с 
финансов ресурс за събиране на масово разпространени отпадъци или 
не могат да използват финансиране на тези дейности от такса битови 
отпадъци, тъй като би довело до неравнопоставеност между жителите, 
които я заплащат. Този проблем не е само на територията на Община 
Габрово. Масово, при провеждани срещи свързани с управление на 
отпадъците, общинските администрации споделят за затрудненията си 
свързани с образуваните ИУГ. 
С уважение, 
ТАНЯ ХРИСТОВА 
Кмет на община Габрово 

5 БД 
„Източнобеломорски  
район“ 

Изх. №ПУ-02-6(1)/14.01.2021г. 
Относно: Становище по чл. 155, ал. 1, т. 23 от Закона за водите 
 
Във връзка с постъпило писмо. Ваш изх. № ЕО-35/05.01.2021 г. с 

Приети Съгласно становището на 
дирекция УООП - 
Възложител за 
разработването на НПУО 
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искане за потвърждаване на изготвено становище по компетентност, 
на основание чл.  155,  ал.  1,  т.  23  от Закона за водите (ЗВ), на 
предходен етап от процедурата по Екологична оценка (ЕО) на проект 
на Национален план за управление на отпадъците (НПУО) в Република 
България за периода  2021-2028  г., Басейнова дирекция 
„Източнобеломорски район“ изразява следното: 
Потвърждаваме и приложено изпращаме издадено становище с наш 
изх. № ПУ-02- 175(1)/25.11.2020 г. на основание чл. 12, ал. 5 и ал. 6 от 
Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за 
съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни 
предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредбата за ОС) и съгласно чл. 155, ал. 1, т. 23 от ЗВ, на предходен 
етап от процедурата по ЕО на проекта на НПУО за периода 2021 - 2028 
г. 
Проекти и намерения, произтичащи от НПУО, предвиждащи 
водовземане и/или ползване на подземни и повърхностни води, следва 
да се съгласуват с компетентните органи по околна среда при спазване 
на изискванията на действащото законодателство. 
 
Приложение: Становище за допустимост, изх. № ПУ-02-175(1)/ 
25.11.2020 г: 
Във връзка с постъпило писмо Ваш изх. № ЕО-35/06.11.2020 г. с искане 
за изготвяне на писмено становище на основание чл, 12, ал. 5 и ал. 6 
от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за 
съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни 
предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредбата за ОС) и съгласно чл. 155, ал. 1, т. 23 от Закона за водите 
(ЗВ), Басейнова Дирекция „Източнобеломорски район”  (БД ИБР) 
изразява следното становище: 

 1.  Оценка на допустимостта на ИП спрямо целите за опазване 
на околната среда и мерките определени в Плана за управление на 

2021-2028 г., предоставено 
на 08.02.2021 г., 
предложените мерки са 
взети предвид. Проектът 
на НПУО предвижда да 
продължи приоритетно 
рекултивацията на депата 
за битови отпадъци, които 
не отговарят на 
нормативните изисквания, 
като ще се предприемат 
мерки за предотвратяване 
на незаконното 
изхвърляне на отпадъци и 
произтичащото 
замърсяване. 
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речните басейни на Източнобеломорски район (ПУРБ на ИБР) и в 
Плана за управление на риска от наводнения в Източнобеломорски 
район (ПУРН на ИБР). 1.1. Характеристика и цел на ИП: Представената 
информация е във връзка с разработване на Национален план за 
управление на отпадъците за периода  2021-2028  г.  (НПУО). Новият 
НПУО следва да бъде съобразен с изискванията на Директива 
2008/98/ЕО за отпадъците, изменена с Директива (ЕС)  2018/851  на 
Европейския парламент и на Съвета, както и с новият пакет „Кръгова 
икономика“. Планът следва да съдържа анализ на текущото състояние 
на управлението на отпадъците в Република България, мерките, които 
трябва да се предприемат за подобряване на околната среда чрез 
подготовка за повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и 
обезвреждане на отпадъци, както и оценка на начина, по който планът 
ще подпомогне изпълнението на целите и прилагане на 
законодателството в областта за управление на отпадъците. Като 
отделна глава „Предотвратяване образуването на отпадъци“, към 
НПУО ще бъде разработена Програма за предотвратяване 
образуването на отпадъци, която ще включва: съществуващи мерки за 
предотвратяване на образуването на отпадъци; оценка на ползите от 
прилагане на посочените в приложението на Рамковата директива 
2008/98/ЕС за отпадъците мерки за предотвратяване или от прилагане 
на други подходящи мерки; определяне на подходящи специфични 
качествени или количествени контролни показатели, приети за 
наблюдение и оценка на напредъка в изпълнението на мерките за 
предотвратяване на отпадъци; индикатори за оценка на изпълнение на 
мерките за предотвратяване образуването на отпадъци. 
1.2. Местоположение на ИП: Териториалният обхват на НПУО 2021-
2028 г. е национален. 
В действащият План за управление на речните басейни на 
Източнобеломорски район (ПУРБ на ИБР  2016-2021  г.) е поместена 
подробна информация за повърхностните и подземни водни тела в 
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обхвата на ИБР (Раздел 1 и приложенията към него) и зоните за защита 
на водите (Раздел 3 и приложенията към него). 
1.3. Състояние и цели за опазване на околната срсда: 
Информацията за състоянието на повърхностните и подземните води, 
както и поставените екологични цели за водните тела и зоните за 
защита на водите, в обхвата на ИБР, е поместена съответно в Раздел 
4 и в Раздел 5, и приложенията към тях от ПУРБ на ИБР 2016-2021 г. 
1.4. Предвидени меркн в ПУРБ н Г1УРН на ИБР: 
1.4.1 Предвидени мерки в ПУРБ. Мерките, насочени към подобряване 
на състоянието и за постигане на целите за опазване на подземните и 
повърхностните водни тела са описани в Раздел 7 и приложенията към 
него в ПУРБ на ИБР  2016-2021  г. При разработване на НПУО  2021-
2028 г. следва да се вземат предвид мерките за „Недопускане или 
контрол на замърсяването от урбанизирани зони, транспорт и 
изградена инфраструктура“ с код  DP_14,  насочени към „Закриване и 
рекултивация на депо за неопасни отпадъци“ и „Преустановяване на 
експлоатацията на нерегламентирани сметища, които са причина за 
влошаване на състоянието на водите“, както и мерки с код  DP_9  и 
наименование „Научноизследователска дейност, подобряване на 
базата от знания за намаляване на несигурността“, свързани с 
„Подобряване на информацията за натиска и въздействието върху 
водите от селското стопанство“ и „Подобряване на информацията за 
натиска и въздействието върху водите от населени места“. 
1.4.2 Мерки в ПУРН на ИБР. Мерките от Програмата от мерки на 
ПУРН на ИБР 2016*2021 г. са описани в Приложенията към Раздел 5 
иа ПУРН на ИБР 2016-2021 г. 
2. Забрани и ограничения, предвидени в Закона за водите, по 
отношение на този вид инвестиционни намерения. Няма предвидени 
забрани и ограничения по отношение на информацията от 
представените документи, свързани с разработване на НПУО  2021-
2028 г. 
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Заключение: Представената информация, на този етап, относно 
разработване на Национален план за управление на отпадъците за 
периода  2021-2028 г. е допустима от гледна точка на ПУРБ на ИБР, 
ПУРН иа ИБР 2016-2021 г. и постигане на целите на околната среда. 
Посочените мерки от ПУРБ на ИБР следва да бъдат предвидени при 
разработване на НПУО 2021-2028 г. 
С уважение, 
Василка Чопкова 
Директор на Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ 
 

6 БД „Дунавски район“ Изх. №ПУ-01-619(5)13.01.2021г.  
Относно: Становище по чл. 155, ал. 1, т. 23 от Закона за водите 
 
В Басейнова дирекция „Дунавски район”  (БДДР) е постъпило Ваше 
писмо с изх. № ЕО-  35/05.01.2021  г., наш входящ № ПУ-01-
619(4)/08.01.2021 г., с искане за потвърждаване и изпращане на 
издадено становище по компетентност, на основание чл. 155, ал. 1, т. 
23 от ЗВ. на предходен етап от процедурата по ЕО на проекг на НПУО 
в Р България за периода 2021 - 2028 г. 
Потвърждавам издадено становище с наш. изх. № 619(2)/01.12.2020 г., 
на основание чл. 12, ал. 5 и ал. 6 от Наредбата за условията и реда за 
извършване на оценка на съвместимостта панове, програми, проекти 
и инвестиционни предложения с предмета и целите за опазване на 
зоните за защита, във връзка с прилагане на чл. 155, ал. 1. г. 23 от ЗВ, 
на предходен етап от процедурата по ЕО на проекта на ППУО в Р 
България за периода 2021 - 2028 г.. респ.: 
- ППУО в Р България за периода 2021 - 2028 г. е допустим от гледна 
точка на постигане на целите на околната среда и мерките за постигане 
на добро състояние на водите намаляване на риска от наводнения, 
съответно заложени в ИУРБ  2016  -  2021  г. и ПУРИ  2016  -  2021  г. 
Дунавски район. 

Приети Неприложимо – Няма 
забележки по ДЕО. 



 Екологична оценка 
 НПУО 2021-2028 г. 

 227  

 

№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

-Проекти и намерения, произтичащи от НПУО в Р България за периода 
2021 - 2028 г., предвиждащи водовземане и/или ползване от подземни 
и повърхностни води, подлежат на самостоятелна оценка за 
допустимост спрямо екологичните цели и планираните мерки за 
постигане добро състояние на водите, определени в ПУРБ и спрямо 
целите на управлението на риска от наводнения и предвидените мерки 
в ПУРН за съответния планов период. 
-Реализирането на НПУО в Р България за периода 2021 - 2028 г. няма 
да окаже значително въздействие върху водите и зоните за тяхната 
защита, ще допринесе за надграждане на изпълнението на мерки в 
ПУРБ 2016 - 2021 г. и ПУРН 2016 - 2021 г. на Дунавски район. 
 
Приложение: Становище за допустимост, Изх. №ПУ-01-619(2)  /  
01.12.2021г. 
В Басейнова дирекция .Дунавски район"  (БДДР) е постъпило Ваше 
писмо с изх. № ЕО-  35/06.11.2020  г.. наш входящ № ПУ-01-619 
11.11.2020 г. с искане за становище на основание чл. 12. ал. 5 и ал. 6 
от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на 
съвместимостта планове, програми, проекти и инвестиционни 
предложения с предмета и целите за опазване на зоните за защита ча 
Национален таи за управление на отпадъците « Република България 
за периода 2021 2028 г. На основание чл. 155. ал. 1. т. 23 от Закона ча 
водите (ЗВ). изразявам следното становище: 
1. Заключение зa допустимостта на Национален план за 
управление на отпадъците в Република Българин за периода  2021  -  
2028 г. спрямо мерките за постигане добро състояние на водите, 
определени ПУРБ  2016  -  2021  г. и ПУРН  2016  -  2021  г. в Дунавски 
район: 
Съгласни предоставената информация. Национален план ш 
управление на отпадъците в Република България за периода  2021  -  
2028 г. съдържа анали» на текущото състояние на управлението на 
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отпадъците в Република България, мерките, които трябва да се 
предприемат за намаляване въздействието върху компонентите и 
фактори на околната среда чрез подготовка за повторна употреба, 
рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. 
1.1. План за управление на речните басейни в Дунавски район 
(ПУРБ) 
В момента се изпълняват дейности по актуализация на ПУРБ. който ще 
е с период на действие 2022 - 2027 г. На всеки етап от актуализацията 
на ПУРБ ще се провеждат консултации със заинтересованите страни и 
широката общественост. Информацията и документите от отделните 
етапи на актуализацията на ПУРБ ще бъдат периодично публикувани 
и публично достъпни на интернет страницата на БДДР:  www.bd-
dunav.org.. секция  ..Управление на водите", подсекция .План за 
управление на речните басейни 2022- 2027. 
Дейностите, проектите и мерките, които ще се реализират чрез 
Национален таи за управление на отпадъците в Република България 
за периода 2021 - 2028 г не трябва да окачват негативно въздействие 
върху състоянието на повърхностните и подземните водни тела 
и зоните за защита на водите и следва да допринесат за постигане на 
поставените пели за опазването на водите за съответния планов 
период. 
В ПУРБ  2016 - 2021 г. са планирани мерки, свързани със справяне с 
дифузния натиск от стари депа. конто не отговарят на екологичните 
изисквания. Целите и мерките на Националния план за управление на 
отпадъците а Република България за периода  2021  2028  ще 
допринесат за надграждане на изпълнението на включените в ПУРБ 
2016 2021 г. програмите от мерки за предотвратяване и намаляване на 
антропогенния натиск (точкови и дифузни източници на замърсяване) 
и въздействие върху повърхностните и подземните водни тела и 
зоните за защита на водите. 
Заключение: Национален пит за управление на отпадъците в 
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Република България за периода  2021 -  2028 г. е допустим от гледна 
точка на постигане на целите па околната среда и мерките за постигане 
на добро състояние на водите заложени в ПУРБ 2016 - 2021 г. 
Реализацията на проекти и намерения, конто предвиждат ползване и 
или водовземане от повърхностни и подземни води. произтичащи от 
прилагането на Национален тон ш управление на отпадъците в 
Република Българи» за периода 2021 - 2028 л, ще бъдат съгласувани 
за допустимост спрямо екологичните цели и плануваните мерки за 
постигане добро състояние па водите в ПУРБ. както и спрямо целите 
на управлението на риска от наводнения и предвидените мерки в 
11УР11 за съответния период на действие. 
1.2. План за управление риска от наводнения в Дунавски район та 
басейново управление - ПУРН 2016- 2021 г. 
В момента се изпълняват дейности по актуализация на ПУРН. който 
ще е с период на действие 2022 - 2027 г. Като част от тези дейности е 
и актуализацията на РЗПРН. Проектите на определените 
актуализирани РЗПРН ще бъдат обявени на обществеността и 
заинтересованите страни, в т.ч. ще се проведат и консултации, за което 
ще бъдете своевременно информирани Предвид обхвата и 
дейностите, които се разглеждат от Национален план за управление 
на отпадъците в Република България за периода  2021  -  2028  i..  е 
необходимо предвижданията, произтичащи от Плана, да бъдат 
съобразени и с етапите на актуализация на ПУРН. рее и. и етапите за 
актуализация на РЗПРН. Карти на заплахата и на риска от наводнения 
за  P31IPH и проект на ПУРН е програма от мерки. Информацията и 
документите ще бъдат и периодично публикувани, и публично 
достъпни на интернет страницата на БДДР: www.bd-dunav.org.. секция 
„Управление на волите", подсекция ..План за управление на риска от 
наводнения 2022-2027. 
Заключение: Национален пит за управление на отпадъците в 
Република България ш периода 2021 - 2028 г. е допустим спрямо ПУРН 



 Екологична оценка 
  НПУО 2021-2028 г. 

 230  

 

№ Компетентен орган 
/ Заинтересована 
страна 

Описание на изразени становища/ препоръки/ бележки и др. Приети/ 
Неприети 

Описание на 
предприетите действия 
по отразяване на 
коментарите 

2016 - 2021 i. 
2. Относно забраните и ограниченията, предвидени в Закона за 
водите по отношение на този вид инвестиционни предложения н/или 
въздействия в резултат от реализирането им. 
Проекти и намерения, произтичащи Национален план за управление 
на отпадъците в Република България за периода 2021 202Х г. трябва 
да бъдат съобразени е изискванията на Закона за водите (ЗВ). в т.ч. 
чл.143. 146. 144. ат. 2 и ал. 3. 
Дейности, свързани с водовземане и ползване на воден обект, 
подлежат на разрешителен режим съгласно чл.  44  и чл.  46  от ЗВ. 
Разрешителни за водовземане и ползване на воден обект се издават 
при спазване изискванията на Глава четвърта „Разрешителен режим" 
и Глава осма „Опазване па водите и волните обекти" от ЗВ и 
нормативните актове по прилагането му. 
Осъществяването на дейности в границите на санитарни охранителни 
зони. следва да са съобразени с режима на експлоатация в зоните, 
регламентирани в приложеният към Наредба №З/  16.10.2000  г. за 
условията и реда за проучване, проектиране, утвърждаване и 
експлоатация на санитарно-охранителните зони около 
водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване 
и около водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни. 
профилактични, питейни и хигиенни нужди. 
У. Информация за съществуващи или разрешени въздействия върху 
волното тяло в района, които трябва да бъдат взети предвид при 
последваща процедура но глава шест 
от ЗOOC. 
Актуална информация за съществуващи или разрешени въздействия 
върху водите с налична в Регистри на издадените разрешителни, 
публикувани на интернет страницата на Басейнова дирекция 
..Дунавски район"  
4. Информация зa свободните водни ресурси в частта от подземно 
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водно тяло. от което се предвижда водовземане (чрез съществуващи 
или чрез нови съоръжения), опасността от замърсяване на подземните 
води в процеса на изграждане на нови тръбни (сондажни) кладенци и 
изисквания за предотвратяване на замърсяването. 
Не е предмет на Националния план управление на отпадъците в 
Република Българин за периода 2021 - 2028 г. 
5. Мотивирана оценка на значителното въздействие върху водите 
и водните екосистеми. 
Проекти и намерения, произтичащи oi Национален план за управление 
па отпадъците а Република България  HI  периода  2021  -  2028  л, 
предвиждащи водовземане и/иди ползване от подземни и 
повърхностни под и. подлежат на самостоятелна оценка за 
допустимост спрямо екологичните цели и планираните мерки за 
постигане добро състояние на водите, определени н ПУРБ и спрямо 
целите на управлението на риска от наводнения и предвидените мерки 
в ПУРН за съответния планов период. 
Реализирането на Национален план за управление на отпадъците в 
Република България за периода  2021  -  2028  г няма да окаже 
значително въздействие върху водите и зоните за тяхната зашита, ще 
допринесе за надграждане на изпълнението на мерки в НУРБ  2016 -  
2021 I. и ПУРН 2016 - 2021 г. на Дунавски район. 
С уважение, 
Пламен Кръстев, 
Директор на Басейнова дирекция „Дунавски район“ 
 


