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Дирекция „Финансово управление“

ОПОВЕСТЯВАНЕ  ЗА СЪСТОЯНИЕТО И ИЗМЕНЕНИЕТО
  НА  АКТИВИ, ПАСИВИ  И  ЗАДБАЛАНСОВИ  ПОЗИЦИИ
    към годишния финансов отчет за 2017 г.
на Министерство на околната среда и водите
Министерството на околната среда и водите (МОСВ) е създадено с Решение на Деветото Народно събрание от 08.02.1990 г. като администрация, която има за цел да подпомага министъра на околната среда и водите при осъществяване на неговите правомощия за ръководство, разработване и провеждане на държавната политика в областта на околната среда и водите,  да осигурява технически дейността му и да извършва дейности по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

МОСВ с БУЛСТАТ 000697371, индефикационен код по ДДС BG000697371 и код на бюджетен разпоредител 1900 е юридическо лице на бюджетна издръжка по смисъла на чл. 2, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерство на околната среда и водите, приет с ПМС № 274 от 20.11.2009 г., на Министерския съвет и първостепенен разпоредител с бюджет (ПРБ) с адрес: гр. София, бул. „Княгиня Мария Луиза” № 22. МОСВ има двадесет и четири броя второстепенни разпоредители с бюджет (ВРБ): Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС), Регионални инспекции по околна среда и води (РИОСВ) – 16 бр., Дирекции на национални паркове (ДНП) – 3 бр., Басейнови дирекции (БД) – 4 бр. 
I. Прилагана счетоводна политика.

През 2017 г. с ПМС № 208 от 27.09.2017 г.(обнародван в ДВ, бр.80 от 06.10.2017, в сила от 01.10.2017г.,) е приет нов Устройствен правилник на МОСВ.

През отчетния период в Министерство на околната среда и водите (МОСВ) счетоводната отчетност се е извършвала въз основа на счетоводна политика утвърдена със Заповед № РД-753/28.12.2016 г. на министъра на околната среда и водите, впоследствие отменена със заповед № РД-859/29.12.2017 г., с която заповед е утвърдена и новата актуализирана счетоводна политика на МОСВ. 

В счетоводната политика са оповестени всички принципи, изходни положения, концепции, правила, бази и процедури, възприети от министерството за отчитане на неговата дейност и за представяне на информацията във финансовите отчети. Тя е изготвена на базата на действащото счетоводно законодателство, съобразена е със Сметкоплана на бюджетните организации (СБО), Единната бюджетна класификация (ЕБК), Националните счетоводни стандарти и основните принципи на счетоводството.

Счетоводната политика се разработва от Централната администрация (ЦА) на МОСВ, утвърждава се от министъра на околната среда и водите или упълномощено от него лице и се прилага унифицирано от всички подведомствени Второстепенни разпоредители с бюджет (ВРБ) към министерството. 
Счетоводната политика на министерството има за цел да унифицира счетоводното отчитане на стопанските операции в системата на МОСВ, да осигури прилагане на нормативните разпоредби за счетоводното отчитане на дейността на министерството, като бюджетна организация  (БО)  по смисъла на § 1, т. 5 от ДР на Закона за публичните финанси (ЗПФ) и като бюджетно предприятие (БП) във връзка с § 1, т. 1  от  ДР на Закона за счетоводството (ЗС) с оглед вярно и честно представяне на имущественото и финансово състояние в ГФО. 
По изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи МОСВ е приело подхода,  прегледа за обезценката на ДМА и НДА до 31.12.2017 г. да се извършва веднъж на две години. Считано от 01.01.2018 г., МОСВ прие подхода прегледа да се извършва веднъж на три години при спазване указанията на Министерство на финансите.

През 2017 г. МОСВ е  извършило преглед за обезценка на ДМА. Обезценката се извърши въз основа на протокол за обезценка от лицензиран оценител. 
МОСВ прилага унифицирана политика по отношение на прага на същественост. Министерството възприема 1 000 (хиляда) лв. без ДДС за стойностен праг на същественост на ДМА и НДА. 
Актив на стойност под стойностния праг на същественост се отчита задбалансово при придобиването му. 
Актив на стойност до 100 (сто) лв. без ДДС се отчита като текущ разход при придобиването му.
Компютърните конфигурации, когато стойността  на цялата конфигурация е равна или надвишава  500 (петстотин) лв. без ДДС , съществените и елементи - компютър, монитор се завеждат като ДМА, независимо, че тяхната индивидуална стойност може да е под минималния стойностен праг.
Програмните продукти се признават балансово като НДА независимо от стойността на която те се придобиват.
Считано от 01.01.2016 г. в МОСВ и ВРБ счетоводната отчетност се осъществява на програмен продукт за финансово счетоводна дейност АС2012. 
Съгласно разпоредбите на ДДС № 5 от 30.09.2016 г. считано от 01.01.2017 г. МОСВ прилага амортизационната политика включваща принципи, бази, методи, правила и процедури за отразяване на намалението на отчетните стойности на счетоводните обекти през определен отчетен период. Активите в МОСВ и ВРБ се класифицират като дълготрайни материални и нематериални активи и амортизируеми и неамортизируеми. При определянето на срока на годност на амортизируемия актив МОСВ и ВРБ се съобразяват с предполагаемото физическо износване, предполагаемото морално остаряване и ограниченията върху ползването на актива - правни, физически, и т.н. В МОСВ и ВРБ се унифицира срока на годност на активите подробно описани в чл. 98, ал. 2 от прилаганата счетоводна политика на МОСВ. 
При определянето на остатъчната стойност на амортизируемия актив в МОСВ и ВРБ се имат предвид очакваните разходи по извеждането на актива от употреба, които могат да бъдат: 

1. разходи, свързани с бракуването на актива, които се коригират със сумата на материалите и резервните части, получени при бракуването на актива; 

2. разходи, свързани със замяната на актива с друг актив или с продажбата му - транспортни, товаро-разтоварни, комисионни; 

3. разходи, свързани с възобновяване на средата, върху която активът оказва влияние. 

Остатъчната стойност на амортизируемите активи в МОСВ и ВРБ се определя на база процент от отчетната стойност, по която даден дълготраен актив се записва по счетоводните сметки и съответно в амортизационния план, като за различните класове активи този процент е различен. 
В МОСВ и ВРБ не се начислява амортизация за активите, чиято балансова стойност е в рамките на очакваната остатъчна стойност, доколкото не е налице основания за увеличение чрез преоценка на балансовата стойност на актива. Прилага се линейния метод при който амортизацията се разпределя пропорционално на периодите, които обхващат предполагаемия срок на годност на амортизируемия актив. Промени в отчитането на амортизациите се правят по изключение и могат да произтичат от: 1. определяне на нов метод за амортизация на група от сходни амортизируеми активи - при промяна в очаквания модел на икономическите ползи; 2. определяне на нов срок на годност - при промяна в параметрите, които МОСВ /ВРБ е взело предвид при определяне на първоначалния срок на годност; 3. изменения в отчетната стойност на налични амортизируеми активи, които могат да бъдат: увеличения на отчетната стойност от извършени от предприятието подобрения, и/или увеличения или намаления на отчетната стойност по реда на друг счетоводен стандарт; 4. определяне на нова остатъчна стойност - при промяна в параметрите, които МОСВ/ВРБ е взело предвид при определяне на първоначалната остатъчна стойност. 

При необходимост, промени свързани с отчитане на амортизациите се правят в началото на отчетния период с утвърждаването на амортизационния план. МОСВ и ВРБ разработват и утвърждават амортизационен план за всеки амортизируем актив или за групи еднородни по вид и еднакви по стойност амортизируеми активи. Счетоводните документи на основание на които се вземат счетоводни записвания свързани в отчитане на амортизациите са: амортизационен план;

амортизационна таблица, която служи за съставяне на счетоводни статии.

Начисляването на амортизацията започва от месеца, следващ месеца, в който амортизируемият актив е придобит или въведен в употреба.
Начисляването на амортизацията се преустановява от месеца, следващ месеца, в който амортизируемият актив е изведен от употреба, независимо от причините за това (за идентифицираните като трайно неупотребявани активи - от съответния месец, определен от бюджетната организация с обосновката при идентифициране на актива като трайно неизползван).
Амортизации се начисляват в отчетната група (стопанска област) БЮДЖЕТ и ДСД.

Не се начисляват амортизации в отчетната група (стопанска област) „Сметки за средства на Европейския съюз“ (СЕС).

МОСВ и ВРБ с бюджет изготвят списък на активите, които не се ползват през период, по-дълъг от дванадесет месеца. На тази група активи не се начислява амортизация.

За всички случаи на отписване на нефинансов дълготраен актив (продажба, безвъзмездно прехвърляне, липси, кражби и брак) отписването се извършва по балансова стойност (отчетна стойност намалена с акумулираната амортизация). 
ПРОМЕНИ В БАЛАНСА НА МОСВ СЛЕД СРОКА НА ПРЕДСТАВЯНЕ НА БАЛАНС НА БЮДЖЕТНОТО ПРЕДПРИЯТИЕ 

На основание Писмо № 50-00-11 от 13.06.2018 година на Сметна палата в МОСВ след срока на представяне на ГФО за 2017 година  се извършиха корекции в единната счетоводна система свързано с прилагане на Амортизационната политика утвърдена със Счетоводната политика на ведомството със Заповед РД-859 от 29.12.2017 година. Промяната е свързана с нова настройка на системата свързана с утвърдените от министъра на околната среда и водите срок на годност и остатъчна стойност на ДМА и НДА. 

Съгласно промяната в Амортизационната политика са  извършени действия по промяна на проценти, норми и ликвидационни стойности. Нулирани и въведени движенията - отписани, преоценени активи, модернизирани, частично отписани, коригирани са годишните аморортизации. Направи се анализ на сметки от гр. 2, 603, 241. Сторнирани са описи за приключване. Отново са осчетоводени  засегнатите групи 60,69,78 и 12.

С извършените промени министерството представя вярно и честно информацията в ГФО за 2017 година.

Във връзка с приложение на ДДС № 5 от 2016 година и Счетоводен стандарт №4 министерството ще  надгражда постигнатото през 2017 година, която може да се определи като встъпитилна година за прилагане в счетоводните системи на стандартите и указанията на МФ свързани с начисление на амортизациите в бюджетните организации. През  2018 година предвижда да се определят постоянно действащи комисии за определяне на срок на годност и остатъчна стойност на ДМА и НДА. 

II. Баланс. 
Отчетна група „Бюджет”
Актив 
По баланса на МОСВ към 31.12.2017 г. сумата на актива е в размер на 198 893  хил.лв. През 2017 година се отчита намаление в размер на  38 хил. лв. в сравнение с предходната година. По раздели отчетните през 2017 година данни включват:
Раздел “А“ Нефинансови активи в размер на 146 841  хил.лв. при изпълнение през 2016 година 169 299 хил.лв. През 2017 година се отчита намаление в размер на 22 хил.лв. Намалението в размер на 22 хил.лева в Раздел “А“ Нефинансови активи е в резултат на: 
Група 1 Дълготрайни материални активи

Намаление /-/ 6 160 хил.лв. по статия „Сгради“ – нетен резултат от: намаление от извършена преоценка- дадена нова пазарна оценка на лицензирани оценители и начислена амортизация. Увеличение - от капитализиран основен ремонт на сграда на бул.“Кн.Мария Луиза“ №22.

Намаление /-/ 16 003 хил. лв. по статия „Компютри, транспортни средства, оборудване“ – нетен резултат от: придобиване и бракувани на компютри в ЦА и ВРБ; придобиване и брак на транспортни средства в ЦА и ВРБ;  както и увеличение  което се дължи от прехвърляне на активи от отчетна група „СЕС“; увеличение от придобит програмен продукт от дирекция „Превантивна дейност“ в ЦА на МОСВ.
Намаление на статия Стопански инвентар и други ДМА с /-/ 218 хил.лв. дължащо се основно на прехвърляне на активи от област „СЕС“ и нетен резултат от придобиване на стопански инвентар и брак; 
Увеличение на статия ДМА в процес на придобиване /+/ 32 хил.лв.; Нетния резултат включва: намаление от извършена обезценка- дадена нова пазарна оценка от лицензиран оценител; увеличение от изграждане по проект за оразмеряване и определяне на санитарно-охранителна зона(СОЗ) на водовземни съоръжения за минерални води на находища на територията на Софийска област - район “Софийска котловина”, по програмата за стопанисване на минералните води;  изграждане по проект на СОЗ на водовземни съоръжения за минерални води на находище “Банкя” гр. Банкя, по програмата за стопанисване на минералните води.
Увеличение с /+/  1 081 хил.лв. на статия „Земи, гори и трайни насаждения; е нетен резултат от предоставени оценки от лицензирани оценители. 
Група 2 Нематериални дълготрайни активи.



Намаление с /-/ 1 011 хил.лв. на статия НДА. Намалението на НДА е нетен резултат от увеличение което се дължи на придобиване на нова информационна система за мониторинг на въздуха, финансирана по ОПОС, по проект „Създаване на информационна система за докладване на данни за качеството на атмосферния въздух (КАВ)“ като част от „Националната система за мониторинг на КАВ в реално време“, както и на надграждане на съществуваща геоинформационна система за мониторинг на води и докладване, финансирана по Норвежки финансов механизъм по проект Надграждане на геоинформационна система за управление на водите и докладване по програма ВG 02 „Интегрирано управление на морските и вътрешните води“ в Изпълнителна агенция по околна среда; както и увеличение  което се дължи от прехвърляне на активи от отчетна група „СЕС“; увеличение от придобит програмен продукт от дирекция „Превантивна дейност“ в ЦА на МОСВ. Увеличение в резултат на калкулиране на стойност на нематериален продукт  от отчетна група „Бюджет“ в т.ч.: на Електронна база данни на предприятия в висок и нисък потенциал; намаление в резултат оценки на лицензирани оценители и резултат на акумулирана амортизация към 31.12.2017 г.
В предвид разпоредбите на чл. 55, ал. 1 от Закон за ограничаване изменението на климата, че тръжният продавач превежда всички приходи от средства от тръжни продажби на квоти по раздел VІІ от ЗОИК по бюджетна сметка на МОСВ. Операциите по събиране и превеждане на тези средства по сметка на ПУДООС се отчитат по §§ 88-09 Събрани средства и извършени плащания от/за други бюджети /+/-/ /Писмо № 91-00-409 от 08.09.2015г. на МФ/ За целите на изпълнение на изискванията на чл. 169 от ЗПФ приходите от търгове с квоти за емисии на парникови газове по раздел VІІ от Закона за ограничаване изменението на климата се отчитат като приход от ПУДООС по сметка 7041 от СБО Отчитането на приходите от продажба на нематериални дълготрайни активи в МОСВ се осъществява при спазване на съответствието на параграф §§ 40-39 Постъпления от продажба на квоти за емисии на парникови газове с икономически елемент от СБО, сметка 7140 Приходи от продажби на нематериални дълготрайни активи. През 2017 г. по приходната банкова сметка на МОСВ за квотите са постъпили средства в размер на 255 358 208,86 лв., (с/ки 5008/4130), (с/ки 4130/4679) §§ 88-09 като същите са преведени на ПУДООС (с/ки 4679/5008/1) в рамките на счетоводната 2017 г. 
Група 3 Краткотрайни материални активи
Намаление на статия „Материали“ с /-/ 180 хил.лв. Намалението се дължи на нетен резултат от разликата /компенсираната промяна/ на получени и заприходени, но все още не изписани от складовата наличност материални запаси - канцеларски материали, консумативи за хардуерно оборудване химикали, консумативи и стъклария за нуждите на лабораторния комплекс на ИАОС, както и на 14-те регионални лаборатории в страната, заприходено закупено гориво за служебните автомобили и приключилата процедура по бракуване на негодни за употреба материални запаси. Всички изменения са надлежно отразени по съответните счетоводни сметки на основание издадени складови разписки, отчети на служебни автомобили и протоколи по бракуване на негодни материални запаси.
Стойността на притежаваните от страна на МОСВ ДМА в чужбина е 29 хил. лв. в т.ч. компютри на стойност 15 хил. лв. отразени по счетоводна сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ и леки автомобили на стойност 14 хил. лв. отразени по счетоводна сметка 2051 „Леки автомобили“. Активите са в Постоянното представителство на Република България в Брюксел, Белгия . 

Раздел “Б“ Финансови активи в размер на 52 052 хил.лв. при изпълнение през 2016 г.  67 594 хил.лв. Отчита се увеличение с 16 хил.лв.  увеличението се дължи на нетен резултат от: 
Група 2 Вземания от заеми

Намаление на дългосрочните вземания в размер на /-/ 599 хил.лв. от отчетени погашения на Държавен инвестиционен заем № 24014 по проект „България-регионално и общинско водоснабдяване“. Потвърдено от Европейска инвестиционна банка, остатъчната стойност на задължението по главницата на Държавен инвестиционен заем  № 24014 по Проект „България-регионално и общинско водоснабдяване“ към 31.12.2016 година е в размер на 4 4291 608,46 EUR или левова равностойност при централен курс на 1 EUR- 1,95583  в размер на 8 393 656,57 лв. По баланса на МОСВ ЦА остатъка от ДИЗ представлява крайното салдо на сметка 1664 „Дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина“. 
Група 3 Други вземания в размер на 40 857 хил.лв. за 2017 г. 

Увеличение на публичните държавни вземания в размер на /+/ 919 хил.лв. Увеличението е нетен резултат и се дължи на изменението в крайните салда по счетоводните сметки, отчитащи вземанията(начислени и събрани суми); в т.ч. публични държавни вземания  от такси по Закона за водите и лихви върху тях, санкции по чл.69 от ЗООС и Наказателни постановления за извършени нарушения по специализираните закони с коректив по вземания, начислени провизии. Салдо по сметка 4301 "Вземания от данъци, осигурителни вноски, такси и административни глоби и санкции" всичко вземания – 63 073 843,89 лв. От които 56 765 768,84 лв постъпващи такси по Закона за водите от В и К дружества, напоителни системи, хидроенергийни фирми и други; 6 308 075,05 лв., по специализирани закони представляващи вземания по имушествени санкции, глоби, наказателни постановления и други. Провизирани вземания в размер на 31 238 551,11 лв.

Намаление на вземанията от клиенти в размер на /-/ 29 хил.лв. Намалението на вземанията от клиенти спрямо  предходния отчетен период се дължи на преосчетоводяването на вземания от клиент „Напоителни системи“ ЕАД за не издължени вноски по сключено споразумение за възстановяване на консумирана електроенергия от ползването на обща отоплителна централа в сградата на ИАОС.

Намаление в размер на /-/ 236 хил. лв. от приспаднати авансови средства по сключени договори с МОСВ за доставка на услуги и материали за нуждите на МОСВ;  

Увеличение в размер на /+/ 141 хил.лв. от предоставени аванси на подотчетни лица. Предоставени са аванси на  дългосрочно командировани служители в ППРБ в Брюксел, както и аванси на служители за командировки в страната и в чужбина, подлежащи на отчитане в законоустановения срок.

Намаление с /-/ 439 хил.лв. свързано със статия „Други вземания“ и включва салдата по сметки за вземания; като най-съществен дял са вземания от концесии от местни лица представляващо начислени суми по партиди на концесионери по задължения свързани с изпълнение на концесионни договори. През отчетния период са отписани задължения на основание информация от търговския регистър за заличени търговци и предоставени изпълнителни листа от дирекция „Правна“. Отписано вземане от „Аквабул“ АД, отписано е вземане от „Хисар 21 век и вземане от  „Бенабра“АД.
Група 4 Парични средства.

Намаление с /-/ 15 298 хил.лв. свързано с парични средства в банкови сметки. Намалението се дължи основно на предоставени през 2017 г. 15 298 000 лв. на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда  и водите, на основание РМС №80/2016 г., представляващи  приходи от продажба на квоти на емисии на парникови газове от инсталации чрез търг, постъпили по бюджета на МОСВ до 31.12.2012 г., налични по валутата бюджетна сметка на министерството. 

Намалението на активите в раздел “Б” на актива на баланса за периода възлиза на 15 542 хил. лв. То се дължи на изменението в крайните салда по счетоводните сметки, отчитащи публичните държавни вземания, и се формира от увеличение в размера на неплатените публични държавни вземания.
В задбалансовите активи са посочени активи общо в размер на 59 522 хил. лв., в т.ч., активи в употреба, изписани като разход, и други. Увеличението на задбалансовите активи се дължи на нетното изменение от придобити активи и материали, които на основание приетата Счетоводна политика са под прага на същественост. Увеличението в раздел “В” Задбалансови активи на баланса е /+/ 2 825 хил.лв. 
Пасив

Раздел “А” Капитал в бюджетните предприятия възлиза общо на 169 683 хил. лв., от които разполагаемият капитал е в размер на 153 117 хил. лв. акумулирано изменениена нетните активи от минали периоди, което възлиза на 55 784 хил.лв.: както и намаление на нетните активи за периода /-/ 39 218 (Разлика между 6 гр. и 7 гр. за 2017 г.)
В Раздел “Б” Пасиви и приходи за бъдещи периоди сумата е в размер на 29 210 хил. лв., от които: 
Група 1 Дългосрочните задължения по получени заеми са в размер на 7 794 хил.лв. свързани със Държавен инвестиционен заем  № 24014 по Проект „България-регионално и общинско водоснабдяване“ получен от Европейска инвестиционна банка. 

Група 2 Краткосрочните задължения  включват:

Задължения към доставчици 292 хил. лв. Сумата представлява основно задължения към доставчици на комунално-битови услуги и абонаментно обслужване за услуги и доставки през м. декември 2017 г., като в сумата се включват и начислените суми по счетоводна сметка 4971 “Коректив за задължения към доставчици – местни лица” на стойност 50 хил. лв.; 
Задължения за пенсии, помощи и стипендии 1 170 лв., начислени задължения по изплащане на обезщетение на домакинства претърпели щети от нападение на мечки.


Задължения за данъци мита и такси в размер на 93 хил.лв. в т.ч. задължение по ДДС за м. декември 2017 г. и задължения по ЗКПО за 2017г.;
   Задължения към персонала в размер на 516 хил.лв., представляващи начислени суми за допълнителни възнаграждения на персонала за постигнати резултати през четвърто тримесечие на 2017 г. и дължимите задължителни осигурителни вноски отразени по счетоводна сметка 4973 “Коректив за задължения към персонала – местни лица”.
Други краткосрочни задължения в размер на 17 518 хил.лв. – с 227 хил. лв. повече спрямо 2017 г. Задълженията представляват разчети с общини отразени по счетоводна сметка 4674  “Разчети с бюджети на общини за събрани средства и извършени плащания“ на стойност 9 053 хил. лв., в т.ч. по дължими концесионни възнаграждения 597 хил. лв., по счетоводна сметка 4679 „Разчети с други бюджети за събрани средства и извършени плащания“ на стойност 4 134 хил. лв. и средства представляващи неусвоени средства по проекти, финансирани по Оперативни, Европейски  и други международни програми на стойност 4 305 хил. лв. отразени по счетоводна сметка 4682 „Разчети със сметки за средства от ЕС на бюджетни организации от подсектор ЦУ.
Група 3 Провизии и отсрочени постъпления.


Начислените провизии за задължения са в размер на 2 969 хил.лв. отразени по счетоводна сметка 4230 „Провизи за бъдещи плащания към персонала“  представляващи    начислена сума за неизползвани отпуски към 31.12.2017 г. и. начислена сума за социално-осигурителни плащания.

Отсрочените помощи, дарения и трансфери в размер 26 хил.лв., са формирани от неусвоени суми от дарения по проекти непопадащи в област „СЕС“. 
В задбалансовите пасиви са посочени пасиви общо в размер на 9 068 хил. лв., включващи салдо по сметка 9200 “Поети ангажименти за разходи” представлява крайно салдо по сметката т.е остатъчни суми от начислени договори, които се прехвърлят като начално салдо за 2018 г. 

Отчетна група “Сметки за средства от Европейския съюз“ (СЕС)
Актив
В МОСВ към 31.12.2017 г. сумата на актива е в размер на 4 440 хил.лв. при изпълнение през 2016 г. 3 834 хил.лв. Отчита се увелиение в размер на /+/ 607 хил. лв.
По раздели отчетните през 2017 година данни включват:
Раздел “А” Нефинансови активи в размер на 1 хил.лв. при изпълнение през 2016 г. 122 хил.лв. През 2017г. се отчита намаление в размер на /-/ 120 хил.лв. Намалението е в резултат на намаление на ДМА и НДА. Намалението на ДМА се дължи на приключили проекти, финансирани по Оперативни програми през първия програмен период 2007-2013 г.  Прехвърлянето на придобитите активи със средства на ЕС в отчетна група „Бюджет“ се извършва чрез сметки 7601 Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи "Бюджет" и "СЕС".
Раздел “Б” Финансови активи в размер на 4 439 хил.лв. или с /+/ 727 хил.лв. повече в сравнение с 2016 година. 
Увеличението в размер на /+/ 727 хил.лв. е нетен резултат от постъпили и изразходвани средства по проекти.
Програма: Оперативна програма „Околна среда“

Към 31.12.2017 г. Крайното салдо по сметка 46822 - Разчети със сметки за средства от ЕС на бюджетни организации от подсектор "Централно управление" и ВРБ за постъпили и разходвани средства и възстановени средства  по приключили проекти на УО  - група Сметки и средства от ЕС - КСФ по §§ 88-03 – Събрани средства и извършени плащания от/за сметки за средства от Европейския съюз (+/-)  в размер на 2 466 423  лв.  по следните проекти по ОПОС:
1. Проект  №BG16M1OP002-3.005.0001 Натура 2000 в Черно море – Определяне  и допълване на мрежата от морски защитени зони. – 117 350 лв.

2. Проект  № BG16M1OP002-3.001 Развитие на управленски подход за мрежата НАТУРА 2000 и за управление на НПРД – 122  лв. 

3. Бюджетна линия №BG16M1OP002-4.002 Пилотен проект по създаване на Национална система за управление на водите в реално време – р. Искър – 55 541 лв.
4. Бюджетна линия №BG16M1OP002-6.001-0004 Укрепване и поддържане на административния капацитет на УО на ОПОС 2014-20 г.- мат.техн.обезпеч.дейности – 169 883 лв.

5. Бюджетна линия №BG16M1OP002-6.001-0005 Техническа помощ за реализиране на мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух. – 828 113 лв.

6. Бюджетна линия №BG16M1OP002-6.001-0006 – Осигуряване на техническа помощ за изпълнение, наблюдение и контрол на ОПОС 2014-2020 г. – 410 970 лв.

7. Бюджетна линия №BG16M1OP002-6.002-0001-Дейности, свързани с популяризиране на ОПОС в изпълнение на НКС/2014-2020/2017-2018 г. – 641 386 лв.

8. Проект: № BG16M1OP002-3.003-0001 „Анализи и проучвания на видове и природни местообитания, предмет на докладване по чл. 17 от Директивата за местообитанията и чл. 12 от Директивата за птиците“, финансиран от оперативна програма „Околна среда 2014-2020“  на ИАОС -  187 024 лв.
9. Проект BG16M1OP002-5.001 "Създаване на информационна система за докладване на данни за качеството на атмосферния въздух като част от Националната система за мониторинг на КАВ в реално време.", финансиран от оперативна програма „Околна среда 2014-2020“ на ИАОС – 25 463 лв.
10. Проект BG16M1OP002-1.004 "Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и бита и дооборудване на лаборатории на Изпълнителна агенция по околна среда по приоритетна ос 1, финансиран от оперативна програма „Околна среда 2014-2020“ на ИАОС – 30 571 лв.
Програма: Оперативна програма „Добро управление“
Проекта  от ОП „Добро управление“/ОПДУ/ е проект с авансово финансиране от УО на ОПДУ. Към 31.12.2017 г. салдото на аванса по проект от ОПДУ по сметка 46822- Разчети със сметки за средства от ЕС на бюджетни организации от подсектор "Централно управление" за постъпили и разходвани средства - група Сметки и средства от ЕС - КСФ  по §§ 88-03 – Събрани средства и извършени плащания от/за сметки за средства от Европейския съюз(+/-)  е в размер на 346 202 лв.
Проекти по сметките за средства от ЕС – група  ДЕС
  
Към 31.12.2017 г. салдото  по проекти по сметка 46822- Разчети със сметки за средства от ЕС на бюджетни организации от подсектор "Централно управление"  и ВРБ за постъпили и разходвани средства - група Сметки и средства от ЕС  - ДЕС  по §§ 88-03 – Събрани средства и извършени плащания от/за сметки за средства от Европейския съюз(+/-)  е в размер на 158 339 лв.
1. Проект „LIFE 14 CAP/BG/000013 CAPTA BG – Техническа помощ за изграждане на капацитет в българското Министерство на околната среда и водите“ - 118 141 лв.

2.  Проект  “Коперник - мониторинг на земната повърхност”, част от която е “Корине Земно покритие“ 2017-2021 г. е класифициран като стратегически проект за Дунавската стратегия и Програма за трансгранично сътрудничество Румъния-България 2007-2013г. на ИАОС – 40 198 лв.
Проекти по сметките за средства от ЕС – група  ДМП
Към 31.12.2017 г. салдото  по проекти по сметка 46822 - Разчети със сметки за средства от ЕС на бюджетни организации от подсектор "Централно управление"  и ВРБ за постъпили и разходвани средства - група  Сметки и средства от ЕС  - ДЕС  по §§ 88-03 – Събрани средства и извършени плащания от/за сметки за средства от Европейския съюз(+/-)  е в размер на 1 334 005 лв.
1. Програма BG02 „Интегрирано управление на морските и вътрешни води“ финансиран по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2009 - 2014 г. – 114 015 лв.
2. Програма: BG03 „Биоразнообразие и екосистеми“ към Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2009 - 2014 г. – 135 083 лв.
3. Проект I - BG03.PDP2 „Методологическа подкрепа за оценка на екосистемните услуги и биофизичната им оценка“  - 769 026 лв.
4. Програма "Интегрирано управление на морските и вътрешните води" BG 02 "Надграждане на геоинформационно система за управление на водите и докладване" – 273 236 лв.

5. BG03 "Подобряване на Информационната система към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие (IBBIS)" по  BG 03  - 26 550 лв.
6. BG 03 "Мрежата за инвазивни чужди видове в югоизточна Европа - средство в подкрепа на управлението на чуждите видове в България" (ESENIAS-TOOLS) – 16 079 лв.

7. Интегрирано управление на морските и вътрешните води на Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство 2009-2014г. – 16 лв.
Във връзка с приключване на програмен период 2007-2013 г. Оперативна програма околна среда, както и за целите на изготвянето на окончателен Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи, управляващият орган създаде и организация и план за действие обхващащ на цялостен и задълбочен преглед на всички проекти, одобрени за финансиране по ОПОС 2007-2013г. В този контекст, бяха извършени допълнителни проверки и направена съпоставка на договорени, верифицирани, платени и сертифицирани разходи по всеки проект.
На 05.04.2017г. в ГД ОПОС беше получено официално Уведомление за размера на несертифицираните разходите, за които сертифижиращия орган (СО), няма достатъчна увереност относно  тяхната допустимост. За същите не са посочени допълнителни мотиви. Общият размер на несертифицираните от СО разходи са  26 031 071,51 лв.,  както следва:
· 23 347 113,95 лв. по Кохезионния фонд (КФ);
·   2 683 957,56 лв. по Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР);
ГД ОПОС е предоставила информация с писмо изх.№ 95-00-1099/29.01.2018г. на дирекция „Финансово управление“ за задълженията на МОСВ по ОПОС, което ще бъде отразено в Годишния финансов отчет  на МОСВ. Независимо от гласувания  на Министерски съвет финансов ресурс за покриване на плоски финансови корекции и ежегодното включване на сумите при изготвяне на тригодишната бюджетна прогноза до този момент МОСВ не е получило финансови средства за изплащането им.

В задбалансовите активи са посочени активи общо в размер на 69 хил. лв., в т.ч., активи в употреба, изписани като разход, и други придобити със средства по проекти. Увеличението спрямо 2016 г. е /+/ 22 хил. лв. 
Пасив
Раздел “А” Капитал в бюджетните предприятия възлиза общо на 3 824 хил. лв., от които разполагаемият капитал е в размер на /-/ 11 968 хил. лв., акумулираното изменение  на нетните активи от минали години /+/ 14 655 хил. лв., изменението на нетните активи за периода /+/ 1 137 хил.лева.
Раздел “Б” Пасиви и приходи за бъдещи периоди е в размер на 616 хил. лв. от които:

Група 2

· Задължения към доставчици  на стойност 38 хил.лв. в т.ч. 34 хил. лв. по проекти, финансирани по техническа помощ на ОП “Околна среда 2014-2020 г.”, Програма “Лайф+” и  ФМ на ЕИП отразени по счетоводна сметка 4010 “Задължения към доставчици от страната”, 4 хил. лв. отразени по счетоводна сметка 4971 “Коректив за задължения към доставчици - местни лица” . 
· Задължения към персонала на стойност  404 хил.лв. представляващи начислени суми за допълнителни възнаграждения на персонала за постигнати резултати през четвърто тримесечие на 2017 г. и дължимите задължителни осигурителни вноски отразени по счетоводна сметка 4973 “Коректив за задължения към персонала – местни лица”. във връзка с изпълнението на проекти в т.ч. на служителите от ГД “Опертивна програма” в ЦА на МОСВ.
· Други краткосрочни задължения на стойност 15 хил.лв. представляващи основно салдо по сметка 4659  Разчети между бюджети, сметки и фондове за поети осигурителни вноски и данъци - сбор от осигурителни вноски и данък поет от бюджета за възнаграждения получени от проекти без авансово предоставени средства от управляващи органи.  

Група 3 Провизии и отсрочени постъпления в статия Отсрочени помощи и дарения и трансфери сума на стойност 158 хил.лв представлява неусвоени средства предоставени от Европейска комисия по Програма „Лайф+“  по проект „Техническа помощ за изграждане на капацитет в българското Министерство на околната среда и водите за изпълнение на Програма Лайф+“.
В задбалансовите пасиви са посочени пасиви общо в размер на 7 451 хил. лв., включващи салдо по сметка 9200 “Поети ангажименти за разходи” в резултат на сключени договори през 2017 г., чието изпълнение на основание сроковете в договорите ще бъде реализирано през 2018 г. и 2019 г.  
Отчетна група  “Други сметки и дейности” (ДСД)
По баланса на МОСВ към 31.12.2017 г. по  раздели отчетните данни за ДСД включват:
Актив
Раздел “А” Нефинансови активи в размер на 80 304 хил.лв. при изпълнение през 2016 г., 53 179 хил.лв. Отчита се увеличение в размер на /+/ 27 009 хил.лв.
Увеличението на нефинансовите активи по статии е от нетен резултат както следва:

Група 1 Дълготрайни материални активи
·     Увеличение на ДМА в процес на придобиване с /+/ 838 хил.лв. Отчетената стойност на активите в сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ се  разглежда, като разумно приближение на разходите по придобиване, съответстващи на достигнатия етап на строителство.
· Увеличение в инфраструктурни обекти /+/ 6 хил.лв. Увеличението е нетен резултат и се дължи на начислени амортизации и извършен преглед за обезценка на активите, както и от заведени имоти находящи се във влажни зони в защитена местност „Калимок Бръшлен“ и „Персин Белене“.
Намаление на активи с историческа и художествена стойност и книги /-/ 65 хил.лв.; Намалението се дължи на нетен резултат и е резултат от закупуване на стандарти от Българската служба по стандартизация за ИАОС и преоценка на активи (2203/7801) в отписани от баланса активи (6992/2203).
Увеличение на Земи, гори и трайни насаждения /+/  20 740 хил.лв. Сумата е нетен резултат заведени оценени от лицензирани оценители поземлени имоти находящи се във влажни зони в защитена местност „Калимок Бръшлен“ и „Персин Белене“.
Група 3 Краткотрайни материални активи – в статия „Други краткотрайно материални активи“ е отчетена резултат в размер на 1 хил. лв., с 1 хил. лв., по-малко сравнение с 2016 г. 
Раздел “Б” Финансови активи в размер на 203 712 хил.лв.  представляващи чужди средства по набирателна сметка (СЕБРА). Резултатът се формира от статия „Други вземания“ 77 хил.лв. намаление с /-/ 87 хил.лв.  и 203 636 хил.лв., представляващи чужди средства по набирателна сметка СЕБРА основно формирани от постъпили средства с характер на „чужди средства“ за обезвреждане на отпадъци на регионални или общински депа за неопасни отпадъци и на депа за строителни отпадъци представляващи отчисления по чл. 64 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО), чиито размер се определя с Наредба по чл. 43, ал. 2 от ЗУО, както и от постъпили средства представляващи парични гаранции по сключени договори с изпълнители.
Пасив
Раздел “А” на пасива на баланса в дейност ДСД  възлиза общо на 80 305 хил. лв., от които, акумулираното изменение  на нетните активи от минали години 53 181 хил. лв. и изменение на нетните активи за периода /+/ 27 124 хил.лева.
Раздел “Б” на пасива на баланса в дейност ДСД  възлиза общо на 203 712 хил. лв.  представляващи Други краткосрочни задължения, формирани от събрани суми по Закона за управление на отпадъците (ЗУО); задълженията към общини за временни депозити и гаранции; временни депозити и гаранции и др. от местни лица. 
III. Инвентаризация
На основание чл. 25, ал. 4 от Закона за администрацията, чл. 3, ал. 1, т. 5 от Устройствения правилник на Министерство на околната среда и водите, приет с ПМС №  208/27.09.2017 г. и чл. 16, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството и във връзка с утвърдените със Заповед № РД-751/13.11.2015 г. на министъра на околната среда и водите „Вътрешни правила за извършване на инвентаризации на активите и пасивите в ЦА на МОСВ“, както и във връзка с утвърдените от второстепенните разпоредители с бюджет към министерството вътрешни правила за инвентаризация в съответствие с принципите и подходите на правилата на ЦА отразяващи спецификата на осъществяваната от тях дейност, през 2017 г. са проведени инвентаризации в ЦА на МОСВ и във всички второстепенни разпоредители с бюджет. 
Чрез инвентаризацията е извършена фактическа проверка чрез различни способи на натуралните и стойностните величини на активите и пасивите с цел достоверното представяне в ГФО. 
Извършените действия по време на инвентаризациите са документирани. 
В чл. 5, ал. 2, т. 4.1. от Вътрешните правила за извършване на инвентаризации на активите и пасивите в ЦА на МОСВ е посочено, че сроковете за извършване на всеки етап от инвентаризациите се определят в заповедта за извършване на инвентаризация поради спецификата на отделните обекти подлежащи на инвентаризация и техните конкретни особености свързани с дейността на отделните второстепенни разпоредители с бюджет. Независимо от различните срокове за извършване на инвентаризациите, резултатите от тях са осчетоводени към 31.12.2017 г. като с това се изпълнява целта на инвентаризацията да установи наличието на активите и пасивите с оглед достоверното им представяне при съставяне на ГФО.
В Годишния финансов отчет на министерството, резултатите от извършените инвентаризации са осчетоводени към 31.12.2017 г. на база извършен анализ между констатациите в резултат от инвентаризациите и оборотите по сметките за периода след инвентаризацията до 31.12.2017 г., с което е изпълнен чл. 28, ал. 1 от Закона за счетоводството и чл. 127 от Счетоводната политика на МОСВ.  
ИВА ТАЛАНОВА
Директор на дирекция ФУ
Изготвил: Лилия Паунова, главен експерт, отдел „Бюджет“, дирекция ФУ
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