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ПРЕДГОВОР

Страните-членки на ЕС, Норвегия и Европейската комисия разработиха съвместно обща стратегия за подкрепа на прилагането на Директива 2000/60/ЕС, установяваща рамка за дейностите в Общността в областта на водната политика /Рамкова директива в областта на водите/. Основната цел на тази стратегия е да осигури последователно и хармонизирано прилагане на тази Директива. Ударението е поставено върху въпросите на методологията, свързани с общото разбиране на техническите и научни заключения на Рамковата директива в областта на водите.

Една от основните краткосрочни цели на стратегията е разработването на необвързващи юридически практически документи – ръководства по различни технически въпроси от Директивата. Тези Ръководства са насочени към такива специалисти, които директно или индиректно прилагат Рамковата директива в областта на водите в речните басейни. Поради това структурата, представянето и терминологията са адаптирани за нуждите на тези специалисти и, където е било възможно, формалният юридически език е избягван.

В контекста на тази стратегия бе създадена неформална работна група, посветена на най-доблите практики по въпросите на планирането на речните басейни в Директивата. Основната цел на тази работна група, която започна да работи през 2001 г., е разработването на необвързващи юридически практически Ръководства по четирите елемента на Рамковата директива в областта на водите: Определяне на районите на речните басейни, процес на планиране, обществено участие и планиране на интегрирано управление на речния басейн. Испания и Комисията имат отговорността на секретариат и да движат работната група, съставена от технически специалисти от правителствени и непръвителствени организации.

Настоящият документ е окончателна версия на Ръководството за процеса на планиране. Той представлява общ преглед на целия цикъл на планиране и съдържа някои препоръки за успешното му прилагане. Той се основава на начална информация и обратна връзка от голям кръг експерти и участници от страните-членки на ЕС и държавите-кандидати. 

Ние, директорите по водите на Европейския съюз, Норвегия, Швейцария и страните, кандидатстващи за присъединяване към Европейския съюз, разгледахме и утвърдихме настоящото Ръководство с писмена процедура през март 2003 г. Бихме искали да благодарим на участниците в Работната група и, в частност, на ръководителите, за подготовката на този висококачествен документ.

Ние твърдо вярваме, че този и другите Ръководства, разработени в светлината на общата стратегия за прилагане, ще изиграят ключова роля в процеса на прилагане на Рамковата директива в областта на водите.

Настоящото Ръководство е жив документ, който ще се нуждае от непрекъснато постъпване на нова информация и усъвършенстване, тъй като приложението му и опитът ще се натрупват във всички страни на Европейския съюз и извън него. Ние обаче сме съгласни този документ да бъде обществено достъпен в неговата настояща форма, за да го представим на по-широка публика като основа за провеждане на последващи работи по непрекъснатото му приложение.

Освен това, ние приветстваме онези неколцина доброволци, които се посветиха на това да тестват и узаконят този и други документи в тъй наречените пилотни речни басейни в цяла Европа през 2003 и 2004 г., за да гарантират, че Наръчникът е приложим на практика.

Ние също така се ангажираме да оценим и да вземем решение относно необходимостта от ревизиране на този документ след пилотните тестове и след първоначално натрупания опит на началните етапи от прилагането му.
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РАЗДЕЛ 1. ВЪВЕДЕНИЕ – РЪКОВОДСТВО: ЗА КАКВО?

Този документ има за цел да  предложи ръководство на компетентните органи, натоварени с прилагането на Директива 2000/60/ЕС, регламентираща рамката на действията на Общността в областта на водната политика /Рамкова директива за водите – РДВ/. Документът разглежда дейностите и задачите, отнасящи се до взаимодействието и планирането за изпълнение на изискванията на РДВ. Настоящото Ръководство има претенциите да представлява инструмент за ръководство по прилагането на РДВ на национално ниво.

Към кого е насочено това Ръководство?

То е насочено преди всичко за компетентните органи, които отговарят за прилагането на Директивата на ниво райони на речните басейни, макар да съдържа също така информация в други мащаби на планиране: подбасейново, национално и международно.

Документът може да помогне също на правителствата при вземане на решения относно разпределяне на отговорностите и на ресурсите на изпълнителните органи. Освен това той може да представлява интерес за участници в проекта и неправителствени организации с оглед по-доброто разбиране на процеса на планиране.

Какви са целите на това Ръководство?

Целта на това Ръководство е да информира практикуващите специалисти за въпросите и дейностите, които ще се организират и координират в процеса на планиране, както и да предостави процедурно ръководство по изработването и развитието на планове за управление на речния басейн. Това ще осигури последователност  в подхода и ефективност при тяхната подготовка. Тези насоки нямат за цел да бъдат свръх-нормативни и подробни, а по-скоро да предоставят концептуалната рамка, която може и трябва да бъде изработена специално за характера и нуждите на отделните речни басейни.

Това ръководство се опитва:

· Да създаде общо разбиране по отношение на процеса на планиране в Директивата;

· Да предостави насоки чрез изясняване на изискванията на Директивата по отношение на стъпките по прилагането и етапите при планирането на управлението на речния басейн и като анализира възможностите, които Директивата предлага;

· Да даде препоръки и да сподели опита как процесът на планиране да стане работещ;

· Да обясни как да се организира процесът на планиране, давайки информация за какво, кой и кога.

Това Ръководство няма за цел:

· Да даде упътване по специалните технически елементи на процеса на планиране. Други Работни групи са направили това /Виж Приложение 3 към настоящото Ръководство/.

Какво можете да намерите в това Ръководство?

В основни линии това Ръководство е разделено на четири раздела:

· Раздел 3, който представя концепцията за планиране в областта на водите;

· Раздел 4, който предлага добрите практики в планирането на водите;

· Раздел 5, който описва изискванията на Директивата по отношение на процеса на планиране; и

· Раздел 6, който съдържа технологични схеми, обобщаващи основните задачи, които трябва да се изпълнят в този процес.
Във връзка с това Ръководството отговаря на следните въпроси:

Концепцията за процеса на планиране

· Какво означава планиране?

· Кои са основните типове процеси на планиране?

· Отношение към другите концепции за планиране и връзки с други процеси на планиране

· Какъв е пространственият обхват на процеса на планиране?

Добрите практики в областта на планиране на водите

· Кои са най-важните елементи за добре обоснован процес на планиране?

· Как тези елементи се съотнасят към цялостния процес на планиране на речния басейн от Директивата?

· Препоръки за успешно планиране.

Изисквания на Директивата и основни задачи, които да се извършат

· Кои са основните дейности и кога трябва да бъдат разработени в процеса на планиране?

· Къде в Директивата тези дейности са ясно формулирани или се споменават?

· Какви са връзките между основните дейности?

· Кои са основните ограничения и трудности при подготвката?

· Кои са целите и функциите на плана за управление на речния басейн?

· От планиране към план; Какво трябва да се вземе предвид по време на процеса на планиране, за да се изпълнят изискванията, определени от Директивата за Плана на речния басейн?

· Как трябва да се отразят различните резултати от процеса на планиране в цялостния План?

... и Къде е основното съдържание на Ръководството?




Концепцията за процеса на планиране 

	Раздел 3: Принципи, отнасящи се до планиране на водите и нужди за процеса на вземане на решения – 3.1 Въведение – 3.2. Общ обхват, функции и типове процеси на планиране – 3.3. Планиране на управлението на водите и връзки с другите процеси на планиране





Добри практики в областта на планиране на водите

	Раздел 4: Някои съображения относно добре обоснован процес на планиране – 4.1 Дългосрочна визия за ОРБ – 4.2. Управление на познанията и информацията. Необходимост от строителни възможности – 4.3. Интеграция на оперативно ниво. Връзки с други политики за планиране – 4.4. Правилно определяне на сроковето – 4.5. Подходящ инструментариум.





Изисквания на Директивата и основни задачи за изпълнение

	Раздел 5: Специални изисквания в РДВ по отношение на процеса на планиране – 5.1 Общи положения – 5.2 до 5.9 Основни елементи на процеса на планиране

Раздел 6: Общ преглед и цялостна технологична схема на процеса на планиране – 6.1 Въведение – 6.2 Обвързващ график-разписание на РДВ – 6.3 Нива на планиране и цикъл на планиране – 6.4 Обобщаваща технологична схема на процеса на планиране – 6.5 Основни трудности в процеса на планиране – 6.6 Препоръки за подготвяне и използване на технологични схеми.
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	Внимание! Методологията от настоящия Наръчник трябва да бъде адаптирана към регионалните и националните условия в рамките на директивата.

Ръководството предлага цялостен методологичен подход. То описва принципите и процесите в цикъла на ръководенето. Поради разнообразието на условията в рамките на Европейския съюз логическият подход и отговорите на въпросите ще се различават от един речен басейн до друг. Така предлаганата методология следователно ще се нуждае от специално приспособяване към специфичните обстоятелства и условия.


Какво няма да намерите в това Ръководство?

Това Ръководство не разглежда:

· Специални методологии за процеса на планиране: хидроложко моделиране, системи за покрепа на решенията и др.;

· Определяне на програми от мерки. За тях има специален документ – Ръководство.

РАЗДЕЛ 2. ПРИЛАГАНЕ НА ДИРЕКТИВАТА: ОПИСАНИЕ НА ОБСТАНОВКАТА

Този раздел ви въвежда в цялостния контекст за прилагане на Рамковата директива за водите и ви информира за инициативите, довели до изработването на настоящото Ръководство.

	Декември 2000: Важна дата за политиката по водите


Дълъг процес на преговори

22 декември 2000 г. ще остане важна дата в историята на политиките по водите в Европа. На тази дата Рамковата директива за водите /или Директива 2000/60/ЕС на Европейския Парламент и на Съвета от 23 окмоври 2000, определящ рамка за дейността на Общността в областта на политиката по водите/ е публикувана в Официалния дневник на Европейската общност, като по този начин влиза в сила!

Тази директива е резултат на процес, продължил повече от пет години обсъждания и преговори между широк кръг експерти, участници в проекта и създателите на политиката. Този процес очерта споразумение на широка основа по ключови принципи на модерното управление на водите, което днес представлява основата на Рамковата директива за водите.

	Рамкова директива за водите: нови предизвикателства в политиката на ЕС по водите


Каква е целта на Директивата?

Директивата определя рамка за защита на всички води /включително вътрешните повърхностни води, преходни води, крайбрежни води и подземни води/, която:

· Предотвратява по-нататъшното влошаване ва мозвине ресурси, а също защитава и подобрява тяхното състояние;

· Съдейства за устойчиво водопотребление на базата на дългосрочна защита на водните ресурси;

· Има за цел да повиши защитата и подобряването на водната среда чрез специални мерки за прогресивно намаляване на изхвърлянията, емисиите и загубите на приоритетни опасни вещества;

· Осигурява прогресивното намаляване на замърсяването на подпочвените води и предотвратява по-нататъшното им замърсяване; и

· Допринася за смекчаване на влиянието на наводненията и засухите.

... и  каква е основната цел?

Като цяло, Директивата има за цел постигане на добро състояние на всички води до 2015 г.

Кои са основните действия, които трябва да предприемат страните-членки?

· Да установят отделните речни басейни, намиращи се на техните национални територии и да се отнесат към отделните райони на речни басейни /РРБ/ и да се определят компетентните органи до 2003 г. /Член 3, Член 24/;

· Да се охарактеризират областите на речните басейни по отношение на налягане, влияние и икономическите показатели на водоползването, включително регистър на защитените зони, намиращи се в даден район на речен басейн до 2004 г. /член 5, член 6, Приложение ІІ, Приложение ІІІ/;

· Да се извърши съвместно и заедно с Европейската комисия унификация на системите за класификация на екологичното състояние до 2006 г. /Член 2 /22/, Приложение V/;

· Да станат работещи мрежите за мониторинг до 2006 г. /член 8/;

· На базата на задълбочен мониторинг и анализ на характеристиките на речния басейн до 2009 г. да определи програма от мерки за рентаблино постигане на екологичните цели на Рамковата директива за водите /Член 11, Приложение ІІІ/;

· Да изработи и публикува Планове за управление на речния басейн /ПУРБ/ за всяка ОРБ, включително определяне на силно променените водни обекти до 2009 година /член 13, член 4.3/;

· Да прилага политики за ценообразуване на водата, които да укрепят стабилността на водните ресурси до 2010 година /член 9/;

· Да направят мерките от програмата да работят до 2012 година /член 11/;

· Да приложат програмите от мерки и да постигнат екологичните цели до 2015 година /член 4/.
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	Внимание! 

Възможно е страните-членки не винаги да могат да постигнат добро състояние на водите във всички водни обекти в района на речния басейн до 2015 година поради техническа невъзможност, непропорционални разходи или природни условия. При тези условия, които ще бъдат специално обяснени в ПУРБ, Рамковата директива за водите предлага възможност страните-членки да се ангажират в две допълнителни шестгодишни цикли на планиране и прилагане на мерките.


Промяна на процеса на прувление – информация, консултация и участие

Член 14 от Директивата регламентира, че страните-членки ще насърчават активното участие на всички заинтересовани страни в прилагането на Директивата и разработването на планове за управление на речния басейн. Също така страните-членки ще информират и консултират обществеността, включително потребителите, в частност относно:

· Графика и работната програма за изработване на планове за управление на речния басейн и ролята на консултирането най-късно до 2006 година;

· Преглед на значимите въпроси, свързани с управлението на водите в речния басейн най-късно до 2007 година;

· Проекто-план за управление на речния басейн най-късно до 2008 година.

Интеграция: ключова идея, лежаща в основата на Рамковата директива за водите

Основната идея на Рамковата директива за водите е концепцията за интеграция, която се разглежда като ключова за управлението на защитата на водите в района на речния басейн:

· Обединяване на екологичните цели, съчетаваща качествените, екологичните и количествените цели за защита на високозначимите водни екосистеми и осигуряване на общо добро състояние на другите води;

· Обединяване на всички водни ресурси, съчетаваща пресните повърхностни води и подземни водни обекти, блата, крайбрежни водни ресурси в мащаба на водния басейн;

· Обединяване на всички водни ресурси, функции и стойности в обща рамка на политиката, а именно проучване на водите за екологични нужди, вода за здравни нужди и за човешка консумация, вода за икономическите сектори, транспорта, отдиха, водата като социална стока;

· Обединяване на дисциплини, анализи и знания и опит, съчетаваща хидроложки, хидравлични, екологични, химически и почвени проучвания, технологично проектиране и икономически обосновки за оценка на актуалното въздействие и влияние върху водните ресурси и определяне на мерки за постигане на екологичните цели на Директивата по по-рентабилен начин;

· Обединяване на водното законодателство в обща и кохерентна рамка. Изискванията на някои стари нормативни документи по отношение на водите /например Директивата за водите за риболов/ са преформулирани в Рамковата директива за водите, за да бъде приведена в крак с модерното екологично мислене. След един преходен период тези стари Директиви ще бъдат отменени. Други норматични актове /например Директивата за нитратите и Директивата за пречистването на градските отпадни води/ трябва да бъдат координирани в планове за управление на речния басейн, където ще формират основата на програми от мерки;

· Обединяване на всички значими управленски и екологични аспекти, имащи отношение към устойчивото планиране на речния басейн, включително такива, които са извън обхвата на Рамковата директива за водите, като например защитата от наводнения и предотвратяването им;

· Обединяване на широка гама от мерки, включително ценообразуване и икономически и финансови инструменти в единен управленски подход за постигане на екологичните цели на Директивата. Програмите от мерки се определя от Плановете за управление на речния басейн, разработени за всеки район на речен басейн;

· Обединяване на участниците в проекта и гражданското общество в процеса на вземане на решения чрез утвърждаване на прозрачност и информиране на обществеността, както и чрез осигуряване на уникалната възможност за включване на участници в проекта в разработването на планове за управление на речния басейн;

· Обединяване на различни нива на вземане на решения, оказващи влияние върху водните ресурси и състоянието на водите, независимо дали са местни, регионални или национални, за ефективно управление на всички води;

· Обединяване на управлението на водите от различните страни-членки, за речни басейни, принадлежащи на няколко страни, съществуващи и/или бъдещи страни-членки на Европейския съюз.

	КАКВО СЕ ПРАВИ, ЗА ДА СЕ УЛЕСНИ ПРИЛАГАНЕТО?


Дейности, целящи да съдействат за прилагането на Рамковата директива за водите, протичат както в страните-членки, така и в страните, кандидатстващи за присъединяване към Европейския съюз. Като примери за такива дейности могат да се посочат консултирането на обществеността, разработването на национални Ръководства, пилотни действия за тестване на определени елементи на Директивата или на цялостния процес на планиране, дискусии по институционалната рамка или стартирането на научни програми, посветени на Рамковата директива за водите.

Май 2001 – Швеция: Страните-членки, Норвегия и Европейската комисия договориха Обща стратегия за прилагане

Основната цел на тази стратегия е да осигури подкрепа на прилагането на Рамковата директива за водите чрез разработване на последователно и общо разбиране и ръководство по ключовите елементи на тази Директива. Основните принципи в тази обща стратегия включват обмен на информация, знания и опит, разработване на обща методология и подходи, включване на експерти от страните-кандидатки и включване на участници в проекта от местната общественост.

В контекста на тази обща стратегия за прилагане бяха създадени серия от работни групи и стартираха съвместни дейности за развитието и тестването на незадължително Ръководство. Стратегическа група за координация наблюдава тези работни групи и докладва директно на директорите по водите на Европейския съюз и комисията, които играят ролята на тяло за вземане на всеобщи решения за общата стратегия за прилагане.

Работна група по добрите практики в планирането на речния басейн

Бе създадена работна група по общата стратегия за прилагане на Рамковата директива по водите, която да се занимава по-специално с въпросите на планирането на речния басейн. Основната краткосрочна цел на тази работна група е разработването на незадължително и практическо ръководство за подпомагане на внедряването на процеса на планиране, както е предвидено в Рамковата директива по водите. Членовете на групата са експерти и участници в проекта от страните-членки на Европейския съюз и от ограничен брой страни кандидати за Европейския съюз /Виж Приложение 4/.

Основните комплекси от работи, включени в групата, са както следва:

Комплекс от работи 1: Ръководство за определяне на районите на речния басейн;

Комплекс от работи 2: Ръководство за процеса на планиране;

Комплекс от работи 3: Ръководство за обществено участие;

Комплекс от работи 4: Наръчник за разработване на интегриран план за управление на речния басейн и на програма от мерки.

Този документ е последна версия на Комплекс от работи 2, „Ръководство за процеса на планиране”.

Проведените срещи на работната група и на редакционната група след приключване на комплекса от работи 2 „Ръководство за процеса на планиране” са, както следва:

	Дата
	Дейност

	16 април 2002
	Първа среща на редакционната група на тъй наречения Коплекс от работи 2 /КР 2/ - „Ръководство за процеса на планиране” в Мадрид

	25 юни 2002
	Техническо задание и проекто-документ по първоначалните стъпки

	4-5 юли 2002
	Среща на работната група. Дискусия по техническото задание и проект на първоначалните стъпки. Преработка на съдържанието и графика на КР-2.

	14-15 октомври 2002
	Среща на редакционната група и на работната група в Брюксел.

	25 октомври
	Вариант на Ръководството в CIRCA, отчитащ изводите от срещата на работната група и новите коментари.

	7-8 ноември 2002
	Представяне на първия вариант на „Ръководство по процеса на планиране” и новата работна програма на групата за стратегическо координиране.

	21-22 ноември 2002
	Представяне на първия вариант на „Ръководството по процеса на планиране” на срещата на директорите по водите в Копенхаген

	2 декември 2002
	Среща на редакционната група /по текста/

	9 декември 2002
	Среща на редакционната група /по таблиците и схемите/

	20 декември 2002
	Ревизиран вариант в CIRCA

	20-21 януари 2003
	Семинар с други работни групи и специалисти по водно планиране в Мадрид

	21 февруари 2003
	Окончателен вариант на Ръководството по процеса на планиране, който да се представи на групата за стратегия и координация.

	март 2003
	Окончателен вариант на Ръководството, който да се утвърди от директорите по водите с писмена процедура.


На срещата на директорите по водите, състояла се в Копенхаген /21-22 ноември 2002/ бяха определени четири теми в плановия отчет на Общата стратегия за изпълнение. Сред тях тъй нареченото в изводите от срещата на РГ 2В „Ръководство на интегрирания речен басейн” ще продължи работата, която вече е извършена от предишната РГ 2.9. Подробен мандат за новата РГ е в процес на подготовка, като се очаква да включва като ключови работни области разработката на пилотен модел на речен басейн и разработката на нови документи-наръчници, като „Подготовка на планове за управление на речния басейн и програми от мерки, включително интеграция на различни планове за управление на речния басейн”.

РАЗДЕЛ 3. ПРИНЦИПИ, ОТНАСЯЩИ СЕ ДО ПЛАНИРАНЕТО НА ВОДИТЕ И НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРОЦЕС НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ

3.1. Въведение

Този раздел разглежда някои основни положения от процесите на планиране. Той не се занимава в подробности от Директивата /това се прави в следващите Раздели/, а предлага преглед на теориите за планирането като такова. Системата на планиране, въведена с Директивана, не е единствената възможна, но сроковете и целите, заложени в нея са задължителни. При планирането решенията се вземат с оглед на това кой какво прави и кога. Няма един единствен най-добър подход при вземането на такова решение. Това доведе до разработването на различни типове процеси на планиране. Гъвкавото използване на различни стилове на планиране може да бъде полезно за компетентните власти с цел постигане на изискванията на Директивата. Този Раздел съдържа информация как е възможна такава гъвкавост. Той предлага основни принципи на процеса на планиране и различни аспекти, които трябва да бъдат отчетени, когато се прави избор за определен тип планиране при прилагането на Директивата в страна-членка или присъединяваща се страна.

Първичната цел на планирането е да изработи План като инструмент за вземане на решения с цел да се повлияе на бъдещото развитие. Планирането е систематичен, интегративен и цикличен процес, състоящ се от няколко стъпки, изпълнявани в рамките на конкретен времеви график.
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	Внимание! 

Планирането на водите е средство за усъвършенстване и подпомагане на сериозното управление на водните ресурси. В този смисъл планирането на водите следва да се разглежда като процес, а не като цел на Директивата.


Кулминацията на планирането е, когато цялата необходима информация е разгледана и е избран курс за действие. След това се изработва план, който се изпълнява с цел постигане на целите и задачите.

Директивата въвежда екологични цели за водните обекти в речните басейни. Процесът на планиране, възприет в Директивата, се характеризира най-добре с термина „планиране на крайния резултат”. От началото на процеса е ясно какъв ще бъде крайният резултат – в дадения случай „добро състояние на водите” /или „добър потенциал”/.

Съществуват определени фактори, които трябва да бъдат отчетени при процеса на планиране, така че да не пречат на постигането на целите на Директивата:

· Във въпросните речни басейни не е само процесът на планиране от Директивата, който се развива, а има също така и други инициативи, като например развитието на регионални промишлени зони, строителство на жилища, разширяване на инфраструктурата, преструктуриране на селскостопански, строителни и зони за отдих и почивка и др., от които могат да възникнат конфликти с целите на РДВ. Процесът на планиране трябва да е гъвкав, динамичен, цикличен и перспективен, така че да може да предвиди и да отчете такива събития, като наводнения или засушавания;

· Различните страни-членки имат свои собствени традиции в планирането, което означава, че всички те имат свои собствени установени през годините навици за регулиране на развитието в обществото със съответно разпределение на ролите и разделение на задачите между обществения и частния сектор. За да може Директивата да се изпълнява по социално приемлив начин, всяка държава-членка трябва да може да информира, да дава пълномощия и да утвърждава активното участие на участниците в проекта и на обществеността, което би могло да означава, че текущото планиране може да се усъвършенства и ревизира.

Директивата предлага рамка - действителното оперативно изпълнение трябва да се състои на ниво страни-членки. В тази рамка са налице възможности да се действа в различни мащаби – по страни-членки, по /под-/ басейни или по водни теми, доколкото перспективата за „добро състояние” остава водещ принцип и се следват отделните предписани стъпки, залегнали в Директивата.
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	Внимание! Необходимост от процес на вземане на решение

Примерни  въпроси, имащи отношение към вземането на решения /а следователно и за процеса на вземане на решения/:

· Кога да се вземе конкретното решение?

· Кой ще отговаря за това?

· Как е възможно „самостоятелно” да се вземе конкретно решение в страните-членки? Какъв тип координация е необходима на ниво Общност?

· Това решение, което  ще бъде определено по-късно ли е? /итеративен процес/

· Какъв тип  последствия има  това решение?

· По какъв начин решението ще ограничи кръга от възможни избори при  последващите стъпки от изпълнението на РДВ?


3.2. Общ охват, функции и типове процеси на планиране

Класическият подход при планиране обикновено включва три основни етапа: оценка на настоящите и предвижданите сценарии, задаване на цели и разработка на алтернативни програми от мерки, включително предприемане на действия. Тези етапи та част от цикличния и итеративен процес, при който е възможно да се определят три допълнителни елемента /обществено участие, мониторинг и оценка на процеса/, които ще бъдат разработени в непрекъснат порядък и успоредно, служейки за връзка между другите. Процесът е представен на фигурата по-долу.








Както ще бъде описано в Раздели 5.1 и 6.3, процесът на планиране, който ще бъде следван съгласно РДВ, съдържа десет основни компонента, които могат да бъдат идентифицирани с етапите, представени във фигурата по-горе, както следва:

	ОСНОВЕН ЕТАП
	КОМПОНЕНТИ СЪГЛАСНО РДВ

	Оценка на съществуващите и предвижданите сценарии
	· Подготовка на обстановката 

·  Оценка на настоящото състояние и анализ на предварителните липсващи моменти

	Задаване на цели
	·  Анализ на липсващите моменти
· Задаване на екологичните цели

	Алтернативни програми от мерки и предприемане на действия
	·  Определяне на програма от мерки
·   Разработване на планове за управление на речния басейн
· Прилагане на програмата от мерки и изготвяне на междинен доклар

	Свързващи етапи
	· Установяване на програми за мониторинг; 

·  Оценка на първия и на втория период;

· Информиране и консултиране на обществеността, активно участие на заинтересованите страни


Ефективното планиране на водите ще осигури начин за ускоряване на въпроса с водите, анализиране на алтернативните възможности за управление и предлагане на политики и специални мерки при едновременно оптимално използване на ресурсите.

Планирането на водите обаче предполага не само стратегически подход. Въпреки че ролята на планирането на водите в Директивата е насочено към изпълнение на програмите от мерки за подобряване и поддръжка на настоящото състояние на водите, могат да се определят и други допълнителни функции1:

	Да осигури рамка за развитието на институционална организация и координация с другите схеми на планиране /Виж следващия Раздел/.


1 – Обърнете внимание, че някои от тези функции всъщност са изисквания на Директивата.

	Да повиши легитимността и прозрачността при управление на водите

Планирането има способността да повиши легитимността на решенията, които се вземат, чрез възможността за открит и широк диалог между обществото, заинтересованите групи и органите. За легитимността на процеса на планиране е критично диалогът да започне още на етапа на дефиниране на проблема и определяне на дневния ред. По-доброто разбиране на интересите на участниците, възникващи по време на процеса на планиране, а следователно шансът да влияят върху планирането, ще повиши тяхното желание да сътрудничат при разрешаването на проблемите.


	Да улесни взаимодействието и дискусията между ръководителите и участниците в проекта, осигурявайки инструменти за разрешаване на конфликтите.

Някои въпроси могат да създадат конфликти при планирането на водните ресурси, които не е задължително да са резултат от погрешни или подразбиращи се подходи. Тъй като различните хора имат различни цели, перспективи и стойности, планирането на водните ресурси трябва да отчита мнозинството от потребители, разнообразието на целите и различните цели. Не е достатъчно да се осъществява планиране с оглед максимални нетни икономически печалби. Въпросът за равнопоставеността, риска, преразпределението на националното богатство, екологичното качество и социалното благоденствие могат да са също толкова важни, колкото и икономическата ефективност. Очевидно е невъзможно да се разработи една единствена цел, която да удовлетворява всички интереси и всички политически и социални гледни точки.

Освен това, процесът на планиране на водите трябва да разработи няколко разумни алтернативи, които да се разгледат, оценявайки икономическия, екологичния, политическия и социалния аспект на всяка една от тях.

Не е възможно обаче постигане на екологичните, социалните и икономическите цели едновременно. Ето защо ще е необходимо да се разработи баланс между екологичното функциониране и потребители с противоречащи си цели. Планирането може да спомогне на занимаващите се с проблема да подходят към комплексните проблеми, да организират процеса на мислене и да формират разбиране, необходими за намиране на така необходимия баланс. Само по този начин въпросите от изключителна важност могат да бъдат идентифицирани и понякога да се правят трудни избори въз основа на адекватна информация и цялостен преглед на различните опции.


	Докладване по политиката на управление на водите

Директивата изрично изисква страните-членки и присъединилите се страни да изработят план за управление за всяко УРБ. Планът за управление на речния басейн има за цел да посочи актуалното състояние на водните обекти в УРБ, обобщено да определи какви мерки са планирани, за да се постигнат целите, и да играе ролята на основен механизъм за докладване на Комисията и на обществото.

Налице са няколко резултата от този процес под формата на доклади, които страните-членки и присъединилите се страни трябва да подадат в Комисията в предписаните срокове, за да се гарантира напредъка. Процесът на планиране на речния басейн е последван от изпълнението на плана за управление.


Самият процес на планиране може да се различава значително поради различните традиции в правенето на политика и прилагането на политиката. Разграничителни фактори, характеризиращи отделните типове планиране са:

· начинът /публичен или обществен/, по който са включени участниците в проекта;

· начинът, по който са зададени целите и

· типовете оперативни планове, формиращи резултата от процеса.

Промяната на тези фактори отразява виждането за планирането на иницииращия орган. Всред различните типове планиране таблицата по-долу представя четири виждания за планирането, които са международно възприети.

	Виждане за планирането
	Създаването на политика означава:
	Участници:
	Тип планиране

	1а. Чисто рационално-инструментално.


	Постигане на целите с определени средства в определен срок.
	Проблемът се определя от иницииращия орган; публичните актьори отговарят за подготовката на плановете, като частните актьори могат да участват по време на изпълнението.
	Пространствено-техническа представа за желаното състояние; изпълнение в съответствие с концепцията за цел-средство-рационалност.



	1б. Рационално-инструментален, като се обръща особено внимание на комплексността на политическия, административния и социалния контекст.
	Определяне на комплекс от свръзани цели и мерки на базата на анализ на възможните действия.
	Проблемът се определя от иницииращия орган. Анализът на ситуацията и подготовката на планове се извършват в сътрудничество с няколко публични актьора; частни актьори могат да участват по време на изпълнението.
	Рамкови споразумения /кой какво и кога ще прави, какво е било и кога да се разпредели между участниците, в кои случаи планът трябва да се приспособи/; планът може да е периодичен /=периодичен преглед на целите и мерките в светлината на целта/.

	2а. Чисто интерактивен
	Политиките са резултат от процес /на научаване и преговори/ между взаимозависими публични актьори /между самите тях/ и частни актьори, катовсеки един от тях използва свои собствени ресурси.
	Определянето на проблема е стабилно, ако мрежата от участници е стабилна; и публичните, и обществените актьори имат принос за подготовката и изпълнението на плановете.
	.Картина на състоянието на съгласуваните желани цели, при които се постигат както частни, така и публични цели; програма с във всеки случай задачите на всички и финансовото участие.

	2б. Интерактивно с особено внимание към влиянието на фундаменталния дебат
	На базата на мощен дискурс, прегрупиране на актьорите и на средствата с цел постигане на определени резултати /например „водни услуги”/.
	Проблемът се определя от коалиция от публични и частни актьори; за подготовката и изпълнението на плановете е поканена по-широка публика  /публични и частни/.
	Преглед на дейността на публичните и частните актьори в определяне на дискурса; план с подпланове за адаптиране на дейността на всички, на техните задачи, отговорности и на финансовите последствия


1а. При рационално-инструменталния тип планиране /отгоре-надолу/ иницииращият орган дефинира проблема, решението на проблема и средствата и времевия график за постигането на това решение. Другите участници в проекта не се включват при този процес, макар да могат да бъдат информирани, след като бъде зададено решението. Частните актьори могат да се включат в изпълнението на плановете.

Такъв е примерът с, планирането на /ре/конструкция на язовири, след като органите са решили, че проблемът с наводненията трябва да се реши чрез разширяване на хидравличния капацитет на реката. Самата работа по язовира може да се извършва от частни актьори.

1б. При реционално-инструменталното планиране „с обръщане на особено внимание”, органът признава комплексността на социалната структура, в която се извършва създаването на политиката. При това положение проблемът се дефинира от иницииращия орган. На етапа на анализ на проблема и изработването на решения, могат да сътрудничат други публични участници в проекта /=други органи/. Кактои при първия тип, частни актьори могат да се включат в изпълнението на плановете.

Такъв е примерът със съставянето на програма, инициирана от органа по водите, от група мерки нагоре по течението в общините в региона с цел намаляване на рисковете от наводнения надолу по течението чрез намаляване на пиковия поток в конкретна река.

2а. При интерактивната форма на планиране иницииращият орган стартира процес на научаване и преговори между взаимозависими публични актьори и частни актьори – всеки със своите собствени ресурси. Дефинирането на проблема е резултат от този процес и остава стабилно, докато е стабилна мрежата от участници. Публичните и частните актьори дават принос в подготовката и изпълнението на плановете. Казано накратко, иницииращият орган задава целите, докато участниците в проекта имат думата по използваните средства.

Такъв е примерът с цялостен план срещу наводненията в даден район с мерки, съгласувани от всички отделни включени актьори, касаещи хидравличния капацитет на реката, на дъждовната канализация в общините, намаление на дъждовния отток от покривите, нивите и паркингите за автомобили на частни лица, както и задържане на вода в селскостопанските и природните земи.

2б. При интерактивното планиране „с обръщане на особено внимание” инициативата може да дойде от органа, а също така и от други актьори. Въпреки това, органът подпомага процеса на дефиниране на проблема. Дискусията при този тип планиране е структурирана от нови гледни точки към проблема, които се признават от няколко актьора. На базата на тези гледни точки може да се сформира силна коалиция, водена от адаптирането на изпълняваните дейности.

Такъв е примерът с разбирането, че наличното място за вода не може безкрайно да се стеснява без последствия, както и че при териториалното устройство трябва да се отчете водния поток. Това води до обръщане на посоката на мисленето по отношение на планирането от предоставяне на услуги по управление на водите за нуждите на териториалното устройство към управление на водите, което е предписващо относно възможностите на териториалното устройство.

В порядъка на четирите виждания за планирането несигурностите, които съществуват при процесите на планиране, се разглеждат в тяхната увеличаваща се важност. Макар че при типовете планиране се наблюдава историческо развитие, всички негови форми са приложими в момента. Нещо повече – различни типове планиране могат да се наблюдават едновременно в определен регион!

Така например, в няколко страни, както и в Холандия и в политиките по конкретни форми на неточкови източници на водно замърсяване, интерактивното планиране е преобладаващо. В същото време след големи наводнения в някои случаи намаляването на нивото на водата става толкова неотложно, че в конкретния случай се прилага рационално-инструментално планиране. В настоящия момент поради това, че споменът за впечатляващи водни маси е потънал, повикът за по-широко участие става все по-силен, което води до смяна на стила на планиране и преминаване към по-интерактивен.

Този пример показва, че преобладаващият стил на планиране може да се мени не само в географски план, но също така и във времеви план.

Както бе доказано в другите документи – наръчници /например Рамкова директива по водите – CIS Ръководство № 1 – WATECO и № 8 – Публично участие/ за компетентния орган е въпрос от най-голямо значение да е запознат със социалния контекст по всеки въпрос, започвайки с анализ на участниците в проекта. Познавайки позициите на участниците в проекта, като под това се разбират публични и частни участници в проекта, компетентният орган може да избира кой тип планиране е най-подходящ за дадената ситуация. Това дава възможност за гъвкаво преминаване от един тип планиране към друг, което да доведе до най-добри резултати.

3.3. Планиране на управлението на водите и връзки с другите процеси на планиране

Една от най-важните характеристики на планирането е, че това е един динамичен процес и следователно може да бъде охарактеризиран по отношение на набор от дейности, извършвани във времето, които си взаимодействат чрез пренос на информация и обратна връзка. Функцията на тези дейности е да превърне информацията във форми, от които може да се произведе поредица от решения /т.е. планове/.  На всички етапи от този процес трябва да се осигури координация с друти свързани процеси на планиране. На практика водните ресурси трябва да се планират и управляват по един цялостен и глобален начин. Това естествено включва координация на планирането на речния басейн с процесите на планиране в другите свързани сектори, за да се осигури осъществяването на целите на Директивата.

Така например, редица дейности, свързани със земеползването, зависят от водите. Ето защо едно добро и здраво управление на водите е толкова важно, за да се избегнат нежелателните странични ефекти. И обратно – земеползването също влияе върху детерминантите за водния поток и може да промени неговите характеристики, например чрез попадане на замърсители по течението на реките.  Разпоредбите за земеползване може да са необходими за целите на опазването на водите.

Въпреки че РДВ не съдържа изрични разпоредби, касаещи планирането на земеползването, организацията за прилагането й ще наложи да се гарантира, че органите, отговарящи за планирането на земеползването отчитат целите, които то създава. Поради това се препоръчва да се гарантира, че земеползването и процесите на планиране на водите взаимно се подкрепят, доколкото това е възможно. Във връзка с този въпрос изискванията на Директивата по стратегическа оценка на околната среда (2001/42/EC) също трябва да бъдат отчетени.

Въпреки че, както бе подчертано по-горе, съществуват множество връзки с другите процеси на планиране, планирането на управлението на водите притежава някои характеристики, които са причина за значителни различия в сравнение  с другите области на планиране /като например териториално или икономическо планиране/.

На първо място водата от една страна е нещо, което използваме, така че при управлението на водите тези функции се планират и подпомагат /например морски транспорт, вода за промишлени нужди и питейна вода и т.н./. В същото време обаче от друга страна се водят политики за защина на водити от разваляне, за да се осигурят предварителните условия за тези функции. Директивата се занимава изрично с грижата за функциониране на водните системи и само по един производен начин със свързаните с тях интереси /например чрез концепцията за водните услуги/.

Друга характеристика, която прави водите по-особена за управление стока, са двата типа функциониране, наблюдавани едновременно: първо е териториалната функция - водата е императивна основа за други дейности, които в изключително голяма степен зависят от водната система /като например селско стопанство, воден транспорт, териториално планиране/, а на второ място това е функцията на водата като медия – водата материално се използва технологично /например питейна вода, промишлена вода/.

Тези характеристики превръщат планирането на водите предварително условие за другите типове планиране. Това обаче не е лесна предпоставка, тъй като природната динамика на водните системи носи постоянна несигурност. Ако например териториалното планиране бъде пренебрегнато за определен период от време, благоустроявания участък няма изведнъж да се промени от само себе си. Ако същото се направи с планирането на водните системи, могат да се наблюдават опасни ситуации по отношение на рисковете от наводнения, суши и по отношение на здравето.

	Планирането не е със 100% точност

Неопределеността може да се дефинира като появата на събития, които са извън нашия контрол. Неточността винаги е елемент на процеса на планиране. Тя се появява, тъй като е включен комплекс от различни и множество фактори. На практика метеорологичните, демографските, социалните, техническите и политическите условия, определящи процеса на планиране, бележат поведенчески модели, които не винаги са познати с достатъчна точност. Неопределеността възниква най-вече поради стохастичната природа на някои основни елементи, оказващи влияние върху тези процеси. 

Програмата от мерки би могла да бъде онзи инструмент, с който да се намери изход от тази неопределеност, тъй като тя може да бъде ревизирана според обстоятелстата /член 11 /5/ на Приложение VІІ.Б/.


И накрая, водата не е неподвижна, а течаща субстанция, която не е ограничена от административни или политически граници, а следва физически и хидроморфологични ограничения. Този пространствен контекст е широко известен като водосборен басейн.

Директивата като отражение на природния воден цикъл предписва дейности по управление, които да се провеждат в рамките на географски области, наречени Области на речния басейн /ОРБ/. Те в голяма степен се основават на повърхностни водосборни басейни наред с границите на свързаните с тях подземни води и обекти на крайбрежни води. Когато става дума за малки речни басейни, съседни на големи такива, или няколко съсени малки басейна, Директивата позволява на компетентния орган да ги комбинира или обедини, за да може да бъде по-ефективно управлението на водите в дадена област на речния басейн.

При крайбрежните води процесът на планиране трябва да отчита влиянието на другите планове, които могат да повлияят върху крайбрежните води извън контролираната от Рамковата директива за водите морска миля на крайбрежната ивица. Водообмена с повечето акваториални води може да повлияе върху крайбрежните, и дори върху преходните води, като неотчитането на този факт може да доведе до неправилни предположения относно повижаване на качеството и програмата от необходими мерки за подобряване на положението.

Чрез създаването на териториално звено за управление на водите въз основа на речните басейни е вероятна появата на териториални конфликти с други сектори на политиките, които дават отражение върху водите, но са структурирани по протежението на административните и политически граници

Този момент внася в картината и въпроса за мащаба. Сложността на процеса на планиране на управлението на водите зависи в много голяма степен от характеристиките на водосборния басейн на разглежданата водна система. В една дребномащабна водна система планирането се провежда по-лесно, отколкото при едромащабни системи, като например Дунав или Рейн, където са включени редица страни. Директивата изисква съгласуване през административните и политическите граници.
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	Внимание! 

Директивата изисква териториалният контекст за интегрирано и координирано управление на водите да бъде на ниво област на речен басейн.


РАЗДЕЛ 4. НЯКОИ СЪОБРАЖЕНИЯ, КАСАЕЩИ ОБОСНОВАНИЯ ПРОЦЕС НА ПЛАНИРАНЕ

Планирането е инструмент или работна методология за подготовка на вземането на решения с цел подобряване използването на наличните ресурси за постигане на определени цели. То изисква познаване на действителността, по която работи и способност за оценка както на очакваните резултати, така и на процесите, чрез които те могат да се постигнат.
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	Внимание!  Мислете глобално и действайте локално.

Според установената „добра практика”, специалистите по планиране на речния басейн и ръководителите трябва да изградят някои пресечни  принципи във всички елементи на тяхната работа, за да се гарантира, че изискваните координация и последователност за постигането на ефективни резултати действително са постигнати.


Могат да се очертаят следните предварителни условия за един задълбочен процес на планиране в съотвествие с конкретните аспекти на РДВ:

· Дългосрочна визия за ОРБ;

· Познания и управление на информацията. Необходимостта от укрепване на потенциала;

· Интегриране на оперативно ниво. Връзки с другите политики на планиране;

· Оптимално определяне на сроковете.

· Подходящ инструментариум.

4.1. Дългосрочна визия за ОРБ

Представата за това каква ще бъде ОРБ в бъдеще може да помогне да се определят мерките, които трябва да се предприемат в перспективата на устойчивото развитие, като по този начин водните ресурси останат в достатъчно количество и качество за бъдещите поколения.

Член 1 от Директивата подчертава необходимостта от поощряване на устойчиво водоползване въз основа на дългосрочна защита на наличните водни ресурси.

Работата по дългосрочната визия за ОРБ е важен инструмент:

· за постигане на споразумение между органите и участниците в проекта по целите;

· след това за планиране на необходимите действия за постепенно постигане на тези цели.

Стабилното дългосрочно планиране също е много важно за справка по време на целия процес на изпълнение. В края на разглеждания период постигнатият напредък може да бъде сравнен с първоначалната визия, така че да се направи ревизия на мерките, ако е необходимо. 

Дългосрочната визия за областта на речния басейн се споменава неколкократно в Рамковата директива по водите:

· Отправен сценарий 

Приложение ІІІ изисква от страните-членки да отчетат дългосрочните прогнози за предлагане и търсене на вода в Областта на речния басейн. Наръчник № 1 към РДВ – CIS по икономика на водите (WATECO) изяснява защо и как установяването на отправен сценарий за областта е необподимо;

· Контролен мониторинг

Съгласно Приложение V, програмите за контролния мониторинг трябва да осигурят информация за оценка на дългосрочните промени в природните условия и за оценката на дългосрочните промени в резултат на широкоразпространената човешка дейност;

· Отчитане на естественото забавяне при пренасянето на замърсители и обновяване на ресурсите.

Това забавяне трябва да се отчита в графиците, когато се определят мерки за постигане на добро състояние на подземните води и преобръщането на всякакви значими и устойчиви тенденции към повишаване на концентрацията на замърсители в подземните води. 

4.2. Познания и управление на информацията. Необходимост от укрепване на потенциала

Фундаментът за ефективно управление е добрата научна информация. По-специално, разбирането на екосистемите с пресни води и основните хидроложки и екологични процеси е важно и трябва да се използва в решенията по всички аспекти на интегрираното управление на речния басейн. „Добрата практика” означава, че при всеки процес на управление на речен басейн екологичните елементи трябва да се базират на екорегионалната оценка на пресните води, за да се установи основан на научни принципи и споделена визия за това как да се консервират растителните и животинските видове във всеки речен басейн.

По аналогичен начин социо-икономическите анализи са ключови за разбирането на движещите сили зад употребата на вода. Информационните бази данни трябва редовно да се актуализират с ефективни програми. Това не означава всичко постоянно да се измерва, а по-скоро стратегическа, целенасочена и интегрирана програма, резултатите от която могат да се използват за целите на информирането и регулирането на ръководните решения. В редица случаи социоикономическите данни се събират основно на различна от териториалната скала на речния басейн от централните статистически служби.  В този случай може да се наложи прилагане на координационни механизми между тях и ОРБ.

Сериозното управление на информацията и анализът изискват потенциал. Потенциалът в общи линии се дефинира като способност на инструментите да предприемат действия. Отчитайки сложността и комплексния характер на WFD от особена важност е потенциалът за действително осъществяване да се развие до максимална степен всред всички включени действащи лица. Общите елементи в програмата за укрепване на потенциала може да включи повишаване на обществената информираност /например да се помогне на съвета по сигурност за постигане на целите на управлението на речния басейн/, неформален трансфер на „ноу-хау” /например чрез обмен на опит между ръководителите по управление на речния басейн/, и формално обучение /например в областта на специализирани техники за мониторинг/, както вътрешни, така и външни. Конкретните нужди обаче ще се различават в отделните страни и в отделните речни басейни, и в частност в съответствие с различните социално-икономически условия или конкретните установени въпроси, свързани с управление на водите. В този случай следните аспекти имат отношение:

· Необходимост от укрепване на потенциала /започвайки от повишаване на информираността/ в икономическите сектори и неправителствените организации, както и всред длъжностните лица, специалистите по планиране и администраторите;

· Необходимост от разширяване на обмена на информация и опит между страните и регионите с общ речен басейн, чрез интернет, който предоставя нови ценни възможности;

· Необходимост от определяне на необходимите човешки и финансови ресурси за дейностите по укрепване на потенциала във всяка ОРБ като част от цялостното осъществяване на РДВ.

4.3. Интегриране на оперативно ниво. Връзки с другите политики на планиране

РДВ задава последователна рамка за устойчиво ръководство на водната среда /член 1, точки 3, 5 и 16/. Този устойчив поглед е по-обединяващ и поставя водите върху платното на една по-широща система на околна среда.

Така например, управлението на водната среда се влияе пряко и непряко от много различни дейности.  Тези дейности могат да се припишат на сектори, които са различни от водите, например транспорт, селско стопанство и планиране на земеползването и др. 

Ясно е, че за ефективното управление на водите за дейностите е важно влиянието върху водната среда, което обаче спада към компетенциите на другите сектори, да бъде съгласувано с целите на управлението на водите и тяхната защита. Неследването на подобен цялостен подход към управлението на водите се признава за един от основните недостатъци на съществуващата правна рамка в областта на водното законодатество и допринася за нейното неадекватно прилагане в цяла Европа. 

Подходът, възприет в РДВ, отчита необходимостта от съгласуване между секторите и предлага система за планиране и упраление, която да го приведе в съответствие. Процесът на планиране на речния басейн ще бъде централният инструмент за координирането на политиките за целите на управлението на водите.

Това не означава непременно, че целите на политиката в други сектори ще бъдат ограничавани от тези на управлението на водите. Това обаче ще означава постигане на икономически и социални цели по начини, които защищават и дори разширяват статуса на водната среда.

	[image: image7.emf]
	Внимание! 

РДВ може само да допринесе за устойчивостта на околната среда, ако координира политиката в други свързани сектори за целите на управлението на водите.


MS  трябва да установи рамка на планирането с ясна и изрична цел и ясни национални политики, включително набор от цели за защита и подобряване на околната среда във връзка с други сектори. 

По-добро цялостно съгласуване на ниво речен басейн е предварително условие за ефективното прилагане на РДВ. Това на свой ред изисква по-голяма интеграция на оперативно ниво, и по-специално:

· Сред органите, директно участващи в управлението на водите /например такива, които отговарят за съхранението и снабдяването с вода, управление на наводненията и пречистване на отпадните води/;

· Между ръководителите в областта на водите и други сектори, като например планиране на земеползването, селско стопанство, горска промишленост, управление на наводненията, промишленост и туризъм/отдих;

· Обединяване на управлението на повърхностните и подпочвените води /в настоящия момент често това се прави отделно/;

· Обединяване на „вътрешните” и крайбрежните води, например чрез прилагане на подхода и принципите на Интегрираното правление на крайбрежната зона /ICZM/;

· В случая на международни речни басейни, установяване на сътрудничество /където все още няма такова/ между страните и търсене на последователност между прилагането на РДВ и всякакви съществуващи двустранни или многостранни споразумения, които оказват влияние върху управлението на водите.

Мащабът е един много подходящ аспект за добра интеграция. В този смисъл понякога интеграцията трябва да се случи в мащаба на речния басейн, т.е. между управлението на наводненията, водоснабдяването и мерките за защита на околната среда; понякога в национален мащаб, например между законодателството в областта на водните ресурси и законодателството за защита на околната среда; в други случаи в европейски мащаб, например между РДВ, Общата селскостопанска политика (CAP) и Структурните фондове. В този смисъл е важно да се отчете, че голямата разлика в размера на речните басейни във и между страните означава, че подходите, които са приложими за дадено място, не могат автоматично да се прехвърлят на всяко друго място. Добрата интеграция в мащаба на планирането предполага също необходимостта от координиране на подходите „отгоре надолу” и „отдолу нагоре” /т.е. да се гарантира, че редица физически отделни действия в местен мащаб са достатъчно съгласувани, така че при тяхното комбиниране да се достигне целта за „добро състояние” в мащаба на речния басейн/. По силата на „добрата практика” специалистите по планиране на речния басейн и ръководителите трябва да изградят някои пресечни  принципи във всички елементи на тяхната работа, за да се гарантира, че действително са постигнати изискваните координация и последователност за постигането на ефективни резултати.
Ето защо процесът на планиране е общ и създаването на проект на План за управление на речния басейн /ПУРБ/  в частност ще зависи от приносите на различните администрации и институции. В по-големите басейни и в частност в международните басейни, изходните данни за проекта на ПУРБ най-вероятно ще трябва да преминат през различни нива на съгласуване и вземане на решения.

За да може съставянето на проект на ПУРБ да бъде улеснено и да се гарантира последователност и съвместимост на приносите, е необходимо възможно най-рано да се определи цялостната структура на ПУРБ. Освен това, изискванията по отношение на мащаба, степента на подробност и т.н. трябва да се изяснят на един много ранен етап, за да се зададе рамката за всички, които са включени в изработването на ПУРБ. Би било добра идея да се изпробва основната структура с подготвянето на доклад за анализа, който се изиксва по силата на Член 5 на РДВ.

4.4. Правилно определяне на сроковете

Сроковете за постигане на целите на РДВ се изключително предизвикателни. Ето защо е по-добре изпълнението на започне „рано и ненапълно”, отколкото да се изчакат „отлични условия” /например когато бъдат събрани и анализирани всички възможни данни/. Освен това, сроковете в текста на РДВ не следва да се разглеждат като график на изпълнението стъпка по стъпка. „Добрата практика”, ориентирана към резултатите, ще изисква изпълнението на множество елементи едновременно. Освен това:

· Определянето на срокове за подготвителни работи от страните-членки трябва да отчитат, че постигането на крайните срокове на РДМ и подподите на „добрата практика” ще изискват незабавни действия. Може да са необходими промени в основното законодателство и в подзаконовите нормативни актове, макар и да няма съответните организационни мероприятия и необходимите умения и ресурси да не са налични или адекватно развити;

· Може да се спести врече чрез използването на съществуващи структури, процеси и инструменти, където това е възможно. Това обаче трябва да бъде в зависимост от резултатите от проведен преглед за проверка на пригодността и капацитета на тези структури за съответствие с изискванията на РДВ. В редица случаи ще се наложи определена степен на адаптация;

· Мониторингът и планирането са инструменти, подпомагащи действията по управление в контекста на РДВ. Ръководните действия обаче не трябва да се забавят, докато приключат всички възможни дейности по планиране и мониторинг. Така например, ако мониторингът не се е състоял до крайния срок през 2006, ще се появи критично „тясно място” в подготовката на ефективна програма от мерки към съответния финален срок през 2009 година;

· Особено важно е стратегиите за публично участие и включването на участниците в проекта да бъдат разработени и прилагани от самото начало, въпреки че трябва да се признае, че различните групи ще трябва да се ангажират на различни етапи на процеса /виж също Комплекс от работи 3 на Работна група 2.9 – Наръчник по публично участие/;

· Определянето на срокове за инициативите в областите на свързани политики /например политика на планиране на земеползването, капиталови инвестиции в инфраструктурата/ може до голяма степен да повлияе върху графика за постигане на целите на РДВ, ако на един ранен етап не бъдат отчетени връзките.

4.5. Подходящ инструментариум

Познанието и управлението на информацията, укрепване на ресурсите и интеграцията на оперативно ниво изискват подходящ инструментариум. Инструменти са необходимо за, например:

· събиране на подходащи данни (база данни, GIS);

· вземане на необходимите данни и информация от базити данни;

· анализиране и описание на съдържанието и на процеса на планиране на РДВ /графики и карти на базата на GIS, ориентирани към властите и обществеността/;

· облекчаване на административните изисквания;

· публично участие /анализ на действащите лица, семинари, логическа рамка и др./;

· инструменти, подпомагащи вземането на решения чрез правилно определяне на приоритетите, отнасящи се до програмата от мерки.
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	Внимание! В рамките на Общата стратегия за изпълнение е разработен документ Ръководство (РДВ CIS Документ № 9) по елементите на GIS от РДВ  (WG 3.1)


От друга страна онези, които участват в разработване на методологията за системите от водни ресурси, знаят, че използването на подходящи инструменти не може да гарантира само по себе си разработването на оптимални планове за водните ресурси и за управлението. Всъщност, отчитайки конкуриращите се и променящи се цели и приоритети на групите с различни интереси, не е ясно колко полезна всъщност е концепцията за „оптимален план”. Това, обаче, което може да направи системната методология, е да помогне за определянето и оценката по един много подробен начин на многобройните алтернативи, които представляват различни възможни компромиси между противопоставени групи, стойности и управленски цели. В частност, един щателен и обективен анализ трябва да помогне за определянето на компромисни решения между количествено измеримите цели, така че последващият дебат и анализ да могат да бъдат по-добре информирани. Изкуството на системния анализ е да определя онези моменти и въпроси, които са важни и значими, както и да се структурира анализа така, че да хвърля светлина върху тези моменти.

Въпреки че системният подход към планирането на водните ресурси не е ограничен до математическо моделиране, моделите наистина онагледяват подхода. Те могат да представят по един доста структуриран и подреден начин важните взаимозависимости и взаимодействия между различните контролни структури и потребители на системи от водни ресурси. Моделите позволяват оценка на икономическите и физическите последствия от алтернативните инженерни структури, от различните оперативни политики и политики на разпределение, и от различните предположения във връзка с бъдещи потоци, технологии, разходи и социални и правни изисквания. Въпреки че тази системна методология не може да определи най-добрите цели и допускания, тя може да открие добри решения при наличието на тези цели и допускания.

За да се ангажира с едно успешно проучване на системите от водни ресурси, системният анализатор трябва да притежава не само необходимите математически и системно методологически умения, но също и познания по проектиране на околната среда, икономически, политически, структурни и социални аспекти на проблематиката в областта на планирането на водните ресурси. 

Ето защо ролевите модели могат да се разглеждат като такива на инструментариума, от който да произтекат отговорите на добре поставени въпроси относно изпълнението или поведението на системата, която се планира. Поради динамиката на процеса на планиране обаче може да се случи така, че отговорите, произтекли от моделите, да предполагат, че първоначално поставените въпроси не са били правилно разбрани и трябва да бъдат формулирани отново. Следователно, ролята на моделите е итеративна. Те се използват за създаване на информация, която може да бъде подадена, за да подпомогне вземането на решения /например, формулиране на план/. Със същата стойност те могат да произведат информация, която се връща обратно, за да подпомогне предефинирането на проблема.

РАЗДЕЛ 5. СПЕЦИФИЧНИ ИЗИСКВАНИЯ В РАМКОВАТА ДИРЕКТИВА ПО ВОДИТЕ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ПРОЦЕСА НА ПЛАНИРАНЕ

5.1. Общи положения

Публикуването на Рамковата директива по водите поражда правно задължение за компетентните органи да организират управление на водите в Областите на речно управление. Разбирането на изискванията към планирането и управлението на Директивата е основата, върху която се разглеждат и установяват тези Насоки за процеса на планиране. Процесът на планиране има за цел да подобри установяването на планове за управление на речния басейн и на програма от мерки, като по този начин допринесе за установяването на общи цели в областта на околната среда на Директивата: тази за постигане на „добро състояние на водите” /точка 25/, предпазване от „по-нататъшно влошаване”, „насърчаване на устойчиво водопотребление” и разширяване на защитата и подобряване на водната среда чрез мерки „за прогресивно намаляване на отделянията, емисиите и загубите на приоритетни субстанции и прекратяване или постепенно ликвидиране на отделянията, емисиите и загубите на приоритетно опасни субстанции” /Член 1/. 

	Общо разбиране

Съществуват няколко различни концепции за планиране, свързани с РДВ, които често се използват взаимозаменяемо и изискват известно изясняване. Те са свързани с планирането на речния басейн, управлението на речния басейн, плана за управление на речния басейн, програмата от мерки и процеса на оценка.

План за управление на речния басейн

РДВ изисква MS да изработи план за управление за всяка област на речния басейн. Това изискване е описано в Член 13 и 15. ПУРБ ще играе ролята на централна опорна точка за резултата от планирането на речния басейн. Тя ще отчита настоящото положение на водните обекти в рамките на Областта на речния басейн, ще определя в най-общи линии какви мерки са планирани, за да се постигнат целите, и ще играе ролята на основен отчетен механизъм по отношение на Комисията и на обществеността. Пълното съдържание на плана е посочено в Приложение VІІ.

Планиране на речния басейн и управление на речния басейн

Планирането на речния басейн е процес на събиране и анализиране на данни за речния басейн и мерки по управление на оценката с цел постигане на целите на РДВ в зададените срокове.

Процесът на планиране на речния басейн е последван от изпълнение на програмата от мерки. Процесът на планиране заедно с изпълнението на програмата от мерки често се нарича управление на речния басейн.

Както предполага названието, РДВ определя примерната рамка за планирането и управлението на водната среда. Рамката включва серия от основни задачи, които да се изпълнят в предписаните срокове. За да се потвърди напредъка при изпълнението на тези задачи, MS трябва да предоставят няколко резултата от този процес под формата на доклади до Комисията.

Въпреки че основните задачи представляват контролни точки в процеса на планиране, РДВ не определя процедурните детайли, които са необходими за подпомагане на разработването на планове за управление на речния басейн. Специфичната природа на процеса на планиране на речния басейн е по преценка на MS.


В Директивата няма специален член, посветен на процеса на планиране. Преамбюла на Директивата разглежда процеса на планиране по един недвусмислен начин, само за да подчертае необходимостта от разглеждане на различни решения за различните условия и да отбележи, че планирането на водите е дългосрочен процес /Преамбюл 13 и 28, Виж Приложение 2/.

Въпреки това няколко члена разглеждат задачите, които са свързани с процеса на планиране, както е обобщено в Раздел 3 и е представено с повече подробности в Раздел 6 от настоящото Ръководство. Всъщност, съгласно Директивата, общият подход при планиране на водите може да се разглежда като основаващ се на следните основни елементи:

· Определяне на обстановката;

· Оценка на настоящото състояние и анализ на предварителните празноти;

· Определяне на екологичните цели;

· Определяне на програми за мониторинг;

· Сравнителен анализ;

· Определяне на програма от мерки;

· Разработване на планове за управление на речния басейн;

· Изпълнение на програмите от мерки и подготовка на междинен доклад за изпълнението;

· Оценка на първия и втория период;

· Информация и консултиране на обществеността, активно включване на заинтересованите страни.
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	Внимание!
Директивата включва специфични изисквания за невлошаване и осъществяване на допълнителни мерки с цел спазване на предишното съществуващо законодателство на общността, свързано с водите. Комисията ръководи изработването на хоризонтален доклад, който ще хвърли светлина върху изискването за „предотвратяване на влошаването”.


Наблюдава се тенденция процесът на планиране, основаващ се на споменатите по-горе елементи, да се разглежда като ясно дефинирана линейна последователност. В действителност е малка вероятността тези елементи да следват в твърда последователност и по-скоро включват нелинейни повтарящи се процеси.
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	Внимание! 
Планирането включва редица елементи, зависещи един от друг и в идеалния случай би трябвало да бъдат разработени колкото е възможно по-скоро. Схемата на планиране в Раздел 6 дава ясна картина на работните планове, които се припокриват върху скалата на времето.


Всеки елемент в процеса ще се състои от много дейности. По-подробно тези дейности са дадени по-надолу в този Раздел и в Раздел 6. Допълнителни технически подробности са дадени в другите документи – Наръчници.
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	Внимание! Това Ръководство за планиране се концентрира  специално в общия подход на процеса.

Техническите аспекти и инструменти, които ще се използват при планирането, ще се разгледат в подробно Ръководство по планиране на управлението на интегрирани речни басейни, което ще се подготви на по-късен етап. От друга страна, специфична и подробна информация за всяка стъпка на процеса на планиране, спомената в настоящия Наръчник, може да се намери в документите – Наръчници, разработени от работните групи, включени в Общата стратегия за изпълнение.


5.2. Първи елемент: Оценка на сегашното състояние и предварителен сравнителен анализ

Първоначалният етап на процеса на прилагане на Рамковата директива за водите може да се нарече „Определяне на обстановката” и означава определяне на Областите на речния басейн, извършване на сътветни административни мероприятия за координиране на дейностите и определяне на компетентните органи.

В съответствие с това първият елемент на процеса на планиране е да се опишат характеристиките на всяка Област от речния басейн. Това изискване е описано в Член 5 /Виж Приложение 2/.

Следователно, оценката относно настоящото състояние на водите се основава на следните четири задачи:

· Общо описание на областта от речния басейн, което трябва да включва установяване на сравнителни условия за повърхностните води;

· Регистриране на защитените области;

· Установяване на значителните въздействия и оценка на тяхното влияние;

· Икономически анализ на водопотреблението.

Тези задачи трябва да се изпълнят до 22 декември 2004 г. и да се докладват на Комисията не по-късно от 22 март 2005 г.
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	Внимание!

Общото описание на ОРБ е важно, тъй като то ще послужи като основа на последващия процес.


Общото описание на ОРБ включва включване на крайбрежни водни обекти към областите. Член 2 /7/ от РДВ определя крайбрежните води като простиращи се на морска миля от териториалната изходна линия.

Общите подземни води трябва да се включват само в една ОРБ. Това е съществената разлика в сравнение с крайбрежните води, за които Директивата допуска да бъдат включени в повече от една ОРБ.
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	Внимание! В рамките  на Общата стратегия за прилагане са разработени следните специални документи:

· Ръководство за Определяне на водните обекти (WFD CIS  - Наръчник № 2);

· Информационен документ за определяне на областите на речния басейн (WG 2.9);
· Установяване на сравнителни условия и класификационни граници за екологичния статут на вътрешните повърхностни води (WFD CIS – Наръчник № 10 от WG 2.3);

· Типология, сравнителни условия и класификационни системи за преходни и крайбрежни води (WFD CIS Наръчник № 5 от WG 2.4).

Освен това, в процес на подготовка е и специфично Ръководство по заблатени територии, който се очаква да бъде завършен през 2003 г.


При всички водни тела трябва да се постигне добро състояние, освен ако не се приложи частична отмяна. Всеки воден обект трябва да се охарактеризира в съответствие с екорегионалните типове /система А/ или с различаването на водните обекти по типове, прилагайки различни задължителни и незадължителни фактори /система В/. Тази работа ще осигури основата за по-нататъшни действия, за да се определи както ще означава „добро състояние” за всеки „тип”.

Съгласно Директивата е необходимо да се установи какви биха били съответните аспекти на характеристиките на водните обекти, ако „нямаше или имаше само незначителни промени” в обекта, причинени от човешка дейност. В Директивата тези почти незасегнати състояния се наричат сравнителни състояние

Сравнителните състояниеия също трябва да бъдат включени в общото описание на ОРБ и трябва да бъдат подбрани в съответствие с химическите и хидроморфоложките характеритики и да бъдат оценени по-специално от количествена гледна точка въз основа на биологични параметри. Сравнителните състояния трябва да бъдат определени за всеки качествен елемент и за всеки тип воден обект с оглед да може да се изчисли съотношението на екологичното качество и да се определи класът на всеки повърхностен воден обект. Те трябва да бъдат включени също в общото описание на ОРБ и трябва да бъдат подбрани в съответствие с химическите и хидроморфоложките характеритики и да бъдат оценени по-специално от количествена гледна точка въз основа на биологични параметри. Характеризирането на повърхностните води изисква страните-членки да разработят сравнителна мрежа за всеки тип повърхностен воден обект. Ако няма наличие на сравнителни води, сравнителните състояния биха могли да се основават на модерилане или на експертна преценка.

В определени случаи няма да е възможно да се постигне „почти незасегнато състояние” на водния обект заради значителни физически промени, извършени по него, позволяващи дейности като напояване, подаване на питейна вода, производство на електроенергия, корабоплаване и т.н. Директивата отчита, че в някои случаи ползите от подобни употреби трябва да бъдат сдържани и ако бъде изпълнена серия от критерии, тя позволява тяхното определяне като изкуствени или силно променени водни обекти.

Сравнителните състояния на изкуствените или силно променени водни обекти от повърхностни води е „максималният екологичен потенциал”, който трябва да произтича от типа на водния обект, който е най-сходен на незасегнатия обект от повърхностни води.
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	Внимание! Първото характеризиране на водните обекти може да включва също временно определяне на изкуствени или силно променени водни обекти.

Определянето на изкуствени или силно променени водни обекти може да се разглежда също като изключение от „целта за добър екологичен статус”, но тази задача е необходима за плана за управление на речния басейн, в който окончателното определяне се прави преди Декември 2009 г. Във всички случаи междинно определяне на изкуствените и силно изменени водни обекти може да се предприеме до 2004 година, а формалното обозначаване – до 2009 година.
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	Внимание!

 В рамките  на Общата стратегия за прилагане е разработен  специален документ Ръководство за определяне и обозначаване на силно променени и изкуствени водни обекти(WFD CIS  - Наръчник № 4 от WG 2.2);


Директивата осигурява защита от най-висок стандарт чрез обозначаване и регистриране на защитените области. Защитени области са онези, които са обозначени като изискващи специална защита по смисъла на законодателството на ЕС, или за защита на техните повърхностни води или подземни води, или за консервиране на местообитанията и видовете, които пряко зависят от тези води. До края на 2004 година ще се публикува също регистър на защитените области в рамките на областта /член 6 и Приложение ІV/.

По силата на Член 4 от Директивата за отделните защитени области за отделните защитени области трябва да се спазват стандартите и целите, които са били зададени за тях, за 15-годишен срок след влизане на Директивата в сила, ако друго не е определено от законодателството на Общността, съгласно което те са били определени.

Регистърът на защитените области, изискван по силата на член 6, трябва задължително да включва следните типове защитени области:

· области, определени за водохващане, предназначено за човешка консумация;

· области, определени за защита на стопански значими водни видове;

· водни обекти, определени като рекреационни води;

· чувствителни за храните области; и

· области, определени за защита на местообитаването или на видовете, в които поддръжката или подобряването на състоянието на водата е важен фактор за тяхната защита.

Долната таблица представя законодателството на Общността, имащо най-голямо отношение към всеки един тип.

	Защитени области
	Законодателство на общността

	Водохващане, определено за човешка консумация
	Директива за водохващане на повърхностни води (75/440/ЕЕС)

	Защита на стопански значими водни видове
	Акватория, богата на миди и ракообразни, определена по силата на Директива за акваторията, богата на миди и ракообразни (79/923/ЕЕС)

	Рекреативни води
	Води за къпане, определени по силата на Директива за водите за къпане (76:170/ЕЕС)

	Чувствителни за храните области
	NVZ, определени по силата на Директива за нитратите (91/676/ЕЕС) и чувствителни области, определени по силата на Директива за пречистването на градски отпадни води (91/272/ЕЕС)

	Защита на местообитанията и видовете
	Земи по Натура 2000, определени по Хабитат Д


В общи линии защитените области са получили своя статут по силата на специално законодателство на Общността, според което тези области са определени или дефинирани. Освен това, смята се, че няма да е необходима специална власт, която да „назовава” новите категории или защитените области, въпреки че е необходима власт, която да спесифицира защитените области, към които да се прилагат разпоредбите на Член 6 /и след това на Член 4/.

Изключение от това общо правило засяга член 7 /води, използвани за водочерпене на питейна вода/, който регламентира нова разпоредба за определяне на всички водни обекти, използване за водохващане на питейна вода и на обектите, предназначени за такава бъдеща употреба.

Определянето на значителни антропогенни настоящи и предвиждани въздействия и оценката на тяхното влияние се основава на Приложение ІІ /1.4./ от РДВ. След като бъдат установени основните въздействия, ще се направи оценка, за да се предвиди как те могат да се отразят върху водните обекти, т.е. как ще повлияят върху постигането на целите за качество на околната среда. Чувствителността на състоянието на повърхностните водни обекти към въздействията може да се получи, използвайки както данните от мониторинга, така и техники на моделиране.
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	Внимание!  В рамките  на Общата стратегия за прилагане е разработен  специален документ за арализ на въздействията и влиянията в съответствие с РДВ  (WFD CIS  - Наръчник № 3 от WG 2.1);


Както при повърхностните, така и при подземните води, макар че изискванията са формулирани малко различно, подходът по същество е един и същ. Това означава да се събере наличната информация за въздействията върху водните оекти и да се оцени влиянието на тези въздействия върху водните обекти и риска от тях, ако не бъдат спазени целите за състоянието на околната среда, зададени за водните обекти.

Всъщност, това, което Директивата изисква от определянето, е оценка кои водни обекти са в рисково положение да не могат да постигнат екологичните цели. Тази информация ще се използва, за да се определят програмите от мерки и да се разработят програми за мониторинг.

Оценката на риска за подземните води отчита, че възстановяването на подземните води може да отнеме доста време след като бъдат замърсени. Ако постигането на добро състояние до 2015 година технически е невъзможно или несъответстващо скъпо, могат да се установят по-ниски цели. Подземните водни обекти, за които ще се определят такива по-ниски цели, трябва да бъдат определени и ще изискват оценка на възможността за естествено или изкуствено подпомогнато възстановяване. Използването на частични отмени е предмет на редица тестове, които трябва да бъдат докладвани на Комисията в RBMP.
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	Внимание!

 В рамките  на Общата стратегия за прилагане е разработен  специален документ Ръководство за Статистическите аспекти на определянето на тенденциите в замърсяването на подпочвените води и обобщаване на резултатите от мониторинга (WG 2.8). Тъй наречената дъщерна директива за Подпочвените води се очаква да бъде приключена през 2003 година.


През 2004 година е необходимо временно определяне на HMWB на базата на значителните хидроморфоложки изменения. Оценката на риска за повърхностните водни обекти ще определи дали влиянието на хидроморфоложките изменения в повърхностните обекти биха могли да попречат на постигането на добро състояние на околната среда.

Ако постигането на добро състояние на околната среда се смята за несигурно, ще се наложи допълнителна оценка след 2004 година, за да се определи какви подобрения в хидроморфоложките условия ще са необходими, за да се постигне добро състояние на околната среда и дали тези подобрения биха имали значително неблагоприятно отражение върху активно свързаните с промяната /временна отмяна на базата на непропорционални разходи/. Резултатът от тази оценка на риска от неизпълнение на целите е индикация на HMWB. На този етап ще се наложи провеждане на трета оценка, за да се определи риска HMWB да не постигне добър потенциал на околната среда.
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	Внимание! През 2004 г. се изисква само първата оценка на риска от непостигане на целите.

 Резултатите от мониторинга ще презицират този риск през 2005 – 2006 г. /потвърждаване на риска или не/. Мониторингът е задача, която най-общо е свързана с оценката на риска. Специалните изисквания към мониторинга могат да се намерят в Член 8 /Виж Приложение 2 на настоящия документ/. Резултатите от мониторинга са необходими, за да се реши дали е необходим, за да се направи бъдеща оценка.
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	Внимание! Оценката на риска е един от основните инструменти в процеса на планиране на речния басейн.

 Ако всяко въздействие може да бъде надеждно определено, а неговото влияние точно предвидено, мониторингът би бил излишен. Оценката на риска обаче никога не може да бъде перфектна. Тя винаги трябва да бъде проверявана. Оценката на риска, извършена до края на 2004 г. ще даде оценка кои водни обекти биха били в рисково положение да не могат да постигнат екологичните цели. Програмите за мониторинг трябва да осигурят информацията, която е необходима за допълване и валидиране на тези оценки и за установяване на статуса на обектите в потвърдено рисково положение.


Заблатените екосистеми са елементи на екологично и функционално значими части на водната среда, с потенциално важна роля, която играят, подпомагайки постигането на устойчиво управление на речния басейн. Рамковата директива по водите не регламентира екологичните цели за заблатените райони. Заблатените райони, обаче, които зависят от повърхностните водни обекти, формират част от повърхностен воден обект или са Защитени области,  ще извлекат полза от задълженията на РДВ за защита и възстановяване на статуса на водите. Съответните дефиниции са разработени в WFD CIS – Ръководство № 2 за водни обекти и са разгледани по-нататък в Ръководството за заблатените райони /в момента в процес на подготовка/.

Въздействията върху заблатените райони /например физически промени или замърсяване/ могат да доведат до отражения върху екологичния статус на водните обекти. Мерките за управление на тези въздействия следователно може да трябва да се разгледат като част от плановете за управление на речния басейн, при което те трябва да отговарят на екологичните цели на Директивата.

Създаването и оздравяването на заблатените райони може при подходящи обстоятелства да предложи устойчиви, рентабилни и социално приемливи механизми, които да спомогнат за постигане на екологичните цели на Директивата. В частност, заблатените райони могат да съдействат за отслабване влиянието на замърсяването, да допринесат за смекчаване на влиянието на засушаванията и наводненията, да спомогне за постигане на устойчиво управление на крайбрежните води и да насърчи възстановяването на подземните води. Важността на заблатените райони в рамките на програмите от мерки е разгледана допълнително в отделен хоризонтален материал Ръководство по заблатени райони /в процес на подготовка/.

Икономическият анализ на водоползването е описан основно в Член 9 и Приложение ІІІ на РДВ /Виж Приложение 2/.
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	Внимание!

В рамките  на Общата стратегия за прилагане е разработен  специален документ (WFD CIS  - Наръчник № 1) по „Икономика и околна среда – Предизвикателства на прилагането на РДВ” (WG 2.6).


Сравнението между разгледаните икономически елементи на Директивата и съдържанието на Приложение ІІІ от РДВ показва, че не всички елементи на икономическия анализ, необходими да подкрепят прилагането на икономическите елементи на Директивата, са специално формулирани в Приложение ІІІ.

Прави се разлика между експлицитната и имплицитната функция на икономическия анализ, като терминът експлицитна се отнася до икономическите елементи, които са специално очертани в Член 5 и Приложение ІІІ /виж фигура 5.1/, а терминът „имплицитна” се отнася до позоваването на икономическите моменти в други части от текста на Директивата, които също ще изискват известен икономически анализ, който не е бил споменат в Член 5 и Приложение ІІІ /виж долните фигури/.










1. Икономически анализ на водопотреблението 

2. Да предостави достатъчно информация за оценка на нивото на възвращаемост на разходите за водни услуги /Приложение ІІІ/


3. Да предостави достатъчно информация за орледеляне на потенциалните разходи за мерките /Член 5 и Приложение ІІІ/

4. Извършване на необходимите изчисления за отчитане на принципа за покриване на разходите чрез използване /когато е необходимо/ на: а/ оценка на обемите, цените и себестойността на водните услуги; б/ Оценка на настоящите и предвижданите инвестиции; в/ социален, екологичен и икономически ефект от възстановяването

5. Отчитане на дългосрочните прогнози за търсенето и предлагането на вода в РДМ

6. Даване на преценка относно най-рентабилната комбинация от мерки.

7. Докладване за предприетите стъпки и мерки за изпълнение на Член 9 /стимулиращо ценообразуване, покриване на разходите, частична отмяна/;
8. Включване на необходимите мерки по ценообразуване в програмата от мерки;
9. Програма от мерки /Член 11, Приложение VІІ/
10. Информиране и консултиране на обществеността /Член 14/

11. План за управление на речния басейн /Член 13, Приложение VІІ/.

	Фигура 5.1. Експлицитни икономически функции на икономическия анализ
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	Внимание! Икономически анализ, предприет до 2004 г.

2004 година е първият основен срок, насочен към характеризиране на областите на речния басейн, както първоначално са определени в Член 5 и съответните Приложения на Директивата. Ето защо 2004 година е и първият етап на икономическия анализ, изискващ всяка област на речния басейн:

- Да предприеме икономически анализ на водопотреблението – основната цел е да се оцени колко важна е водата за икономиката и социалното развитие на областта на речния басейн. Анализът трябва да трасира пътя за определяне на значимите въпроси, свързани с водите, които ще се докладват на обществеността до 2007 година;

- Да проучи динамиката на речния басейн и предоставяне на икономически данни за разработването на основен сценарий – Икономическият анализ ще оцени прогнозите за главните икономически двигатели, които има вероятност да повлияят върху въздействията и по такъв начин върху статуса на водите;

- Да оцени актуалните нива на покриване на разходите за водни услуги съгласно Член 9 на Рамковата директива за водите – Основните елементи, които ще се проучват, включват състояние на водните услуги, степента на покриване на разходите /финансови, екологични и ресурсни разходи/ за тези услуги, институционална организация за покриаване на разходите и участие  на основното водопотребление в разходите за водни услуги;

- Да подготви анализ на рентабилността – Предлага се  данните да се съпоставят с разходите за евентуалните  основни мерки след 2004 в разработването на плановете за управление на речния басейн.

- Да предложи дейности за разширяване на информацията и познавателните основи – Ще се определят практически стъпки и мерки за попълване на основни пропуски в икономическата информация и познание – както на тези, определени по време на характеризирането на речния басейн, така и на тези, които има вероятност да възникнат при предприемането на анализа на рентабилността.




Фигура 5.2. – Имплицитни икономически функции на икономическия анализ.

1. Първоначално характеризиране на изкуствени и силно променени водни обекти /Приложение ІІ/;

2. Регистър на защитените райони /Член 6/ - Определяне на стопански значимите видове

3. Наименование на изкуствените и силно променени водни обекти /Член 4.3/. Оценка на „значителните неблагоприятни влияния” (HMWB) и по-добрите екологични възможности (AWB + HMWB). Непропорционални разходи не се разглеждат.
4. Удължаване на сроковете за постигане на целите /Член 4.4./ - Оценка на „непропорционалните разходи”;
5. Установяване на не толкова строги екологични цели като резултат от човешка дейност /Член 4.5: - Оценка на „ползите” и „непропорционалните разходи”;
6. Преценка за влошаването или непостигането на добро състояние в резултат на нови промени или нова устойчива строителна дейност на хората /Член 4.7/ - Оценка на „непропорционалните разходи;
7. Информиране и консултиране на обществеността „Член 14/;
8. Програма от мерки /Член 11, Приложение VІІ/;
9. План за управление на речния басейн /Член 13, Приложение VІІ/.
Източник : WFD CIS – Наръчник № 1 - WATECO
5.1. Втори елемент: Определяне на екологичните цели

Вторият елемент в осъществяване на процеса на планиране включва определяне на екологичните цели, основно на базата на Член 4 от РДВ /Виж Приложение 2/.

Директивата определя следните основни екологични цели за повърхностните водни обекти:

· да се предотврати влошаването на тяхното състояние;

· да се възстановят до добро състояние на повъхностните води /или добър екологичен потенциал за силно променените и изкуствените водни обекти/ до 2015 година и

· да се извършат необходимите мерки с цел прогресивно намаляване на замърсяването от приоритетни субстанции и прекратяване или ликвидиране на емисиите, отделянията и загубите на приоритетно опасни субстанции.

За подземните води:

· Осъществяване на мерки, необходими за предотвратяване или ограничаване на попадането на замърсители в подземните води и предотвратяване на влошаването на състоянието на всички обекти на подземните води;

· Защита, разширяване и възстановяване на всички обекти на подземни води, осигуряване на баланс между водочерпене и зареждане на подземните води с цел постигане на добро състояние на подземните води най-късно до декември 2015 година и

· Осъществяване на мерки, необходими за ограничаването на всички значими и устойчиви възходящи тенденции в концентрациите на всякакви замърсители, причинени от въздействието на човешка дейност с цел прогресивно намаляване на замърсяването на подземните води.

За защитените райони:

· Не по-късно от декември 2015 постигане на съответствие със специфичните стандарти и цели, определени в законодателството на Общността, съгласно които са били определени отделните защитени райони;

· Постигане на съответствие с целите за добро състояние до декември 2015 година, освен ако няма закъснение или не са зададени по-малко строги цели, ако всички необходими подобрения на състоянието на водите не могат да бъдат резонно постигнати до 2015 година.
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	Внимание! Класификационни схеми

Крайната цел на РДВ е постигането на „добро състояние на водите”.

Състоянието на обектите на повъхностни води ще се определя от по-лошото му химическо или екологично състояние.

Химическото състояние описва дали концентрацията на даден замърсител надвишава или не стандартите, зададени на европейско ниво.

Екологичното състояние по принцип е измерител на ефекта на човешката дейност върху водите.

Състоянието на подземните води ще се определя от по-лошото им химическо и количествено състояние.


Основната цел на дефинирането на екологичните цели е да се зададат цели и задачи, които да служат като основа при съставянето на програми от мерки. Целите и задачите трябва да са зададени в контекста на дългосрочната визия за ОРБ и да се разглеждат като стъпки, чрез които да се постигне тази визия чрез конкретен процес на планиране.

При определени обстоятелства могат да се определят различни цели чрез процеса на планиране на речния басейн, например за водни обекти, за които възстановяването на доброто им състояние би било технически невъзможно или непропорционално скъпо. За повърхностните води, определени като силно променени или изкуствени, целите за тяхното състояние, които трябва да бъдат постигнати към 2015 година, са добър екологичен потенциал и добро химическо състояние на повърхностните води.
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	Внимание! Граници трябва да бъдат определяни за всеки екологичен регион

Процесът на унифициране на методите на мониторинг, разработен от Европейската комисия, ще бъде ключов елемент за определяне на висок екологичен статус  и границите между висок и добър, както и между добър и умерен. Съществува специален докемунт – Наръчник, как  на тази основа да се създаде мрежа за унифициране на методите на мониторинг, разработен от WG 2.5. (WFD CIS  - Наръчник № 6).
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	Внимание! Класификация на силно променени и изкуствени повърхностни водни обекти

Независимо че са определени като силно променени, водните обекти въпреки това трябва да постигнат добро химическо състояние и добър екологичен потенциал.

Максималният екологичен потенциал определя сравнителните състояния, отчитайки всички мерки по намаляване на замърсяването, които нямат значителен неблагоприятен ефект върху определената употреба или  по-широко върху  околната среда.

Добрият екологичен потенциал се определя като лек „дефицит” в сравнение с максималния екологичен потенциал, които тези обекти могат да постигнат.


Задаването на екологични цели може да се разглежда като един от ключовите елементи от изпълнението на РДВ, а също и от нейния процес на планиране. Както бе обяснено по-горе, задаването на цели в контекста на РДВ означава вземане на решения за прилагането на различните опции от Член 4. Определянето на екологичните цели е не само въпрос на това какъв точно трябва да бъде статуса на определен воден обект /а не статуса на целия басейн/, но също така и въпрос кога този статус трябва да бъде постигнат. Ето защо изразът „определяне на цели” се използва, за да се направи разграничение между това, както е определено като цели в самата РДВ и както – по преценка на органите, отговарящи за речния басейн. Тъй като процесът, необходим по силата на Член 4, е доста комплексен, сметнахме за полезно в настоящия Наръчник да дадем по-подробно обяснение на задачите за изпълнение и на стъпките, които трябва да се предприемат, под формата на схема, представена по-долу.

	Схема на управление на повърхностни водни обекти съгласно Член 4, на база система Б

Характеризиране съгласно Приложение ІІ

Силно променени

Преходни води

Крайбрежни

Речни

Езерни

Изкуствени ВО


Диференциация, направена на базата на факторите, посочени в Приложение ІІ

Надм.височина

Площ

Геология

Дълбочина

Други


Сравнителни условия, съгласно Приложение ІІ

Модели

Сравнителни данни

Палеоложки данни

Мнение на специалисти

Други


Класификация на статуса, съгласно Приложение V

Лош

Слаб

Умерен
Добър

Висок



Ако е налице риск Добър статус да не може да се постигне до 2015 г., това се разглежда в Член 4.3 – 4.5

Влошаването на статуса се разглежда в Чл. 4.6 – 4.7 /В сила за всички класификации на статуса/

Член  4.4 Удължен срок


Срокът може да бъде удължен за целите на отложеното постигане на целите, при условие, че не се появи по-нататъшно влошаване поради поне една от следните причини: 4.4. а; 1/ техническа осъществимост; 2/ непропорционални разходи; или 3/ естествени условия. Удължението за точки 1/ и 2/ принципно е ограничено до 6 – 8 години.

Не, водата не отговаря на изискванията за изключение 


съгласно Член 4.4.

Член 4.3 Изкуствени или силно променени повърхностни водни обекти (AWB, HMWB)

Даден воден обект може да се разглежда при обозначаването като силно променен, когато промените в хидроморфологичните характеристики, необходими за постигането на добър екологичен статус (GES) биха имали значителен отрицателен ефект върху определените употреби или на по-широката околна среда /Член 4.3.а/.

Могат да се определят като AWB или HMWB, когато е отчетен 4.3.б: че няма значително по-добри екологични възможности.

Не, водата на отговаря на изискванията
Да, водата отговаря на изискванията


За изключение съгласно Член 4.3

съгл. Член 4.3, но не може да







Получи добър екологичен потенциал







До 2015 година

Не, водата не отговаря на изискванията за изключение съгл. Член 4.3

Член 4.4 Удължен срок

(Виж по-горе)

Не, водата не отговаря на изискванията за изключение съгл. Член 4.4

Член 4.5. Специфични водни обекти

По-малко строги  екологични цели могат да бъдат постигнати за специфични водни обекти, когато са изпълнени изистванията на Член 4.5.а/екологични и социално-икономически нужди не могат да бъдат постигнати с други средства, б/ е постигнат най-високия екологичен и химически статус и в/ не се наблюдава по-нататъшно влошаване.

Могат да бъдат класифицирани като Специфични водни тела, когато член 4.5.г е взет предвид: че че няма значително по-добри екологични възможности.

Фигурата е опростен модел на Член 4. За пълна информация виж Директивата.




Член 4.6. Временно влошаване

Временно влошаване на статуса не представлява нарушение на Директивата, ако това е в резултат на изключителни обстоятелства или на обстоятелства, които са могли да бъдат предвидени и когато всички изисквания на Член 4.6.а, б и в са спазени. Например, всички практически стъпки са предприети и мерките, които ще се вземат, са включени в програмата от мерки.

Член 4.7. Нови промени

Непостигането на добър статус или непредотвратяването на влошаване не представляват нарушение на Директивата, ако са в резултат на нови промени във физическите характеристики или...

Непредотвратяването на влошаване от висок на добър статус е резултат от нови устойчиви застроителни дейности на хората и ако всички следни условия са спазени: а/ Предприети са всички практически стъпки, б/ Причините за промените са посочени в ПУРБ, в/ Причините за промените са от преобладаващ обществен интерес.

Могат да бъдат класифицирани като нови промени, когато Член 4.7.г е бил отчетен и няма значително по-добри екологични възможности.

 5.3 Трети компонент: Изработване на мониторингови програми 
Мониторинга е задача, тясно свързана с оценяването на риска и ефективността на предприетите мерки, за постигане на целите по околната среда  в процеса на планиране. Специфичните изисквания за мониторинг могат да бъдат открити в Член 8 (вж. Приложение 2).
Директивата в нейното Приложение V, описва три типа мониторингови програми с различни информационни цели::

· Наблюдателен мониторинг, който в основни линии е посветен на подобряване на оценката на тези площи, които са заплашени да не изпълнят Целите на Директивата и които не ги изпълняват. Тук е включен мониторинг на повърхностни водни площи и на химичния състав и замърсяващите течения на подпочвените води;

· Оперативен мониторинг, който е изключително насочен към онези водни площи, които на базата на програмите за оценка на риска и наблюдателния мониторинг са в риск да не успеят да постигнат Целите по околна среда на Рамковата Директива. Оперативния мониторинг трябва да се базира на показатели, които са чувствителни към идентифицираните проблеми. Тази програма също така трябва да включва и мониторинг на нивото на подпочвените води, за да се открият рисковите подпочвени води според тяхното ниво;

· Изследователски  мониторинг, който се ползва за да се установи защо определена водна площ е в риск и за да помогне при изработването на подходящите мерки за управление 
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	Внимание! Към Общата Стратегия за Изпълнение е изработен специфичен Ръководен документ  (Обща стратегия за изпълнение на Рамковата директива за водите- Ръководство No. 7) по отношение на мониторинга за Рамковата директива за водите(РГ 2.7) 



Изисква се прилагане на мониторингова програма (член 8) за повърхностни и подпочвени води до края на 2006г. Мониторинга върху статуса на водата трябва да бъде действащ до 2006г. По-точно той включва определяне на въпросните обекти и таблиците за оценяване статуса на водите и извършването на сравнителен анализ на европейско ниво (Интеркалибриране). Мониторинговата система трябва да е съгласувана с изискванията на Директивата и до 2006 г. да е в сила. 
5.4 Четвърти компонент: Анализ на пропуските

Трябва да се вземе предвид анализ на пропуските по отношение на реализираните резултати при оценяването на настоящия статус (първа стъпка) и да се сравнят те  с целите по околната среда (определени при стъпка две). 
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	Внимание! Анализът на пропуските трябва да се проведе, като се има предвид, че Директивата е по-обширна и амбициозна от бившото Европейско законодателство за водите.

Предишното Европейско законодателство за водите имаше за цел да предпази части от водната среда от замърсяване и да предпази водната среда от някои особено опасни вещества. Директивата предлага по-обширни екологични цели, изработени, за да предпазват и където е необходимо да възстановяват водните екосистеми.


Ефективният анализ на пропуските изисква солидни данни, информация и знания. За да се повиши ефективността на тази дейност, информацията трябва да бъде обединена например във формата  на показатели и системи за сравняване на положителните практики. Всъщност, съществуващата информация е често достатъчна, за да се започне, но е трудно да се интегрира в едно цяло. Един от  ключовите елементи е да се оцени това което е налично в съпоставка с информацията, от която наистина има нужда.
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	Внимание! Характеризирането на областите на речните басейни служи предимно в помощ на анализа на пропуските. Инструментите за анализиране на пропуските първоначално трябва да подпомогнат инструментите за оценяването на настоящото състояние, като ГИС, експертни системи, математически модели и др., които не могат да се ползват при анализиране на пропуските, когато няма точни данни. 



Различни инструменти за анализ могат да помогнат тук, но не  трябва да се забравя, че анализа на пропуските не може де разчита само на количествена информация. Още повече, че тези методи трябва да бъдат прозрачни и гъвкави, да насърчават участието на обществеността и да улесняват процесите по договаряне.
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	Внимание! Резултатите от анализа на пропуските ще предоставят информация за придобиване на общ поглед върху основните и най-важни проблеми за управление на водите в областта. (Изисква се от Член 14(1)).


5.5 Пети компонент: Изработване на програма от мерки 

Петият компонент от прилагането на процеса на планиране е изработване и прилагане на програма от мерки. Изискванията на Директивата са в Член 11 (Вж. Приложение 2 от настоящото Ръководство).
РДВ изисква плановете за речните басейни да обединяват управлението на качеството на водата и водните ресурси и управление на повърхностните и подпочвените води, за да могат целите по околна среда да бъдат постигнати.

Програмата от мерки трябва да бъде изготвена до 2009 г. и ще се състои от дефиниране за всяка област на регулативните разпоредби или основни мерки ,които трябва да бъдат приложени, за постигането на целите, дефинирани за 2015 г. от плана за управление съгласно със законодателството на Общността и/ или Националното такова (напр. разширяване на чувствителните или уязвимите области, система за докладване и оторизиране, определяне на областите за защита на ресурсите, контрол по отводняването и др.) Тези мерки също така включват и ценови такива, за да се насърчат потребителите да ползват водата по-ефективно.

Мерките могат да се определят на национално ниво.

Ако гореописаните разпоредби не са достатъчни за постигането на поставените цели, трябва да бъдат взети допълнителни мерки. Директивата предоставя и необвързващ списък с такива мерки, които са насочени или към укрепване на предишните разпоредби, или към изготвянето на нови като например практически кодекси, доброволни споразумения, икономически и данъчни инструменти и др. Определени се също така и Допълнителни мерки. Те са тясно свързани с прилагането на международни споразумения.

В международен план прилагането на програмите от мерки трябва да бъде координирано за цялята област на речния басейн за идентифицираните проблеми при управление на водите. За речни басейни, простиращи се извън границите на Общността, страните членки трябва да положат усилилия за осигуряването на нужното координиране със съответните държави, които на са членки на ЕС. 
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	Внимание! Координирането трябва  да бъде осигурено още в самото начало на процеса на планиране 
Не е възможно да се координират програмите от мерки за плановете за управление на  речните басейни без координиран анализ и преглед на състоянието, без координационни мониторингови програми и оценки и без координиран подход за ангажиране на обществеността. Ето защо координиране трябва да бъде осигурено още от самото начало на процеса на планиране. Една от възможностите на компетентните власти е да развият координационна мрежа, работен план и разписание, оказващи различните координационни стъпки в рамките на процеса на планиране.




Основните мерки включват така наречения комбиниран подход (Член10). Това означава , че политиката по водата трябва да се базира на ползването на контрол върху замърсяването още при източника чрез поставянето на лимитиращи стойности и качествени стандарти по околната среда. Например за точка на изпускане в която е възможно да се предизвика замърсяване, основни мерки биха могли да бъдат изискване за регулиране (т. е забрана за навлизане на замърсители), или изискване за удостоверяване или регистрация на заложения контрол върху въпросните замърсители. За източници на разпространение, които могат да предизвикат замърсяване, основните мерки са да се контролира и да се вземат превантивни мерки или да се контролират входните замърсители или предварителен контрол, удостоверяване или регистрация по подобен начин на точките на изпускане. Забраната за директно освобождаване на замърсители в подпочвените води е основна мярка, която подлежи на някои условности– ползване за геотермални цели, копаене за минни дейности, строителство, строително инженерство, и др. описани в Член 11 (j).
Член 10(1) (комбиниран подход за източници на замърсяване и разпространение) се отнася  до известен брой директиви като например Интегрирана превенция и контрол върху замърсяването. (IPPC) (96/61/EC), Заустване на Кадмий (85/513/EEC), Заустване на живак (82/176/EEC) и нитрати, и други съответстващи бъдещи директиви. Контролът, който се изисква от тези директиви трябва да бъде установен до 2012г. най-късно. (Същата година, в която програмите от мерки трябва да влязат в сила), освен ако нещо друго не е постановено от законодателството. Тези части от член  10  нямат допълнително влияние върху  това, което се изисква от директивите, за които се отнасят.

Член 10(3) уточнява, че където има различни цели по качеството или стандарти според различните директиви, споменати в член 10, и те изискват по-стриктни условия от тези, резултат от приложението на член 10, то тогава трябва да се затегне контрола върху емисиите. Следователно ако подхода по прилагането на стандарта за качество на околната среда изисква затягане на контрола върху емисиите от колкото в друг случай, то контрола трябва да бъде затегнат.
Ползването на икономически инструменти е част от основните мерки. Както е споменато в Увод 38, принципа на възстановяване на разходите за водни услуги, включително природните и ресурсни разходи свързани с увреждане или негативен ефект върху водната среда, трябва да се вземе предвид съгласно най-вече с принципа замърсителя - плаща.

Икономически анализ на водните услуги на базата на дългосрочна прогноза за търсенето и предлагането на вода в областта на речния басейн ще е нужен за тази цел. Директивата има за цел да осигури че ценовите политики подобряват устойчивостта на водните ресурси. В обхвата на тази обширна рамка, политиката по определяне цената на водата вече е изпълнила разпоредбите на РДВ, които изискват водните ценови политики да имат следните функции до Декември 2010: 

· да се вземе предвид принципа на възстановяване на разходите или водните услуги, включително и разходите по околна среда и ресурси ;

· да се приложи принципа “замърсителят плаща”;

· да се предоставят адекватни стимули за ефективно ползване на водните ресурси;

· да се осигури, че групите ползватели на вода (разделени поне на  индустрия, домакинства и селско стопанство ) допринасят адекватно за възстановяването на разходите за водни услуги.

РДВ изисква “принципа на възстановяване на разходите за водни услуги” да бъде взет под внимание. Също така се изисква за възстановяването на разходите по водни услуги да бъде правен адекватен принос съответстващ на различните начини на ползване на водата 

Много често потребителите на вода, като клиенти на фирми, които предоставят ВиК услуги, вече като цяло плащат финансовата стойност на техните услуги. Тази индустрия не се субсидира и всички разходи на ВиК фирмите трябва да се възстановяват от клиентите. 

Както пълното покритие на разходи за водни услуги, разпределението на общите разходи между клиентите засяга широко и разделянето на секторите от ползватели на вода и принципа замърсителя плаща. 

Основните мерки трябва да осигурят добро качество на водата предоставяна за населението, включително и идентифицирането на води ползвани за пиене.

Качеството на питейната вода бъде пазено, за да се редуцира нуждата от пречистване.
Задължението постановено от Директивата изисква приемането на програма от мерки за да се изпълнят изискванията по член 7 и допълнително да се защити качеството на водата, за да се намали нуждата от пречистване при производство на питейна вода. 

Основното изискване на член 7 е да се идентифицират водните площи в рамките на речния басейн, които ще бъдат ползвани за консумация от хора. Изискването се прилага към повърхностни и подпочвени води, където водата се извлича с повече от 10 м3/д и следва да се приложи на обществени водоизточници и на някои частни такива. Член 7 също така изисква мониторинг на водоизточниците, където количеството на извличане надвишава 100 m3/d. Също и вода, предназначена за консумация от хора трябва да изпълни целите от член 4 за повърхностни и подпочвени води. В допълнение повърхностните води трябва да изпълнят и допълнителни стандарти за качество, постановени от член 16. От държавите членки се изисква да осигурят, че  след приложените режими на пречистване, питейната вода отговаря на изискванията на 

Директивата за качеството на водата за консумация (80/778/EEC) поправена на (98/83/EC).
Заключителната разпоредба към член е изискване, което осигурява необходимата защита на въпросните водни площи, с цел избягване на влошаване в качеството на водата., за да се намали нуждата от пречистване. Член 11 изисква мерките, които трябва да бъдат предприети за защитата на всяка област с речен басейн да са във формата на програма. 

Основните мерки също така трябва да се занимават с контрол върху съответното извличане  на прясна вода от повърхностни или подпочвени водни площи и завиряването на повърхностни водоизточници и изкуствено напълване или уголемяване на подпочвени водни площи. За количеството на водата трябва да бъдат определени цялостни принципи за контролиране на извличането на вода и завиряването за да се осигури природна устойчивост на засегнатите водни системи

Задължението на РДВ по отношение на извличането на прясна вода от повърхностни и подпочвени се състои от четири части:

· Трябва да има контрол по отношение на извличането на прясна вода от открити и подпочвени източници;

· трябва да се поддържа регистър на извличането (но не на завиряванията);

· извличането трябва да става с предварително разрешение;

· контролът трябва периодично да се проверява и ако е нужно да се осъвременява.

Философията на подхода на РДВ по отношение на регулиране на извличането е “базирана на риска”.

Следователно в случай на извличане Директивата не оказва  цялостно освобождаване  от контрол на базата на цел, място, или размер на извличането. По скоро, следвайки принципа “базиране на риска” според Член 11(3)(e), извличания, които не оказват значително влияние на водния статус могат да бъдат освободени от контрол

.
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	Внимание! Програмата от мерки може да бъде разделена на фази, за да се разпределят разходите по прилагането и.




Директивата включва някои разпоредби, които разрешават отклоняване  от целите по околната среда поради законни икономически и технически причини. Това ще помогне на Държавите членки да постигнат баланс между природните, икономическите и социалните цели. Обосновката за отклоняване трябва във всички случаи да бъде включена Планиране на управлението на речните басейни (ПУРБ).

5.6 Шести компонент: Изработване на Планове за управление на речните басейни 

За всяка област с речен басейн трябва да бъде изготвен план за управление. От основна важност за процеса на планиране на речния басейн (анализ, мониторинг, поставяне на цели,

изготвяне на мерки за поддържане или подобряване на водния статус) е План за  управлението на речния басейн, който обобщава съответната информация по планирането за областта с речен басейн

Действително резултатът от процеса на планиране не е ПУРБ: процеса на планиране продължава и след изготвянето на ПУРБ. След публикуването на ПУРБ, процеса на планиране навлиза в конкретна фаза, в която ПУРБ се изпълнява, а програмата от мерки се прилага. В тази фаза ролята на процеса на планиране и да ръководи прилагането на мерките по подходящ начин и така да се постигат и целите. Освен това първия ПУРБ ще бъде последван от осъвременен такъв в следващите цикли по управление. 

Един от начините за възприемане на първите ПУРБ е те да се оценяват като представяне на прехода между първоначалния анализ и настоящата ситуация, т. е., те трябва да  бъдат приети след като е било уточнено каква е настоящата ситуация (и по отношение на състоянието на околната сред и на заплахите към нея), след като е определено до къде Страната членка иска да стигне и (какви са целите за специфичните водни площи) след като е уточнено как Страната членка ще стигне там (кратко описание на програмата от мерки).
Плановете не са основния механизъм за прилагане на мерки за изпълнение на задълженията по околната среда, наложени от Директивата. Тези мерки трябва да бъдат уточнени в програмата от мерки, изисквана от Член 11, който ще бъде приет за всяка област с речен басейн. Тогава програмите от мерки ще бъдат обобщени в съответните ПУРБ. Ролята ма ПУРБ е доста по-всеобхватна от това. Например те ще са основния инструмент за консултиране на широката общественост и участниците по отношение на плановете за управление на водната среда в рамките на областта с речен басейн. 

Плановете също така ще бъдат основния механизъм за отчитане пред Комисията и обществеността. Планът ще представлява обобщение на това как целите поставени за речния басейн (екологичен статус, количествен статус, химичен статус и цели по защитени области) ще бъдат постигнати  в поставената времева рамка.

Планът ще включва и обобщение на резултатите от анализите; характеристика на речния басейн, преглед на влиянието на човешката дейност върху статуса на водите в басейна; оценка на ефекта от съществуващите мерки и оставащата “празнина” до постигане на тези цели; и какво още се изисква.

Плановете трябва да включват информацията уточнена в приложение VII от РДВ. Разделена е на 12 части, които са обобщени в таблицата по-долу.

Съдържание на ПУРБ 

· Общо описание на характеристиките на областта с речен басейн, включително и карта, показваща местонахождението и границите на повърхностните и подпочвените водни площи
и карта, показваща различните видове водни площи в рамките на речния басейн.
· Обобщение на по важните проблеми и влиянието на човешката дейност върху статуса на повърхностните и подпочвените водни площи, включително и оценка на точковите замърсители и разпръснатото замърсяване, (включително и резюме на ползването на земята.) проблемите по количествения статус на водата, включително извличане и анализ на други влияния от човешката дейност върху статуса на водата.
· Карта, уточняваща защитените области.

·  Карта или мониторингова мрежа.

· Представяне във вид на карта на резултатите от мониторинговите програми, показваща екологичния и химичния статус на повърхностните води и химическия и количествен статус на подпочвените води и статуса на защитените области.

· Списък с целите по околна среда поставени за повърхностни и подпочвени водни площи и защитени области, включително и упоменаване къде са се ползвали отклонения. 

· Обобщение на икономическия анализ за ползване на вода.

· Обобщение на програмата или програмите от мерки.

· Регистър с всяка по-подробна програма и планове за управление и обобщение на съдържанието им 

· Обобщение на публичната информация и предприетите консултативни мерки, резултатите от тях и промените в плана като последствие. 

· Списък с компетентните власти.

Контактни точки и процедури за получаване на придружителна документация и информация, включително и данни от мониторинга. 

	[image: image31.jpg]




	Внимание! Планът за управление на речния басейн обобщава резултатите от процеса на планиране.

Един ПУРБ представлява документ по планиране и оперативно ръководство за прилагане на програмата от мерки, която ще формира базата за интегрирано, природно и икономически стабилно и устойчиво управление на водите в рамките на област с речен басейн за период от 6 години. То ще бъде изработено чрез консултиране с широката общественост.




В заключение , планът има няколко функции, но в основни линии има за цел да документира настоящия статус на водните площи в една област с речен басейн и да уточни в най-общ план, какви мерки са планирани, за да се постигнат целите по околна среда.

Функциите на плана са: 

· Да служи като основен инструмент и документален механизъм за информацията събрана съгласно директивата, включително например: 

o целите по околната среда за повърхностни и подпочвени води;

o информация за качеството и количеството на водите;

o информация за основното влияние на човешката дейност върху статуса на повърхностните и подпочвените водни площи.

· Да координира програми от мерки и други съответстващи програми, засягащи области с речен басейн;

· Да служат като основен механизъм за отчитане на властите от областта с речен басейн пред ЕК.

Планът, който ще бъде публикуван до 22 Декември 2009, трябва да финализира целите по качеството и количеството, които трябва да бъдат постигнати до 2015. Целите по добрия статус на водата са основни и планът за управление трябва да обосновава всяко отклонение от тези цели и по специално това да става на базата на икономически анализ. Отклоненията трябва първо да бъдат проучвани от гледна точка на отлагане на крайния срок, последвани от променяне на целите ако е необходимо. Планът трябва да определя разпоредбите и приоритетните действия (или мерки според терминологията на Директивата), които трябва да бъдат приложени, за да се постигнат поставените цели.

По отношение на подготовката на планът за управление, Директивата постановява консултиране с обществеността на три етапа – първият път е преди края на 2006, по отношение на планираната работна програма, вторият път преди е преди края на, по отношение на по-важните проблеми и третия преди края на 2008, по отношение на проектоплана за управление.
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	Внимание! Директивата изисква само обобщение на програмите от мерки да бъдат включени в ПУРБ.




Член 13 параграфи 1 до 3 от РДВ изисква един ПУРБ за всяка област с речен басейн. Приложение VII указва информацията, която трябва да бъде включена в ПУРБ. Съгласно Член 13 параграф 5, ПУРБ може да бъде допълнен от изработването на по-подробни програми или планове за управление на под –басейни, сектори, проблеми или типове води. 

Нива на планиране 

Страните членки трябва да уточнят как планирането на речните басейни може да бъде ефективно координирано на всички нива (под-басейн, басейн, Област и международна Област) да осигурят, че плановете са 

- съгласувани и последователни на всяко ниво; и

- нивата са съвместими.

Въпреки че планирането на речните басейни трябва да бъде организирано (и отчитано) на ниво Област с речен басейн, според подробностите нужни за управленски решения означават че планирането

трябва да бъде проведено на по малко разстояние. Например може да се окаже необходимо да се сравни и обобщи информацията на ниво басейн/ под- басейн, за да се вземат решения по планирането. Данните, информацията и вземането на решения трябва да могат да бъдат събирани и разделяни. Това ще улесни правилното изработване на Доклад характеристика и план за управление на речен басейн на областно ниво. Също така ще се осигури и прозрачност. Например ползвателите на Плана на речния басейн– правителство, индустрия, общество и т. н. – могат да поискат да прегледат и сравнят плановете на едно ниво или между нивата. 

Директивата съдържа определение на “под-басейн” (член2(14)). Това са части от басейна (понякога наричани още “под-резервоари”). РДВ не изисква идентифициране и планове за под-басейните, но където това се прави за целите на директивата, тяхното съществуване трябва да се отрази в регистър (както постановява приложение VII, параграф8), заедно с кратко описание на съдържанието им.

Като резултат плановете могат да бъдат изработени за отделните басейни, когато речната област се състои от повече от един речен басейн. Член 13(5) или РДВ не е абсолютно ясна в това отношение, но би било невъзможно да се изготви план за област, където има повече от един басейн, без да се изгради план за областта на базата на басейните.

Но какво означава да се изработи ПУРБ? Всъщност има разнообразни възможности и избора измежду тези възможности до голяма степен ще бъде повлиян от размера и характеристиката на басейна, броя политически звена (държави, провинции, региони и др.), които са ангажирани, начина на организиране на координацията и ангажираността от страна на обществото в областта на речния басейн. За големи речни области, но вероятно и за средни по размер такива с децентрализирана административна и политическа структура, под- разделяне на Речната област на по лесно управляеми единици може да се окаже нужно. 

По отношение на инструментите за планиране е прекалено скоро да се казва какви допълнителни планове ще бъдат необходими, но те могат да изиграят ценна роля в цялостното изготвяне на плана, включително и процесите по консултиране. От друга страна те могат да се окажат един нежелан административен товар
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	Внимание! Целта е единен План за управление на речен басейн за международните речни области. 

Директивата изисква Страните членки да осигурят координиране с цел изготвянето на единен план за управление на международен речен басейн, с подкрепата на съществуващите структури произхождащи от международни споразумения.




Директивата на изисква изрично или не уточнява процеса на изготвяне на плановете за управление. Същността на процеса на планиране на речен басейн е нещо което се прави по преценка на страните членки или присъединяващите се страни. Това дава шанс на държавите членки и кандидатки да приложат подходящия начин на планиране според физичните и социалните особености на съответната речна област, дотолкова доколкото резултата обхваща целите на Директивата (постигане на добър воден статус).
5.7 Седми и осми компонент: Прилагане на програма от мерки и оценяване 

Прилагането на програма от мерки трябва да бъде свързана с постоянен процес на оценяване. Това оценяване доста често е разглеждана като последна, малко или много допълнителна част от процеса на планиране. Но оценката обикновено се прави след процеса на планиране, за да се получи обратна информация за това какво всъщност е било планирано или дори приложено. Това означава, че оценяването не се ползва за инструмент за постоянното развитие и правене на избор или с други думи като обикновена част от процеса на планиране. 
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	Внимание!

След прилагане на програмата от мерки, оценяването на първият период по планиране (да се направи от 2012 до 2015) е ключовия елемент за подготовката на втория период.




Процеса на планиране според РДВ е повтарящ се по характер и предлага различни стъпки и решения, които трябва да бъдат оценени: напр. идентифициране на водните площи, разделянето им на типове, анализ на влиянието върху статуса на водата, поставяне на целите по природната среда и др.

5.8 
Девети компонент: Информиране и консултиране на обществото, активна ангажираност на заинтересованите страни 

Участието на обществото не е само друга стъпка в процеса. Най-добрите практики в прилагането на РДВ могат да бъдат постигнати ако участието на обществото се има предвид във всеки компонент. По-подробно Ръководство за участието на обществеността (Общата стратегия за прилагане на РДВ Ръководство No. 8) е изработено, от така наречения “Работен пакет 3” от същата работна група, която е изработила това Ръководство за процеса на планиране.

Това Ръководство за участието на обществеността (Общата стратегия за прилагане на РДВ Ръководство No. 8):

· Обяснява защо участниците трябва да се ангажират в планирането на управлението на речния басейн и какво може да се очаква от тях и от широката общественост: да дават гласност на мненията и опасенията по отношение на бъдещите решения и да осигурят, че съхраняваните по места знания ще намерят мястото си в съответната платформа отговорна за вземане на решения. 

· Очертава практическите възможности и подходи за ангажиране на различни нива и етапи от планирането 

· Изяснява, че това е нов процес и нова форма на партньорство, която изисква търпение и взаимно доверие.
Консултиране с обществеността и нейното ангажиране са от основна важност за успешното планиране и на това трябва да се наблегне в тази Част. Потенциалните ползи на по-голям участник могат да бъдат обобщени както следва:

· ПУРБ биха били по-успешни чрез постигане на “закупуване” на техните цели и предоставяне, чрез постигане на “собственост”, приемственост и коопериране между съответните участници.
· Вземането на решения ще стане по-ефективно, чрез по ранно идентифициране и където е възможно и решаване на конфликти 

· Решенията ще бъдат по-устойчиви и безпристрастни, чрез участието на по –широки знания и гледни точки. 

· В дългосрочен план връзката между компетентните власти ще бъдат засилени 

За да се постигнат най-добрите практики в процеса на планиране, голям приоритет трябва да бъде даден на установяването на ефективни механизми за участие на обществеността (консултиране и активна ангажираност) в планирането и вземането на решения още от самото начало на процеса на Международното управление на речни басейни.

Предоставянето на чисти възможности за участие означава много повече от просто разпространение на информация или провеждането на консултации, и трябва да бъде внимателно адаптирано към подходящия мащаб, целеви групи и проблеми. Инициативите за участие трябва да бъдат внимателно управлявани за да се осигури, че са прозрачни и достъпни, че всички мнения се вземат под внимание и че очакванията на всички страни са ясни още от самото начало. 

Координиране и участие на широката общественост 

Необходимо е да се направи разлика между административно координиране и участие на обществеността. Административното координиране трябва да се третира като управленски процес, а участието на обществеността като неделима част на процеса на планиране.

Ефективното планиране на речния басейн ще изисква от компетентните власти да учредят необходимите управленски структури с другите власти и организации. Тези връзки ще спомогнат за предоставяне на компетентните власти на информация за характеристика, като входен елемент за планирането и изработване на Програма от Мерки с организациите отговорни за други сектори, които имат влияние върху статуса на водата, напр. земеделие и териториално устройство. Административното координиране трябва да бъде организирано между компетентните власти и съответните органи на подходящото ниво (под-басейн, басейн, област и международна област).

Част 6. Общ преглед и цялостна блок схема на процеса на планиране

6.1 Въведение: Защо и как се ползват блок схемите в процеса на планиране? 

Ролята на блок схемите в определянето на процеса на планиране за прилагането на РДВ 

Определянето на прецизен процес на планирането с блок схеми за прилагането на РДВ е необходимо поради: 

· Сложността на РДВ и нейното прилагане;

· Необходимостта да се спазят задължителните срокове и да се определят такива, които са необходими на практика, за да се спазят задължителните крайни срокове.

· Много на брой независими задания; 

· Неотложност по отношение на първите крайни срокове (2004); 

· Намесване на много работни групи; институции и участници

· Интегриране на няколко нива: европейски, национални и областни работни групи 

· Необходимост от общ еталон за всички участници измежду институциите. 

· Необходимост да се проверява п време на процеса дали не закъсняваме според крайните срокове, които са определени  

Цели на блок схемите 

Целта на блок схемите, описващи процеса на планиране е: 

· Да се идентифицират различните задачи, продължителността им и връзките между тях;

· Да се определят ключови продукти и стъпки;

· Да се идентифицират действия или под-задачи нужни за изпълнят изискванията за задължителни крайни срокове. 

· Да се оцени организационното ниво на което трябва да бъдат проведени 

· Да се изработи план, който да последва задачите и етапите, съвместим и с техническите ограничения по подготовката  и с изискванията на директивата;

· Да се изработи критична пътека за планирането на проекта и разпределянето на ресурсите.

Препоръки за подготовката и ползване на блок схеми 

Цялостната блок схема представена в Част 6.4 по-долу може да бъде ползвана за отправна точка за изработването на по-подробен управленски проект за прилагането на 

Рамковата Директива за водите в речните области или части от тях. Силно се препоръчва да се направи такъв проект за управление и за контролиране на неговото прилагане. Такъв управленски проект може да спомогне за проверяване на свързаността между Областта с речен басейн на национално ниво и да се пренастрои процеса ако има разминаване между предвиденото време нужното на практика 

На ниво Област с речен басейн ще бъде необходимо по-подробно описание на заданието от ниво III като се имат предвид препоръките на съответните Ръководства към Обща стратегия за прилагане на РДВ.
Всяка отделна задача трябва да бъде възложена на отговорна организационна структура или на повече структури  със здрава координация между тях. Трябва да бъдат определени срокове за постигане на очакваните резултати като се има предвид времето нужно за събиране и координиране.

Пример: Доклада за област трябва да бъде (Чл. 5 и 6) завършен до декември 2004 според срока определен от Рамковата директива за водите. На практика проекто доклада за областта трябва да бъде финализиран няколко месеца преди да се включи времето нужно за процедурите по консултиране и валидиране 

Бъдете наясно че според плановете за докладване определени от Рамковата директива за водите информация за резултатите за изпълнението на някои задачи се изисква по-късно в процеса , основно като част от Плана за управление на речния басейн. Но в повечето случаи самата задача трябва да се изпълни по-рано в процеса защото резултатите са нужни за предприемането на по-нататъшни стъпки

Пример: Първи доклад на резултатите от мониторинговите програми трябва да предоставен   като част от Плана за управление на речен басейн чак през 2009.Но на ниво речен басейн резултатите от мониторинга ще бъдат между другото необходими за идентифициране на водните площи в риск да не постигнат целите , които трябва да са постигнати преди изработването на програма от мерки в края на 2004.

Бъдете наясно че прилагането на някои задачи, които първоначално изискват решения по отношение на подхода който се следва от участващите организации. Подготовката за такива решения изисква време и ресурси. Още повече, че тези решения обикновено ще бъдат вземани на друго организационно ниво за разлика от оперативните. Това е основен проблем за международните речни области, където координация или дори хармонизация на националните подходи, които трябва да бъдат постигнати.

Бъдете наясно че, въпреки че на теория някои дейности не могат да започнат докато други не бъдат довършени, стартирането на тези дейности ще е нужно възможно най бързо, паралелно с постигането на задължителните срокове. В резултат на това, трябва да бъде внедрен повтарящ се  процес между такива взаимосвързани дейности. С други думи понякога ще се налага “паралелно” изпълнение на задачи, а не последователно

Примери: Оценяване на риска от неизпълнение на целите по околна среда (определени като постигане на добър статус) и определение на добър статус:

Първата оценка за риска от неизпълнение на целите (ред 33

От блок схемата) трябва да бъде направена като се ползват условни класификации преди да са уточнени условията и класовите граници на класификационните схеми; тогава резултатите на първата оценка на водните площи могат да повлияят на прецизирането на класификационната схема.

Интерактивно изработване на планове за управление и програми от мерки: планът за управление трябва да даде указания и приоритети  

за програмата от мерки; мерките ще бъдат описани в самите програми от мерки които трябва да бъдат изработени паралелно  с подготовката на плана за управление.

Блок схемите могат да бъдат ползвани и за отправна точка за развиването на национално или областно ръководство за изпълняването на задачите. За всяка от включените задачи тези указания могат да съдържат:

· връзка със съответните разпоредби от Рамковата директива за водите и националното законодателството;

· описание на подхода предприет на национално/ областно ниво, за да се изпълни заданието, включително препоръки по отношение на методи и инструменти, които ще бъдат ползвани и връзка с Ръководството към Общата стратегия за прилагане на РДВ 

· списък и описание на материалите и данните налични и достъпни (например данни от геогр. Информационна система, карти, данни от мониторинг) и информация за това как да се достигне до материалите и данните 

· описание на специфичните дейности, които трябва да бъдат проведени от съответната отговорна организационна институция. 

· изисквания по отношение на документацията и представянето на резултати 


 (текстове, таблици , карти, формат на данните).
Тези указания трябва да предоставят на всички участници информацията необходима за разбирането на цялостната организация на нещата (кой за какво отговаря?) и тяхната специфична роля в процеса.

Преимуществата  на изработването на подобни указания са:
·  Изисква се ползване на каквото е вече налично
·  Спомага за достъпността на цялата информация от всички участници 
·  Спомага да се осигури последователност;

· спомага за възлагането на отговорности и избягването на двойна или паралелна работа .

Осигуряване на обща последователност между заданията и между скалите и нивата 

От голяма важност е да се осигури цялостна последователност на общия процес, отвъд собствените цели на специфичните задания. Правилната последователност на заданията трябва да бъде открита, за да се получат крайните продукти. Също така е необходимо да се осигури съвместимост между времевите рамки на областно, национално и международно ниво

Да се установи повтарящ се процес 

На теория някои дейности не могат да бъдат започнати докато други не бъдат завършени. стартирането на тези дейности ще е нужно възможно най бързо, паралелно с постигането на задължителните срокове. В резултат на това, трябва да бъде внедрен повтарящ се процес между такива взаимосвързани дейности. С други думи понякога ще се налага “паралелно” изпълнение на задачи, а не последователно. 

Примери:
· Оценяване на риска от непостигане на целите по околната среда (определени като постигане на добър статус) и определяне на какво е добър статус;

· Оценка на риска за непостигане на целите трябва да се извърши със проектно изчислителни таблици на добрия статус на водата; после тези таблици да бъдат прецизирани според резултатите от първата оценка на рискови водни площи. 
· Повтарящо се изработване на планове за управление и програми от мерки:
· Планът за управление трябва да дава насоки и да уточнява приоритетите на програмите от мерки мерките ще бъдат уточнени със самото изработване на програмите 
Осигуряване на изпълнение и координиране 

Блок схемата трябва да бъде изпълнявана и осъвременявана по време на целия процес, и трябва да бъде осигурено координиране: 

· Между националните области

· между национални и международни области

· между националните части на международни области

В случай на международни области, трябва да бъде осигурена специфична координация между националните части на международна област по отношение на времевите рамки и последователността на заданията, като се вземе предвид времето, нужно за обмен на информация и консултиране между компетентните власти на националните части от международни области. 

6.2 Законово обвързващата времева рамка на Рамковата директива за водите 

Както е обясненo по-горе една от основните причини за прецизиране на процеса на планиране с помощта на блок схеми за изпълнението на РДВ е необходимостта да се спазят задължителните срокове и да се определят сроковете, които на практика са задължителни за спазване. По принцип отклонения от времевата рамка не са разрешени и сроковете не могат да бъдат удължавани, освен за изключенията споменати в Член 4.
Тъй като РДВ и нейното изпълнение са много сложни се оказа необходимо да се включи в настоящото Ръководство разбираемо и изчерпателно описание на всички крайни срокове и дати споменати във РДВ.

Това е  направено в схематична графична форма, както следва: 

· На първо място, изчерпателна схема за Страните членки, която съдържа всички срокове и дати споменати в РДВ по отношение на задълженията на Страните членки. Блок схемата съдържа препратки към точния член от РДВ, в който е спомената датата. Датите за изготвяне на доклади също са изрично указани.

· На второ място изчерпателна схема за Европейската комисия, която съдържа всички срокове и дати споменати във РДВ по отношение на задълженията на Европейската Комисия. 

ЗАКОНОВО ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ СРОКОВЕ ЗА СТРАНИТЕ-ЧЛЕНКИ

	Дейност/Страни-членки
	Член
	2002
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27

	Законите, разпоредбите и административните актове, които трябва да са в сила
	24.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Определяне на компетентния орган от MS
	3.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MS предоставя на ЕК списък на компетентните органи и на компетентните органи на всички международни органи, в които те участват /актуали-зацията на този списък трябва да се докладва на ЕК в 3-месечен срок/
	38,24.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Анализите и прегледите, споменати в Чл.5.1:

-Установяване на характеристики на областта на речния басейн;

- Преглед на въздействието на човешката дейност върху околната среда;

- Икономически анализ на водоползването;
	5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-Създаване на регистър на защитените райони
	6.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предаване на обобщаващи доклади за анализите по Член 5 /характеристики на ОРБ, човешка дейност, икономически въпроси/, предприети за целите на първия ПУРБ
	15.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В отстъствието на споразумение с ЕК MS установява съответни критерии за стратегиите за предотвратяване и контрол на замърсяването на подземни води
	17.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЕК и MS извършват унификация на методите на мониторинг
	Annex V
1.4.1(viii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Програмите за мониторинг на състоянието на повъхрностните води, на подземните води и на защитените райони трябва да са оперативни, ако друго не е определено в съответните законодателни актове
	8.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За информиране и консултиране на обществеността относно ПУРБ, MS предоставя за мнение график и работна програма за изработването на ПУРБ.

/три години преди началото на периода, за който се отнася планът, MS оставя поне 6 месеца за даване на мнение по тези документи/
	14.1a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на наименованието на HMWB
	4.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	При отсъствие на споразумение с ЕК:

MS установява стандарти за качество на околната среда за приоригетни субстанции и контролиране на основните източници.
	16.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предаване на обобщаващи доклади за

Програми за мониторинг съгласно Член 8 /състояние на повърхностните води, на подземните води и на защитените райони/, предприети за нуждите на първия ПУРБ.
	15.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За информиране и консултиране на обществеността относно ПУРБ, MS предоставя за мнение график и работна преглед на значимите въпроси по управление на водите.

/две години преди началото на периода, за който се отнася плана, MS оставя поне 6 месеца за даване на мнение по тези документи/.
	14.1b
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	За информиране и консултиране на обществеността относно ПУРБ, MS предоставя за мнение проект на ПУРБ

/една година преди началото на периода, за който се отнася плана, MS оставя поне 6 месеца за даване на мнение по тези документи/.
	14.1c
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Определяне на програма от мерки за областта на речния басейн.
	11.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публикуване на плановете за управление на речния басейн /подробна информация в Приложение VІІ на РДВ/
	13.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	При отсъствие на споразумение с ЕК:

За субстанции, включени в последствие в списъка на ПС, MS предприема действие /установяване на стандарти за качество на околната среда за приоритетни субстанции и контролиране на основните източници/.
	16.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Изпращане на копия от ПУРБ на ЕК и други заинтересовани MS
	15.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MS гарантира, че:

- политиките за ценообразуване във връзка с водите осигуряват адекватни стимули за потребителите за ефективно използване на водните източници;

- адекватен принос на различните видове водопотребление за покриване на разходите за водни услуги
	9.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ЛЕГЕНДА

	Срок, заложен в РДВ 
	

	Докладване на ЕК и дата
	*
	22.06.2006


ЗАКОНОВО ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ СРОКОВЕ ЗА СТРАНИТЕ-ЧЛЕНКИ /2/

	Дейност/Страни-членки
	Член
	2002
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27

	Установяване и/или прилагане на контроли на емисиите /ВАТ, ВЕР/ и гранични стойности за комбиниран подход за точкови и разсеяни източници
	10.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Програмата от мерки за ОРБ да се направи оперативна 
	11.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предаване на междинен доклад, съдържаш описание на напредъка в прилагането на планираната програма от мерки по чл. 13.
	15.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на анализите и прегледите, посочени в Чл. 5.1:

- Определяне на характеристиките на ОРБ

- Преглед на въздействието на човешката дейност върху околната среда

- Икономически анализ на водо-потреблението
	5.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Екологични цели, които да се постигнат:

Добро състояние на повърхностните води;

Добър екологичен потенциал и добро химическо състояние на повърхностните води за силно променените води (HMWB и AWB);

Добро състояние на подземните води;

Съответствие на всички стандарти и цели за Защитени райони

/По-малко строги екологични цели при определени условия/
	4.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на програмата от мерки за ОРБ;
	11.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на ПУРБ
	13.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ревизираните мерки, определени в актуализираната програма от мерки, да се направи оперативна
	11.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предаване на междинен доклад, съдържащ описание на напредъка в прилагането на планираната програма от мерки в Чл. 13.
	15.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на анализите и прегледите, споменати в Чл.5.1:

-Установяване на характеристики на областта на речния басейн;

- Преглед на въздействието на човешката дейност върху околната среда;

- Икономически анализ на водоползването;
	5.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прекратяване или ликвидиране на приоритетно опасните субстанции
	16.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Екологични цели, които да се постигнат /първи удължен срок/:

Добро състояние на повърхностните води;

Добър екологичен потенциал и добро химическо състояние на повърхностните води за силно променените води (HMWB и AWB);

Добро състояние на подземните води;

Съответствие на всички стандарти и цели за Защитени райони
	4.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на програмата от мерки за ОРБ.
	11.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на ПУРБ.
	13.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ревизираните мерки, определени в актуализираната програма от мерки, трябва да се направят оперативни.
	11.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед и актуализация на анализите и прегледите, посочени в Чл. 5.1:

- Определяне на характеристиките на ОРБ

- Преглед на въздействието на човешката дейност върху околната среда

- Икономически анализ на водо-потреблението
	16.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Екологични це-ли, които да се постигнат /втори удължен срок/:

Добро състояние на повърхностни-те води;

Добър екологи-чен потенциал и добро химическо състояние на по-върхностните во-ди за силно про-менените води (HMWB и AWB);

Добро състояние на подземните води;

Съответствие на всички стандарти и цели за Защитени райони
	4.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Забележка: За приоритетните субстанции и съгласно Член 16.6 Комисията подава предложения за контроли за прекратяване или ликвидиране на отделянията, емисиите и загубите. Експериментално Комисията ще направи това в края на 2003 г., така че Европейския парламент и Съветът да могат да ги приемат през 2004 и 2005 година, което ще бъде начална дата за оперативни цели. Директивата установява, че от тази дата графикът няма да надвишава продължителност от 20 години.



	ЗАКОНОВО ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ СРОКОВЕ ЗА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ



	Дейности/Европейска комисия
	Член
	2002
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27

	По въпросите, които не могат да се решат на ниво MS, MS може да докладва и да прави препоръки до ЕК. ЕК отговаря в 6-месечен срок
	12.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Представяне на предложение за стратегии за предотвратяване и контрол на замъркяването на подпочвени води.
	17.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подаване на предложения от ЕК за контроли на емисиите за точкови източници и стандарти за качество на околната среда.
	16.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Представяне на Комитета /Член 21/ на индикативен план от мерки, влияещи върху водното законодателство, коитовъзнамерява да предложи в близко бъдеще.

/Веднъж годишло след 2002 година/
	19.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подготовка на про-екто-регистър на обектите, които ще формират мрежата за унификация на мето-дите за мониторинг, които могат да се адаптират в съот-ветствие с процеду-рите , регламентира-ни в Член 21.
	Annex V 1.4.1 (vii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на приетия списък с приори-тетни субстанции.
	16.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Определя се оконча-телния регистър на обектите /за унифи-кация на методите за мониторинг/ и се публикува от ЕК.
	Annex V 1.4.1 (vii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завършване на уни-фикацияна на мето-дите за мониторинг заедно с MS.
	Annex V 1.4.1 (viii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публикуване на ре-зултатите от унифи-кацията на методите за мониторинг и стойностите, опреде-лени за класифика-циите на системата за мониторинг на MS.
	Annex V 1.4.1 (ix)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подаване на предложения от ЕК за контроли на емисиите за точкови източници и стандарти за качество на околната среда.
	16.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Публикуване на доклад за напредъка в провеждането на анализи съгласно Член 5 въз основа на обобщаващите доклади на MS по член 15.2.
	18.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отмяна на някои съществуващи директиви.
	22.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на приетия списъщ с приори-тетни субстанции.
	16.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публикуване на до-клад за напредъка в прилагането на про-грами за мониторинг съгласно Член 8 въз основа на обобща-ващите доклади на MS по член 15.2.
	18.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подаване на предложения от ЕК за емисионни контроли за точкови източници и стандарти за качество на околната среда /ако е необходимо/.
	16.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предаване на междинен доклад, съдържащ описание на напредъка в изпълнението на планираната програма от мерки.
	15.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на приетия списък на приоритетните субстанции.
	16.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публикуване на доклад за изпъл-нението на РДВ.
	18.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отмяна на някои съществуващи директиви.
	22.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подаване на предложения от ЕК за емисионни контроли за точкови източници и стандарти за качество на околната среда /ако е необходимо/.
	16.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публикуване на меж-динен доклад за на-предъка, съдържащ описание на напре-дъка в изпълнението на базата на междин-ните доклади на MS, споменати в Член 15.3.
	18.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на приетия списък на приоритетните субстанции.
	16.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Публикуване на доклад за изпъл-нението на РДВ.
	18.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на Рамковата директива за водите, преложения за изменения
	19.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Преглед на приетия списък на приоритетните субстанции.
	16.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ЛЕГЕНДА

	Срок, зададен в РДВ 
	

	Докладване и дата 
	*
	22.06.2006


6.3. Цикъл на планиране

Цялостната графика на процеса на планиране, представена в следващия Раздел 6.4, включва първият така наречен цикъл на планиране, който по изискванията на РДВ трябва да приключи през 2015 г. Съответно, графиките се отнасят за първия период /2002 – 2015 г./ и за подготовката на втория /2015 – 2027/, като вторият период се ръководи като първия /същите задачи и същия времеви график/. Следва също да се отбележи, че вторият цикъл на планиране до 2027 година трябва да бъде разработен въз основата на опита от първия цикъл, очертан по-долу.

За да се разработи графика, трябва да се разгледат посочените по-долу десет елемента на процеса на планиране:

1. Определяне на обстановката; 

2. Оценка на актуалното състояние и анализ на предварителните разлики;

3. Определяне на екологичните цели;

4. Установяване на програми за мониторинг;

5. Сравнителен анализ;

6. Създаване на програма от мерки;

7. Разработване на планове за управление на речния басейн;

8. Изпълнение на програмите от мерки и подготовка на междинен доклад за изпълнението;

9. Оценка на първия и на втория период;

10. Информиране и консултиране на обществеността, активно включване на заинтересованите страни.

Долната фигура представя последователността и връзките между тези дейности, както и основните срокове и основни етапи от първия цикъл на планиране.
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1- Предаване на междинен доклад за изпълнението на ЕК /Член 15/;

2- Ревизиран преглед на значимите въпроси, касаещи водите;

3- Актуализират ПУРБ;

4- Оценка на съществуващото положение, анализ на предварителните разлики /Член 5 – 8/;

5- Определяне на екологичните цели /Член 4/

6- Оценка на първия и подготовка на втория период;

7- Изпълнение на програмата от мерки за ОРБ;

8- Изготвяне на програми за мониторинг /Член 8/;

9- Сравнителен анализ;

10- Разработка на План за управление на речния басейн /Член 13 – 25, Приложение VІІ/;

11- Определяне на програма от мерки за ОРБ /Член 11/.

Предишната графика е информация на най-комплексно ниво за процеса на планиране: тя посочва 10-те елемента, които се различават и са разработени в следващите графики /под-раздел 6.4/.

За всеки елемент основните „стъпки” за изпълнението на РДВ са определени и в рамките на всяка стъпка могат отделно да бъдат идетнифицирани различни задачи за изпълнение. Като се започне от информацията на най-комплексно ниво, накрая могат да бъдат определени три нива на подробност чрез елементите, стъпките и задачите.

В мащаба, в който тези графики са разработени, не бе възможно да се впуснем в повече подробности. Независимо от това областите на речния басейн трябва да разработят техни собствени графики с ниво на подробност, което е по-адекватно на мащаба, с който те работят.

6.4. Обобщаваща диаграма на процеса на планиране

Следната обобщаваща диаграма на процеса на планиране, заложен в РДВ, изброява основните стъпки за прилагане на Рамковата директива за водите, посочва връзките между задачите, представя основните етапи и срокове и включва препоръки по цялостното определяне на сроковете за изпълнение на задачите. Диаграмата е структурирана на три различни нива. Първото ниво отразява цялостния цикъл на планиране и неговите основни елементи, както са описани в предишния Раздел. Второто ниво представя основните стъпки при изпълнението, а третото ниво съдържа специфичните задачи, които се изпълняват в рамките на съответните стъпки. Задачите от третото ниво са взети от специалните документи – наръчници от РДВ CIS, но не са толкова подробни като информацията, предоставяна от тях. Тези специфични задачи, свързани с Наръчниците, се разграничават чрез различното оцветяване, както е показано в легендата по-долу. 

В диаграмата е използвана следната легенда:

	ЛЕГЕНДА


	
	
	Основни елементи на процеса на планиране 

	
	
	

	
	
	Основно изпълнение

	
	
	

	
	
	Задачи по изпълнението
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	Краен срок, зададен в РДВ
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	Основен етап за отчитане в РДВ и дата 

	
	
	

	
	
	Обществено участие

	
	
	

	Специфична задача, взета от диаграмата CIS-WG:

	
	
	

	
	
	BESTPRACT

	
	
	

	
	
	HMWB

	
	
	

	
	
	WATECO

	
	
	

	
	
	REFCOND AND COAST

	
	
	

	
	
	IMPRESS
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	Тясно място и цифра в текста 

	
	
	

	Диаграма на първия цикъл от процеса на планиране 


	No.
	Основни дейности при първия цикъл на планиране  
	Член в РДВ
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Оценка на съществуващото положение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Установяване на областта на речния басейн и определяне на крайбрежните и подземните води
	3.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Идентифициране и определяне на границите на речните басейни 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Идентифициране и определяне на границите на крайбрежните и преходните води
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Идентифициране и определяне на границите на подземните води
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Определяне границите на областите на речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Включване на крайбрежните и преходните води към най-близката или най-подходящата област на речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Включване на подземните води в най-близката или най-подходящата област на речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Идентифициране на участниците в проекта и съставяне на процедури за обществено участие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Предоставяне на информация за РДВ и процеса на планиране чрез съществуващите структури
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Разработване на стратегия за идентифициране на участниците в проекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Разработване на процедури за обществено участие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Създаване на инфраструктура на CIS и необходими стъпки за хармонизация
	3.8,Приложение I (ii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Изработване на карта/GIS-разрези по границите на ОРБ, основните реки, подбасейни и т.н.
	Приложение I (ii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Въвеждане в действие на закони, разпоредби и административни актове, необходими за съответствието на РДВ
	24.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Въвеждане в действие на закони, разпоредби и административни актове, необходими за съответствието на РДВ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	Информиране на ЕК за приетите законови разпоредби
	24.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Идентифициране на компетентния орган в ОРБ
	3.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	Изработване на карта/GIS-разрези на компетентните органи в ОРБ
	Приложение I
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	Предаване в ЕК на списък на компетентните органи, включително необходимата информация по Приложение 1
	3.8 Приложение I
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22
	Оценка на актуалното състояние и анализ на предварителните разлики
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	Анализ на характеристиките на ОРБ
	5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	Определяне на типологията
	Прил. II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	25
	Определяне на границите на водните обекти
	Прилож.II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	Изготвяне на карта на типовете повърхности водни обекти
	Пр. II, Пр. VII A.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез предоставяне на информация/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	Преглед на въздействията и влиянията на човешката дейност върху състоянието на водите
	5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Събиране на наличната информация и данни за човешка дейност и въздействия
	Пр. II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	Оценка на съще-ствуващите данни от мониторинга и оценка на разликите по отношение на целите
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	31
	Организиране на база данни с информация за човешка дейност и съществуващи данни от мониторинга за цялата област на речния басейн и на ниво водни обекти, когато има такава
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	32
	Установяване на въздействията, причинени от човешка дейност, в частност на изброените в Приложение ІІ
	Пр. II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	33
	Оценка на влиянието на тези въздействия
	Пр. II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	34
	Активно включване на участниците в проекта /например преглед на познанието и възприятията/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	35
	Междинно определяне на AWB и HMWB
	4.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	36
	Скрининг за хидроморфологични изменения във водните обекти
	Annex II.1.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	37
	Описание на значителните измене-ния в хидроморфоло-гията на водните обек-ти, които са про-пуснати при скрининга
	5.1,Annex II.1.4-5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	38
	Определяне на водните обекти, които има вероятност да не постигнат добър екологичен потенциал поради промени в хидроморфологията
	Annex II.1.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	39
	Избор на водни обекти със значително изменение на характера поради физически промени от човешка дейност и тяхното временно определяне като HMWB
	5.1,Annex II.1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	40
	Активно включване на участниците в проекта /чрез прозрачно назоваване чрез формални консултативни механизми/
	
	
	
	
	
	
	* 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	41
	Оценка на разликата между актуалното състояние и целите
	Annex V.1.4.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	42
	Определяне и прилагане на основния сценария и оценка на разликата между състоянието на тенденцията и целите
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	43
	Определяне на временна идентифи-кация на водните тела, за които има риск да не постигнат целите на РДВ през 2015 г.
	Приложение II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	44
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез информационен поток/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	45
	Икономически анализ на водопотреблението
	5.1,Приложение III
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	46
	Определяне на потреблението на вода и услугите от икономическия сектор
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	47
	Провеждане на икономически анализ на водоползването
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	48
	Оценка на действащите ценови политики
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	49
	Проектни тенденции в основните индикатори и движещи сили до 2015 година чрез конструиране на сценарий за бизнес във всеки случай (BAU) за въздействията /прецизиран след 2004/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	50
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез информационен поток, оценка на съществуващите нива на разходите/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	51
	Регистриране на защитените райони
	6.1р Пр. ІV.2, Пр.VІІ.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Диаграма на първия цикъл на процеса на планиране (2)

	
	Key activities for the first planning cycle
	WDF Articles
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	52
	Регистриране на защитените райони
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	53
	Активно участие на участниците в проекта /например чрез информационен поток/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	54
	Информиране на обществеността за ре-зултатите от анализа
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	56
	Предаване на обобщаващи доклади до ЕК за анализите на актуалното състояние
	15.2
	
	
	
	
	22/03
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	57
	Задаване на екологични цели
	ІІ/V
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	58
	Установяване на междинни сравнителни условия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	59
	Изграждане на необходимата инфра-структура /органи, експертни групи, бази данни, модели и т.н./ на национално ниво и на ниво водна област
	5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	60
	Определяне на типовете обекти с цел подпомагане при установяване на срав-нителните условия
	ІІ.1.3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	61
	Определяне на критерии за висок и добър статус
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	62
	Избор на площадки с потенциален висок и добър статус
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	63
	Определяне на сравнителни условия и граници на класовете за качество на околната среда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	64
	Избор на качествени елементи и методи за определяне на сравнителни условия и граници на класовете за качество на околната среса
	5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	65
	Определяне на специ-фични сравнителни условия и изчисляване на стойностите на показателя на качеството на околната среда (EQR) за всички съответни елементи на качеството
	V.1.4.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	66
	Предлагане на грани-ци на класовете за качество на околната среда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	67
	Провеждане на уни-фикация на методите за мониторинг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	68
	Избор на площадки за унификация на мето-дите за мониторинг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	69
	Извършване на уни-фикацията на методи-те за мониторинг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	70
	Определяне на грани-ците на клаковете за качество на околната среда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	71
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез информационен поток/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	72
	Определяне на програми за мониторинг
	8, V
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	73
	Определяне на про-грами за мониторинг, отчитайки идентифи-цирането на водни обекти с риск да не постигнат целите
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	74
	Избор на най-чувст-вителните индикато-ри за оперативен мониторинг на HMWB и AWB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	75
	Проектиране на мре-жи за контролиращ мониторинг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	76
	Проектиране на мрежи за оперативен мониторинг за водни обекти с риск и междугранични обек-ти на подземни води
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	77
	Планиране на изследващ монито-ринг,ако е необходим
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	78
	Планиране на допъл-нителен мониторинг за защитените райони
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	79
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез информационен поток/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	80
	Представяне на обобщаващи доклади за мониторинговите програми съгласно Член 8
	
	
	
	
	
	
	
	22/03
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	81
	Сравнителен анализ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	82
	Проверка и прецизиране на предварителния сравнителен анализ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	84
	Оценка на това дали разходите за заличаване на разликите са непропорционални и преценка на потенциалните частични отмени
	4.4, 4.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	86
	Решение за удължаване на сроковете и прилагане на по-малко строги цели
	4.3-4.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	88
	Определяне на HMWB и AWB
	4.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	89
	Тест за определяне: а/Идентифициране на мерките по възстановяване, необходими за постигане на ДЕС и проверка дали тези мерки  нямат значително неблагоприятно отражение върху по-широката околна среда или върху „определените приложения”
	4.3.а
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	90
	Тест за определяне б/ Проверете дали полезните цали на AWB или измененията на HMWB могат да бъдат постигнати с други средства, които да са значително по-добра екологична възможност, технически са осъществими и не са непропорционално скъпи
	4.3.б
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	91
	Определяне на водните обекти, които не са покрили тест б/ за HMWB или AWB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	92
	Определяне на екологични цели: Максимален екологичен потенциал (MEP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	93
	Определяне на екологични цели: Добър екологичен потенциал (GEP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	94
	Съставяне на карти/GIS-разрези на мониторинговите мрежи /оперативни, контролни, проучва-щи и сравнителни площадки за мониторинг и площадки за мониторинг на водочерпещи точки ца питейни води/
	Пр.иложение V.1.3.1-1.3.3., 1.3.5, 2.2, 2.4, 

Приложение ІІ.1.3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	95
	Прилагане на класификацията за екологичен статус/потенциал спрямо повърхностни водни обекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	96
	Изработване на карти/GIS-разрези за класификацията /екологичен статус, екологичен потенциал, лош статус/потенциал поради /не/-синте-тични замърсители, химически статус
	V.1.4.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	97
	Прилагане на класификацията за екологичен статус/потенциал спрямо подземни водни обекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	98
	Изготвяне на карти/ GIS-разрези за коли-чествения и хими-чески статус на под-водните водни обекти или групи от под-водни водни обекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	99
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез изграждане на познание и възприятие, тест в реални условия/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	100
	Съставяне на програма от мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	101
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез информационен поток/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	102
	Дефиниране на потенциалните мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	103
	Оценка на състоянието на изпълнението на основните мерки съгласно Член 11.3 и Приложение VІ
	11.3 и Приложение VІ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	104
	Подбор на допълнителни основни мерки, ако е необходимо
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	105
	Подбор на потенци-ални спомагателни мерки /Приложение VІ, част Б/
	Приложение VІ/Б
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	106
	Анализ на рентабилността на потенциалните мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	107
	Разработване на база данни за разходите и ефективността на мерките
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	108
	Оценка на разходите и ефективността от мерките в речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	109
	Определяне на рентабилна програма от мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	110
	Оценка и класиране на рентабилността
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	111
	Създаване на програ-ма от мерки и оценка на общите разходи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	112
	Оценка дали общите разходи са непропорционални
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	113
	Оценка на финан-совото изпълнение на програмата от мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	114
	Финализиране на подробната програма от мерки
	11.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	116
	Разработване на пла-нове за управление на речния басейн
	13р VІІ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	117
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез семинари, преглед на ключовите въпроси, срещи на експерти и полеви наблюдения/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	118
	Подготовка и съгласуване на график и работна програма за изготвянето на ПУРБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	119
	Публикуване и пре-доставяне на общест-веността на график и работна програма за изготвянето на ПУРБ
	14.1.а.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	120
	Предвиждане на период от поне 6 месеца за мнения на обществеността
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	121
	Междинен преглед на значителните въпро-си, касаещи управле-нието на водите
	14.1.б.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	122
	Публикуване и предоставяне за мнение на обществеността на междинния преглед на значимите за управлението на водите въпроси, определени в RB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3.
	1
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	123
	Предвиждане на период от поне 6 месеца за мнения на обществеността
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	124
	Завършване на проекта на плана за управление на речния басейн и предоставянето му на обществеността за мнение
	14.1.в.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	125
	Завършване на проекта на плановете за речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	126
	Предвиждане на период от поне 6 месеца за мнения на обществеността
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	127
	Изготвяне на резюме на програмата от мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	129
	Финализиране и пуб-ликуване на плано-вете за управление на речния басейн
	13.6.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	130
	Резюме напредприе-тите мерки по  ин-формиране и консул-тиране на обществе-ността, резултатите и промените в плана, направени вследствие на това
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	131
	Активно включване на участниците в про-екта за осигуряване на продължаващо РР след нормалния пери-од на консултации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	132
	Финализиране и публикуване на плановете за управление на речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	133
	Изпращане на екземпляри от плановете за управление на речния басейн на ЕК
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2/03
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	134
	Изпълнение на програмите от мерки и подготовка на междинен доклад за изпълнението
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	135
	Активно включване на участниците в проекта /например чрез семинари, преглед на ключовите въпроси, експертни срещи и полеви наблюдения/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	136
	Превръшане на мерките от програмата за мерки в оперативни
	11.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	138
	Въвеждане на насърчаващи политики на ценообразуване в областта на водите
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	140
	Подготовка на междинен доклад, съдържащ описание на напредъка в изпълнението на планираната програма от мерки
	15.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	142
	Подаване на междинния доклад в ЕК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	23/12
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	143
	Оценка на първия и подготовка на втория период
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	144
	Активно включване на участниците в проекта /например събиране на инфор-мация и познание и оценка/
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	145
	Актуализиране на статута на ОРБ
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	147
	Преглед на програмата от мерки и на ПУРБ
	13.7 11.8 VІІ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	148
	Изработване на нов график, работна прог-рама и предоставяне-то им за обществено съгласуване
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	149
	Преглед и актуализа-ция на анализите и прегледите на значи-телните въпроси по управление на водите, споменати в Член 5.1
	5.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	150
	Изготвяне на резюме на промените или актуализациите след предишните варианти на ПУРБ, включи-телно резюме на прегледите по Член 4, 5, 6 и 7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	151
	Преглед на стойностите на MЕР и GEP за AWB и HMWB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	152
	Подготовка на резюме и обяснение за всички предвидени мерки в по-ранните варианти на ПУРБ, които не са били предприети
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	153
	Оценка на напредъка в постигане на екологичните цели, включително представяне на резултатите от мониторинга за периода на предишния план под формата на карта и обяснение на непостигнатите екологични цели
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	154
	Подготовка на резю-ме на всякакви меж-динни мерки, пред-приети по Член 10 след публикуването на предишните варианти на ПУРБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	155
	Преглед на стойностите на MЕР и GEP за AWB и HMWB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	156
	Нов проекто-план за управление на речния басейн и съгласуване с обществеността
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	157
	Публикуване и актуализация на плана за управление на речния басейн
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	158
	Междинни мерки за предотвратяване на по-нататъшно влошаване на състоянието на водните екосистеми
	1, 4.3 – 4.9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	159
	Информиране и консултиране на обществеността, активно включване на заинтересованите страни в съответствие с Наръчника за обществено участие.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Забележки:

► Датата за докладване по задачите от №№ 22, 67, 86 и 88 е 22 март 2010, като част от Плана за управление на речния басейн;

► Задачите по точки №№ 59 и 60 се съгласуват от Работната група по екологичен статус и унифициране на методите за мониторинг;

► Задачата по т. 158 е свързана с поредицата от мерки, необходими за постигане на една от основните цели на РДВ, която е предотвратяване на по-нататъшно влошаване на състоянието на водните екосистеми /Член 1/. Членове 4.3 до 4.7 трябва да бъдат взети предвид за прилагането на този принцип и при определяне на крайните срокове. За момента се предлага безсрочна задача за цялото времетраене на периода за първоначална оценка и планиране до декември 2009 г., въпреки че във всеки случай подробностите по времевия график във връзка с този въпрос ще се разгледат в специален документ.

► Задача № 159. Специален документ Наръчник е изготвен във връзка с общественото участие като един от резултатите от дейността на Работна група 2.9, /Рамкова директива за водите CIS – Наръчник № 8/, изясняващ подробно дейностите и крайните срокове. 

6.6. Тесни места в процеса на планиране

Анализът на диаграмата позволява да се установят тъй наречените „тесни места” в изпълнението на Директивата, т.е. несъответствията в планирането, които възникват, когато се сравняват официалните изисквания за крайни срокове на Директивата с прагматичния подход във връзка с изпълнението. В резултат на внимателното изучаване на Директивата от Работните групи за изработване на Наръчници за Общата стратегия за изпълнение, бяха установени няколко несъответствия. Настоящият наръчник по планиране има за цел да обедини дейностите и тесните места, които бяха установени от различните Работни групи по Общата стратегия за изпълнение. 

Всички работни групи се сблъскаха с амбициозния и правно задължителен времеви график на Директивата. По принцип отклонение от този график не се допуска и крайните срокове не могат да бъдат отлагани, с изключение на случаите на частични отмени, посочени в Член 4. Няколко Работни групи се увериха от една страна, че графикът е доста напрегнат и остава твърде малко време нещата да се разгледат в по-голяма дълбочина и от друга страна, че хронологичният ред на сроковете не винаги е логичен, когато става въпрос за практическо приложение. Тази комбинация често води до тесни места. Обхватът на настоящия документ предполага съсредоточаване върху тесните места, които на първо място установяват проблеми с изпълнението от гледна точка на времето. Те са общи за всички страни членки, ангажирани с изпълнението. Тесните места, които се появяват заради липса на финансови или технически средства или институционална организация, често са специфични за дадена страна-член или речен басейн поради определяне на приоритети, навици или традиции, поради което не са засегнати изрично в настоящия документ. От друга страна обаче се отчита, че тези „местни” тесни места могат да представляват интерес за по-широката общественост и могат да се добавят към настоящия документ на един по-късен етап. По време на разработването на Наръчника Работните групи определиха тъй наречените „открити въпроси”. Не всички от тези въпроси са свързани с планирането и поради това не във всички случаи са споменати тук.

Някои от тесните места са посочени в диаграмата и са идентифицирани за периода до първия План за управление на речния басейн през 2009 година. За всяко идентифицирано тясно място е подготвен информационен лист, който изяснява съответното тясно място. За момента списъкът не е изчерпателен или финализиран и по-късно ще бъде допълнен в Наръчника за интегрирано управление на речния басейн, който ще се разработи от „обединената група”, както и по време на тестването на пилотните речни басейни, което ще представлява част от Наръчника. 

В резултат на споменатите по-горе първоначални анализи бяха установени следните тесни места:

► Липсата на данни за първия областен преглед: необходимост от съществуваща информация и данни за въздействията и влиянията, необходимост от дефиниция за значителните въздействия, необходимост от преход между въздействията и влиянията, необходимост от основен сценарий преди да се направи оценката на прогнозираните влияния, необходимост да се познават целите за 2015 година, за да се оцени риска от неизпълнение;

►Данни за предварителните условия на RC за определяне на екологично съответстваща типология;

► Необходимост да се започне мониторинг на потенциалните RC площадки, преди програмите за мониторинг да станат оперативни;

► Необходимост от данни от мониторинга от площадките за унифициране на методите за мониторинг за изчисляване на EQR;

► Оценката на тестовете и прегледът на Наръчниците са твърде закъснели за докладване на състоянието през 2005 година;

► Няма типология, сравнителни условия и граници на класовете. Проекто-регистър на базата на експертни преценки и /малко налични данни/;

► Крайна унификация на методите на мониторинг преди програмите да мониторинг да станат оперативни;

► Изключително напрегнат времеви график за оценка на мненията и за преглед на документите във връзка с проекто-плана за управление;

► Едновременно разработване на програмата от мерки и на плана за управление с резюме на програмата в рамките на плана;

► Прегледът за 2004 година на областите трябва да бъде направен с данни и инструменти, които са налични, но трябва да се използват прагматично, за да отговарят на изискванията на Директивата. Прегледът на 2004 година е възможност да се оценят липсващите данни и да бъде намерено решение за недостатъците.

Може да се наблюдава как повечето тесни места могат да се сведат само до няколко основни въпроса или срокове, заложени в Директивата:

1. Целите, които да бъдат постигнати през 2015 година, са неясни. Директивата споменава постигането на „добро състояние на водите” през 2015 година, което може да бъде дефинирано с помощта на Приложения ІІ и V. Тази информация все пак е обща и трябва да бъде разработена и да стане оперативна за няколко типа води и/или водни обекти, което отнема време и е планирано да се приключи до 2004 година. Следствие от това е, че е трудно да се каже дали даден воден обект е в риск да не изпълни целите за качество на околната среда преди 2004 година /сравнителен анализ/ и какви мерки следва да бъдат взети.

2. Наличие на данни: програмата за мониторинг не трябва да бъде приета до 2006 година. Това означава, че актуална и пълна информация /измерени стойности/ за параметрите, които са важни за анализа на въздействията и влиянията, сравнителните условия, границите на екологичните класове, площадките за унифициране на методите на мониторинг, и индиректно за определянето на силно променените водни обекти, ще бъде на разположение най-рано през 2007 година. В комбинация с ниската честота на мониторинга, наличието на такива данни не е оптимално. Вследствие на това ще бъдат направени предположения за липсващи данни, което повишава несигурността на анализите и се отразява на валидността на оценките. 

3. Публикуването на проекта на План за управление на речния басейн /ПУРБ/ през 2008 година с цел да позволи на обществеността да изкаже мнение. Това означава, че ПУРБ /който официално трябва да бъде публикуван през 2009 година/ трябва да е готов на един доста напреднал етап към края на 2008 година с цел да даде реалистична и истинска представа за ПУРБ, както ще изглежда през 2009 година. Освен това, това предполага, че дейностите за изработване на съдържанието на плана трябва да се ограничат до 2008 година, което скъсява наличното време.

В настоящия документ се препоръчват някои решения за тесните места, които могат да бъдат разделени на 3 принципни типа решения:

А. Предвиждани крайни срокове


Препоръчва се да се приеме прагматичен подход при задаването на междинни и неформални или предвиждани крайни срокове за определени задачи, ако е необходимо, така че да може на практика да се спазят задължителните срокове, залегнали в РДВ. Напредъкът на дейностите може да спомогне да се спазят сроковете, но пък конфронтира действащите лица с една дори още по-напрегната схема на планиране. Страните-членки могат да имат различни приоритети и могат съответно да изместят или да отменят неформалните крайни срокове. На международно ниво обаче се препоръчва добра координация на неформалните срокове.

Б. Използване на съществуващата информация

Съществуваща информация се счита цялата налична гама от експертните преценки до съществуващите данни от мониторинга, получена по съществуващото законодателство. Също така когато се използват съществуващи данни събирането и обобщаването на данните ще изисква добра координация и доста време. Информацията обикновено не е нито готова за ползване на едно място, нито е в необходимия формат.

В този контекст консултиране на участниците в проекта и на научната общност може да усъвършенства съществуващите данни и/или да помогне да се напредне там, където бъдат установени разлики.

В. Предварителни експерименти

Препоръчва се да се извършат предварителни експерименти, които да се проверят, прецизират и финализират по-късно, когато ще има повече информация.

Комбинацията от неясни цели, липсващи данни и пръв основен краен срок през 2004 година /Член 5/ прави почти невъзможно да се даде много точна оценка актуалното състояние на водите и на риска от непостигане на целите. Ето защо няколко Работни групи вече смятат процеса за итеративен и да се направят предварителни анализи и оценки въз основа на наличните данни /ако е необходимо и допускания/ до 2004 година, като тези оценки се проверят на по-късен етап, когато ще бъдат налични данните от мониторинга. Важно е да се отчете несигурността на тези предварителни експерименти.

Обърнете внимание, че това е предварително посочване на евентуалните тесни места в процеса на планиране. Тестването в пилотните речни басейни (PRB) ще разгледа по-задълбочено и в по-локален мащаб тесните места, тъй като една от основните цели е да се провери за несъответствия и разминавания в документите – Наръчници. Резултатите от тестването вероятно ще спомогне за установяване на други тесни места и ще предостави повече информация за възможните решения. Тази нова информация може да бъде включена в следвашата актуализирана версия на настоящия Наръчник за процеса на планиране, тъй като той се разглежда като „жив” документ.

От тесните места, посочени по-горе, в информационните листове са разработени следните:

Номер

Заглание

1 Сравнителен анализ *

2 Унифициране на методите за мониторинг *

3 Участие на обществеността *

4 План за управление на речния басейн и програма от мерки **

* Листове, включени в настоящия Наръчник

** Темата се разглежда по-подробно в Наръчник за интегрирано управление на речния басейн, който ще се разработи от бъдещата „обединена група”.

Тясно място 1: Сравнителен анализ: оценка на вероятността водни обекти да не постигнат екологичните цели

	Свързано с: 
Наличие на данни, цели на Директивата

	Мащаб: 
Общо

	Източници: 
РДВ – Приложение ІІ, 1.4 – 2.5, /ПриложениеV/



Наръчник за анализ на въздействията и влиянията съгласно РДВ (WFD CIS – Наръчник № 3)

	Тестване на пилотен речен басейн: ДА

	Блок-схема

Основни дейности

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Характеристика

Анализ на въздействията и влиянията

Задаване на прагови стойности за значи-мостта на въздействията


Внимание!

необходимост от дефиниране на значителните въздействия;

Определяне на значи-телните въздействия и техните причини /дейности/


необходимост от прехвърляне между въздействия и влияния;
Оценка на влиянието на тези въздействия /превръщане на анализа на въздействията в анализ на влияния, оценка на чувствителността на водния обект към влияние от установени въздействия/

необходимост от основен сценарий
Предварителна идентифи-кация на водните обекти в риск от непостигане на целите на РДВ 


Тясно място 1:

Необходимост да се познават целите за 2015 година

Предприемане на стъпка напред в анализа чрез изучаване на промените в предвижданите дейности и въздействия до 2015 година /превръщане на актуалното състояние на въздействията в прогнозно състояние на въздействията /2015 година/ на базата на основния сценарий [WG WATECO]
Превръщане на предвиждания анализ на въздействията в прогноза за влиянията

Установяване на раз-ликата в състоянието на водите между прог-нозното състояние и целите за 2015 година, залегнали в РДВ 

Предварително уста-новяване на водните обекти в риск от не-постигане на целите на РДВ

Ако има вероятност от непостигане, преглед на временните отмени, които могат да се приложат /по-малко строги цели, време на отчитане и др./

Докладване по характеризирането на ОРБ

Последващо характеризиране

Докладване по характеризирането на ОРБ 

За повърхностни водни обекти в риск от непостигане на целите процесът трябва да продължи с последващо характеризиране



	Обяснителни бележки:

Ролята на сравнителния анализ /използване на анализа на въздействията и влиянията и на основния сценарий/ е да оцени вероятността водните обекти да не могат да постигнат екологичните цели на Директивата. Той показва дали има разлики /и колко са големи/ между актуалното състояние на водния обект и доброто състояние, което трябва да бъде постигнато до 2015 година. Този анализ е централният въпрос в прилагането на Директивата, но не е споменат изрично в основния текст /само в Приложение ІІ 1.5/.

Тясното място се крие във факта, че първо трябва да приключи анализът на въздействията и влиянията до края на 2004 година, докато все още не са определени екологичните цели на Директивата. Целите зависят от въпроси като определяне на границите на екологичните класове и сравнителни условия /по график предвидени за 2004 година/, които на свой ред трябва да бъдат проверени чрез програмата за мониторинг, която няма да е приета преди 2006 година.

	Препоръки:

Да се проведе предварителен сравнителен анализ до 2004 година, който да даде първоначална представа за водните обекти в риск. Може да се започне с разработването на програма от мерки. С времето и с натрупването на повече и по-точна информация този сравнителен анализ ще се прецизира и мерките съответно ще се адаптират. Когато се провежда предварителен сравнителен анализ, трябва да се внимава и да се вземе предвид изменчивостта на екологичните условия, които са необходими за изпълнение на целите на Директивата, както и несигурността на предвижданото влияние.


Тясно място 2 Унифициране на методите за мониторинг

	Свързано с:
Наличие на данни, цели на Директивата

	Източници:
РДВ – Приложение V, 1.4.1.



Наръчник по създаване на мрежа да унифициране на методите за мониторинг и по 


процеса на упражняване на унификацията на методите на мониторинг /WFD CIS – 


Наръчник № 6/

	Тестване на пилотен речен басейн: НЕ

	Блок-схема

Основни дейности

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Регистър на площад-ките за уни-фикация на методите за монито-ринг

Предаване на проекто-регистър на площадките за унификация на методите на мониторинг

Окончателно създаване на регистъра
Подбор на площадките на възможна дата


Тясно място 2.1: Типология, сравнител-ни условия и граници на класовете липсват. Проекто-ре-гистърът се базира на експертни преценки и /малко налични данни/

Член 21

Комитет оце-нява и приема 

Регистъра

- Определяне на /предвари-телни?/ грани-ци на класове-те с наличните биологични елементи за качество

- Избор на ти-пологична система, водни типове за все-ки екорегион

[WG REFCOND]
Тясно място 2.2

Завършване на упражнението по унифициране на методите за мониторинг преди програмата за мониторинг да стане оперативна
- Програмите за мониторинг стават оперативни

Упражнение по унифициране на програмите за мониторинг

Завършване на упражнението по унифициране на методите за мониторинг, докладване на резултатите

- опция: прецизиране на Регистъра с нови данни от мониторинга

Обяснителни бележки:

Целта на упражнението по унификация на методите на мониторинг е да сравни между страните-членки типовете водни обекти, които представляват границите на екологичното качество за висок-добър и добър-среден статус. Резултатът се изразява в показатели за качество на околната среда (EQR).

Графикът за унифициране на методите на мониторинг не е съгласуван с графика за изпълнение, заложен в Директивата, в отделните страни-членки. Ключова информация за унификацията на методите на мониторинг ще се получава по хода на напредъка в изпълнението. Основните тесни места са:

2.1. Избраните за мрежата за унификация на методите на мониторинг типове водни обекти /2003 година/ може да не съвпадат с типовете водни обекти, различаващи се в страните-членки, тъй като площадките за проекто-регистъра са подбрани преди да трябва да е готова типологията в страните-членки /2—4 година/;

Освен това, изборът на параметри, използвани за определяне на площадките, зависи от избора, направен за сравнителните условия  и елементите на екологичното качество /които ще са готови най-рано през 2004 година/;

2.2. В момента /2002 година/ няма достатъчно налични данни за да се проведе научно обоснован подбор на площадки, тъй като не всички параметри, необходими за избор на площадки, са били наблюдавани досега в страните-членки. Програмата за мониторинг за Директивата ще стартира през 2006 година, след финализирането на упражнението за унификация на методите на мониторинг.

Целите на упражнението за унификация на методите на мониторинг – договаряне за границите на класовете и хармонизирана система за класификация – могат само частично да бъдат постигнати в едно единствено упражнение по унификация на методите на мониторинг, което се изисква от Директивата. Изградената мрежа за унификация на методите на мониторинг няма да отрази влиянието на всички въздействия и всички елементи на биологичното качество.
Препоръки:

Избор на площадки, насочени към типове водни обекти, където има повече налични данни;

Установяване на механизъм за ревизиране в момент, когато ще има повече данни с по-добро качество и съвместими с изискванията на Директивата /след 2006 година/;

Изясняване на правните възможности и практически предпоставки за подобна ревизия.




Тясно място 3.1.: ОБЩЕСТВЕНО УЧАСТИЕ

	Свързано с:
Публикуване на проекто-план за управление на речния басейн /ПУРБ/

	Мащаб:
Общо

	Източници:
- РДВ – Член 14, Приложение VІІ.9



- Наръчник по обществено участие във връзка с РДВ: активно включване, консултиране и публичен достъп до информацията /параграф 2.6, 4.7/ (WFD CIS Наръчник № 8)

	Тестване на пилотен речен басейн: НЕ

	Блок-схе-ма

Основни дейности

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Обществено участие

Консултиране по времевия график и ра-ботната про-грама за из-готвяне на ПУРБ

Тясно място 3.1. Напрегнатия вре-

меви график за

оценка на мнени-

ята и резизиране

на документа

Шест месеца за обсъждане на времевия график и работната програма

Консултиране по прегледа на значител-ните въпроси за управление на водите

Шест месеца за обсъждане на прегледа на значител-ните въпроси за водите

Консултиране по проекта на ПУРБ

Шест месеца за обсъждане на проекта за ПУРБ

Активното включване трябва да бъде насърчавано 


Достъп до основните документи и информация


Обяснителни бележки:

Към края на 2008 година проект на ПУРБ ще бъде публикуван и ще бъде предоставен на обществеността. На обществеността ще се предоставят шест месеца /юни 2009 година/ да даде мнения по този проект. След това мненията на обществеността ще бъдат разгледани, когато е необходимо – ще бъдат включени в плана, а самият план ще бъде финализиран и публикуван до 22 декември 2009 година. В плана ще бъде посочено какви мерки във връзка с консултирането са били взети и какви техни резултати и промени в плана вследствие на консултирането са били направени.

3.1. Тъй като времето между юни и декември 2009 е изключително кратко за промяна на ПУРБ /и на стратегията/ въз основа на обществените мнения, съществува риск тези мнения да не бъдат отчетени поради липса на време, което е против духа и препоръките на Директивата. Тази забележка в по-малка степен е валидна също за консултирането по времевия график и работната програма и за прегледа на значителните въпроси за управлението на водите.



	Препоръки:

· Консултиране и информиране /и ако е възможно дори включване/ на обществеността по-интензивно на по-ранен етап, това ще спомогне да се преодолеят изненадите и може да предотврати прекалено големи адаптации на ПУРБ на по-късен етап;

· Публикуването на проекта на ПУРБ на един по-ранен етап – това обаче често ще е трудно, тъй като съкращава времетраенето на другите дейности;

· Друга възможност би била да се организират първите две консултирания на обществеността преди задължителните крайни срокове /съответно най-късно през 2006 и 2007 година/. Това ще осигури повече време за подготовката и организирането на трето консултиране на обществеността по проекта за ПУРБ, както и за отчитане на мненията, които най-вероятно ще бъдат по-многобройни, отколкото при предишните две консултирания.


Тясно място 3.2. Обществено участие

	Свързано с: 
Институционални аспекти

	Мащаб:
Международна област на речния басейн /ОРБ/, страните-членки

	Източници:
- РДВ, член 14, Приложение VІІ.9, Член 13.2.



- Ръководство по участие на обществеността във връзка с РДВ: активно 


включване, консултиране и публичен достъп до информацията /Раздел 4/ (WFD 

CIS – Наръчник № 8)

	Тестване на пилотен речен басейн: ДА /?/

	Блок – схема: -

	Обяснителни бележки: 

Няколко документа ще бъдат представени на обществеността за информация и консултиране. Също така основна информация ще бъде предоставена при поискване в местата за контакт, изброени в ПУРБ. Страните-членки трябва да планират предварително как да се свържат с общественоста, къде да се събират мненията, как да се обработват мненията и на какво ниво ще се състоят тези дейности. Особено по международните области на речния басейн, по които често се работи на няколко езика и с местната общественост, която се сблъсква с международни/ трансгранични въпроси, трябва много добре да обмислят как да се организира това.

	Препоръки:

Решението е различно за всяка отделна страна-членка или ОРБ. Следните въпроси биха могли да помогнат за ориентиране:

· Трябва ли обществеността да се сблъсква с /подробна/ информация за целия район, за който се отнася ПУРБ? Или трябва да бъде подготвена информация за конкретната цел, насочена към онази част от района, в която обществеността е засегната и към която е най-вероятно да проявява интерес? Разпознаването на тези мерки, предприети в един район, може да има ефект на другомясто;

· Един централен пункт за контакти ли ще има, където ще се предоставя основна информация за целия район, за който се отнася планът, или ще има няколко местни такива? Как тези пунктове ще бъдат обявени на обществеността?

· Мненията от различните цикли на консултиране ще се събират и обработват на местно ниво ли или в централния пункт? Как ще се организира подаването на обратна информация за резултатите на обществеността?

· Страните-членки в една международна ОРБ ще докладват по един единствен план за тази ОРБ на Комисията /Член 13.2/ или отделно за всяка страна-членка?


Тясно място 4. План за управление на речния басейн и програма от мерки

	Свързано с: 
Проблеми за сроковете между плана за управление на речния басейн и програмата 

от мерки

	Мащаб:
Международна област на речния басейн /ОРБ/, страните-членки

	Източници:
- РДВ, член 11 и 13, Приложение VІІ.



- Диаграма на процеса на планиране

	Тестване на пилотен речен басейн: ДА 

	Блок – схема: -

	Обяснителни бележки: 

Необходимост е програмата от мерки да бъде завършена преди ПУРБ, за да може да се включи резюмето в ПУРБ, както се изисква в Приложение VІІ.

Тази тема ще бъде изследвана в рамките на бъдещата дейност на Работната група по интегрирано управление на речния басейн.

	Препоръки: -


ПРИЛОЖЕНИЕ 1 – СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

В текста на настоящия Наръчник са използвани следните съкращения:

AWB - 

Изкуствен воден обект

BAU - 

Действия при всяко положение

BESTPRACT - 
Работна група по добри практики в планирането на речния басейн

CAP - 

Обща селскостопанска политика

COAST - 

Работна група по типология, класификация на преходни и крайбрежни води

DPSIR - 

Движещи сили, въздействия, състояния, влияния, реакции

EAF - 

Експертен консултативен форум 

EEA - 

Европейска агенция по околната среда

EC -

Европейска комисия

EQR - 

Показател за качество на околната среда

GEP - 

Добър екологичен потенциал

GES - 

Добър екологичен статус

GIS -

Географска информационна система

GROUNDWATER- Работна група по инструментите за оценка

HMWB -

Силно променени водни обекти

ICZM - 

Интегрирано управление на крайбрежната зона

IMPRESS -
Работна група по анализ на въздействията и влиянията

INTERCALIBRATION – Работна група по протокола за унифициране на методите за 

мониторинг

IRBM - 

Интегрирано управление на речния басейн

MEP - 

Максимален екологичен потенциал

MS - 

Страна-член

NGO - 

Неправителствена организация

PRB - 

Пилотен речен басейн

RBD - 

Област на речния басейн

RBMP -

План за управление на речния басейн

RC - 

Сравнителни условия

REFCOND - 
Работна група по класификация на сравнителните условия

WD - 

Директори по водите

WFD - 

Рамкова директива за водите

TOC - 

Съдържание

TOR - 

Техническо задание

WATECO - 
Работна група по икономически анализ на водите

WG - 

Работна група

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 – ПРЕАМБЮЛ И РАЗПОРЕДБИ НА РАМКОВАТА ДИРЕКТИВА ЗА ВОДИТЕ, ИМАЩИ ОТНОШЕНИЕ КЪМ НАСТОЯЩИЯ НАРЪЧНИК

	Процесът на планиране в преамбюла

Преамбюл 13

В Общността съществуват разнообразни условия и нужди, които изискват различни специфични решения. Това разнообразие трябва да бъде отчетено при планирането и изпълнението на мерките, за да се осигури защита и устойчиво водопотребление в  рамките на речния басейн. Решенията следва да се вземат колкото е възможно по-близко до местата, в които водата е засегната или се ползва. Трябва да се отдаде приоритет на дейности в рамките на отговорностите на страните-членки при разработването на програми от мерки, адаптирани към регионалните и местните условия.

Преамбюл 28

Повърхностните и подпочвените води по принцип са възстановими естествени ресурси. По-специално задачата да се осигури добро състояние на подпочвените води изисква ранни действия и стабилно дългосрочно планиране на защитни мерки, заради естественото забавяне във времето при тяхното формиране и обновяване. Такъв период на забавяне за подобряване трябва да бъде отчетен във времевите графици, когато се определят мерки за постигане на добро състояние на подпочвените води и обръщане на всички значими и устойчиви възходящи тенденции в концентрацията на замърсители в подпочвените води.




	Оценка на актуалното състояние на водите

Член 5

Всяка страна-членка трябва да гарантира, че за всяка област на речния басейн или за част от международна област на речния басейн, попадаща на нейна територия: са предприети анализ на неговите характеристики, преглед на влиянието на човешката дейност върху състоянието на повърхностните води и върху подпочвените води и икономически анализ на водопотреблението, съгласно техническите спесификации, включени в Приложения ІІ и ІІІ и че те са завършени най-късно четири години след датата на влизане на настоящата Директива в сила.




	Мониторинг

Член 8

1. Страните-членки осигуряват въвеждането на програми за мониторинг на състоянието на водите с цел установяване на последователно и всеобхватно наблюдение на състоянието на водите във всяка област на речния басейн:

· за повърхностните води тези програми касаят:

· обема и нивото или дебита на потока до степен, отговаряща на екологичния и химическия статус и екологичния потенциал и

· екологичния и химическия статус и екологичния потенциал;

· за подземните води тези програми касаят мониторинг на химическото и количественото състояние;

· за защитените райони горните програми са допълнени от спесификациите, включени в законодателството на Общността, съгласно което са били определени отделните защитени райони.




	Икономически анализ и покриване на разходите за водни услуги

Член 9

1. Страните-членки отчитат принципа на покриване на разходите за водни услуги, включително екологичните и ресурсните разходи, по отношение на икономическия анализ, провеждан съгласно Приложение ІІІ и в съответствие с принципа за заплащане от замърсителите, в частност.

Страните-членки до 2010 година осигуряват:

· политиките за ценообразуване в областта на водите да предоставят адекватни стимули за потребителите да използват водните ресурси ефективно, като по този начин допринасят за постигането на екологичните цели на настоящата Директива;

· адекватен принос на различните видове водопотребление, разграничени поне на промишлено, за домакинствата и за селското стопанство, за покриване на разходите за водни услуги въз основа на икономическия анализ, проведен съгласно Приложение ІІІ и отчитайки принципа за плащане от замърсителите.

Страните-членки в тази своя дейност обръщат внимание на социалния, екологичния и икономически ефект от възстановяването, както и на географските и климатични условия на засегнатия регион или региони.

2. Страните-членки докладват в плановете за управление на речния басейн за планираните стъпки за изпълниние на параграф 1, които ще допринесат за постигането на екологичните цели на Директивата и за приноса, направен от различните видове водопотребление за покриване на разходите за водни услуги.

3. Нито една разпоредба в настоящия член не препятства финансирането на специални превантивни или възстановителни мерки с цел постигане на целите на настоящата Директива.

4. Страните-членки не нарушават настоящата Директива, ако решат в съответствие с установените практики да не прилагат разпоредбите на параграф 1, изречение второ, и за тази цел съответните разпоредби на параграф 2, за дадена дейност по водопотребление, когато това не противоречи на предназначенията и постигането на целите на настоящата Директива. Страните-членки докладват за причините за непълното прилагане на параграф 1, изречение второ, в плановете за управление на речния басейн.



	Определение на екологичните цели и сравнителен анали

Член 4

1. За да станат програмите от мерки, определени в плановете за управление на речния басейн, оперативни:

а/ при повърхностните води:


(i) Страните-членки изпълняват необходимите мерки, за да предотвратят влошаване на състоянието на всички обекти на повърхностни води, прилагайки параграфи 6 и 7 и запазвайки си правото по параграф 8;


(ii)Страните-членки защитават, разширяват и възстановяват вкички обекти на повъхности води, за които се прилага подточка (iii) за изкуствени и силно променени водни обекти, с цел постигане на добро състояние на повърхностните води най-късно 15 години след датата на влизане на настоящата Директива в сила, в съответствие с разпоредбите, залегнали в Приложение V, за които се прилагат удължени срокове, определени съгласно параграф 4 и се прилагат параграфи 5, 6 и 7, като си запазват правото по параграф 8;


(iii) Страните-членки защитават, разширяват и възстановяват вкички изкуствени и силно променени водни обекти, с цел постигане на добър екологичен потенциал и добро химическо състояние на повърхностните води най-късно 15 години след датата на влизане на настоящата Директива в сила, в съответствие с разпоредбите, залегнали в Приложение V, за които се прилагат удължени срокове, определени съгласно параграф 4 и се прилагат параграфи 5, 6 и 7, като си запазват правото по параграф 8;


(iv) Страните-членки извършват всички необходими мерки в съответствие с Член 16/1/ и /8/ с цел прогресивно намаляване на замърсяването от приоритетни субстанции и прекратяване или ликвидиране на емисии, отделяния или загуби на приоритетно опасни субстанции, запазвайки правата си по съответните международни споразумения, споменати в Член 1 за засегнатите страни;

б/ за подпочвените води


(i) Страните-членки изпълняват мерките, необходими за предотвратяване или ограничаване на попадането на замърсители в подпочвените води и за предотвратяване на влошаването на състоянието на всички обекти от подпочвени води при прилагане на разпоредбите на параграфи 6 и 7 и запазвайки правата си по параграф 8 на настоящия член и при прилагане на Член 11 /3/ (j);


(ii) Страните-членки защитават, разширяват и възстановяват вкички водни обекти на подпочвени води, осигурявайки баланс между водочерпенето и презареждането на подпочвените води, с цел постигане на добро състояние на подпочвените води най-късно 15 години след датата на влизане на настоящата Директива в сила, в съответствие с разпоредбите, залегнали в Приложение V, за които се прилагат удължени срокове, определени съгласно параграф 4 и се прилагат параграфи 5, 6 и 7, като си запазват правото по параграф 8 на настоящия член и при прилагане на Член 11 /3/ (j);


(iii) Страните-членки изпълняват мерките, необходими за преобръщане на всяка значима и устойчива възходяща тенденция към концентрация на всякакви замърсители в резултат на влияние на човешка дейност с цел прогресивно намаляване на замърсяването на подземните води.

в/ за защитените райони

Страните-членки постигат съответствие с всички стандарти и цели най-късно 15 години след датата на влизане на настоящата Директива в сила, ако друго не е регламентирано в законодателството на Общността, съгласно което са били определени отделните защитени райони.

2. В случаите когато за даден воден обект се отнася повече от една от целите по параграф 1, се прилага най-строгата.


	Програми от мерки

Член 11

1. Всяка страна-членка осигурява въвеждането за всяка област на речния басейн или за част от международна област на речния басейн в рамките на нейната територия на програма от мерки, отчитайки резултатите от анализите, изискващи се според разпоредбите на Член 5, с цел постигане на целите, определени в Член 4. Тези програми от мерки могат да се отнасят до мерките, произтичащи от законодателството, прието на национално ниво и покриващо цялата територия на страната-член. Когато е целесъобразно, дадена страна-член може да приеме мерки, приложими към всички области на речния басейн и/или към части от международни области на речния басейн, попадащи в нейната територия.

2. Всяка програма от мерки включва „основни” мерки, определени в параграф 3 и, когато е целесъобразно, „спомагателни” мерки.

3. „Основните мерки” са минималните изисквания, които трябва да се изпълнят и включват:

а/ такива мерки, които са необходими за изпълнение на законодателстовото на Общността за защита на водите, включително мерки, необходими по силата на законодателството, посочено в Член 10 и в част А на Приложение VІ;

б/ мерки, считани за подходящи за целите на член 9;

в/ мерки за насърчаване на ефикасно и устойчиво водопотребление с цел избягване на заплахата от непостигане на целите, определени в член 4;

г/ мерки за спазване на изискванията на член 7, включително мерки за защита на качеството на водите с цел намаляване на нивото на пречистване, необходимо за производството на питейна вода;

д/ контолиране на водочерпенето на пресни повърхностни води и на подземни води и водохващане на пресни повърхностни води във водохранилища, включително регистър или регистри на водочерпенето и изискване за предишно разрешително за водочерпене и водохващане. Тези контроли периодично се ревизират и, ако е необходимо, се актуализират. Страните-членки могат да бъдат освободени от онези контроли, водохващане и водочерпене, които нямат значително влияние върху състоянието на водите;

е/ контроли, включително изискване за предварително разрешително на изкуствено презареждане или допълване на подземните водни обекти. Използваната вода може да се почерпи от всяка повърхностна или подпочвена вода, при положение че използването на източника не подлага на риск постигането на екологичните цели, определени за източника, или за презаредения или допълнен обект от подпочвени води. Тези контроли периодично се ревизират и, ако е необходимо, се актуализират;

ж/ при точков източник изпусканията, причиняващи замърсявания, изискването за предишно регулиране, като например забрана на входа за замърсявания на водата, или за предишно разрешение, или регистрация, основаваща се на общи задължителни правила, залагащи емисионни контроли за въпросните замърсители, включително контроли в съответствие с Членове 10 и 16. Тези контроли периодично се ревизират и, ако е необходимо, се актуализират;

з/ при разсеяни източници, предразположени да причинят замърсяване, мерки за предотвратяване или контролиране на попадането на замърсители. Контролите могат да приемат формата на изискване за предишна разпоредба, като например забрана за попадането на замърсители във водите, предишно разрешително или регистрация на основата на общи задължителни правила, когато такова изискване не е предвидено в законодателството на Общността. Тези контроли периодично се ревизират и, ако е необходимо, се актуализират;

и/ при всички други значителни неблагоприятни влияния върху състоянието на водите, определени в Член 5 и Приложение ІІ, в частност мерките, гарантиращи, че хидро-морфологичните условия на водния обект, са съобразени с постигането на необходимия екологичен статус или добъд екологичен потенциал за водните обекти, определени като изкуствени или силно променени. Контролите за тази цел могат да приемат формата на изискване за предишно разрешително или регистрация, основана на общи задължителни правила, когато такова изискване не е предвидено в законодателството на Общността. Тези контроли периодично се ревизират и, ако е необходимо, се актуализират;

к/ забрана за директни изхвърляния на замърсители в подземни водни обекти в съответствие с различни разпоредби (.../...);

л/ в съответствие с действието, предприето съгласно Член 16, мерките за премахване на замърсяването на повърхностни води от субстанциите, спесифицирани в списъка на приоритетните субстанции, съгласуван съгласно Член 16 /2/ и за прогресивно намаляване на замърсяването от други субстанции, които биха попречили на страните-членки са постигнат целите за повърхностните водни обекти, заложени в Член 4;

м/ мерки, необходими за предотвратяване на значителни загуби на замърсители от технически инсталации, и за предотвратяване и/или намаляване на влиянието на инцидентни случаи на замърсяване, например в резултат на наводнения, включително чрез мрежите за установяване или предупреждение за подобни събития, включително в случай на инциденти, които не биха могли да бъдат предвидени, всички необходими мерки за намаляване на риска за водните екосистеми.

4. „Спомагателни” мерки са онези мерки, предвидени и изпълнявани допълнително към основните мерки с цел постигане на целите, заложени съгласно Член 4.

Част Б от Приложение VІ съдържа неизчерпателен списък на такива мерки.

Страните-членки могат да приемат също допълнителни спомагателни мерки с цел осигуряване на допълнителна защита или подобряване на водите, разглеждани в настоящата Директива, включително за изпълнението на съответните международни споразумения, споменати в Член 1.

5. Когато данните от мониторинга или други данни сочат, че целите, зададени в Член 4 за водните обекти има вероятност да не бъдат постигнати, страните-членки трябва да гарантират, че:

· са проучени прицините за евентуално неизпълнение;

· съответните разрешителни и оторизации да проучени и прегледани и са точно необходимите;

· програмите за мониторинг са прегледани и адаптирани и са необходимите и

· установени са допълнителни мерки, които биха се наложили с цел постигане на тези цели, включително, ако е целесъобразно, определяне на по-стриктни стандарти за качество на околната среда по реда на Приложение 

Когато тези причини са резултат от обстоятелства на естествена причина или форс-мажор, които са изключителни и не биха могли да бъдат предвидени, в частност изключителни наводнения и продължителна засуха, страната-член може да определи, че допълнителни мерки не са практически целесъобразни по силата на Член 4 /6/.

6. При изпълнението на мерките по параграф 3 страните-членки предприемат всички необходими стъпки, така че да не се увеличава замърсяването на морските води. Без да се нарушава съществуващото законодателство, прилагането на мерки, предприети съгласно параграф 3 може по никакъв начин да не води – директно или индиректно, до увеличаване на замърсяването на повърхностните води. Това изискване не се прилага, когато би се стигнало до повишено замърсяване на околната среда като цяло. 

7. Програмите от мерки се определят на-късно девет години след датата на влизане на настоящата Директива в сила, като всички мерки стават оперативни най-късно 12 години след тази дата.

8. Програмите от мерки се ревизират и, ако е необходимо се актуализират, най-късно 15 години след датата на влизане на настоящата Директива в сила и на всеки шест години след това. Всички нови или ревизирани мерки, определени в актуализираната програма, стават оперативни в срок от три години след тяхното установяване.



	Планове за управление на речния басейн и тяхното отчитане

Член 13

1. Страните-членки гарантират, че план за управление на речния басейн е изготвен за всяка област на речния басейн, попадащ изцяло в нейната територия.

2. В случай на международна област на речния басейн, попадаща изцяло в рамките на Общността, страните-членки осигуряват координиране с цел изработване на единен международен план за управление на речния басейн. Когато такъм единен международен план за управление на речния басейн не е изработен, страните-членки изготвят планове за управление на речния басейн, засягащи поне онези части от международната област на речния басейн, попадащи на тяхна територия, за да се постигнат целите на настоящата Директива.

3. В случай на международна област на речния басейн, съществуваща извън границите на Общността, страните-членки полагат усилия за изработване на единен план за управление на речния басейн, а когато това е невъзможно, планът засяга поне онази част от международната област на речния басейн, попадаща на територията на засегнатите страни-членки.

4. Планът за управление на речния басейн включва информацията, подробно посочена в Приложение VІІ.

5. Плановете за управление на речния басейн могат да бъдат допълнени от изготвяне на по-подробни програми и планове за управление на под-басейни, участъци, единици или типове води, за да се разгледат специфични аспекти на управлението на водите. Прилагането на тези мерки не освобождава страните-членки от никакви техни задължения по останалата част от настоящата Директива.

6. Плановете за управление на речния басейн се публикуват най-късно девет години след датата на влизане на настоящата Директива в сила.

7. Плановете за управление на речния басейн се ревизират и актуализират най-късно 15 години след датата на влизане на настоящата Директива в сила и на всеки шест години след това.

Член 15

1. Страните-членки изпращат екземпляри от плановете за управление на речния басейн и всички последващи актуализации на Комисията и на всички засегнати страни-членки в срок от три месеца след тяхното публикуване:

а/ за области на речния басейн, попадащи изцяло на територията на дадена страна-член – всички планове за управление на речния басейн, засягащи конкретната национална територия и публикувани съгласно Член 13;

б/ за международни области на речния басейн – поне онази част от плановете за управление на речния басейн, касаещи територията на страната-член.

2. Страните-членки предават обобщаващи доклади за:

· анализите, изисквани според разпоредбата на Член 5 и

· програмите за мониторинг, предвидени в Член 8

предприети за нуждите на първия план за управление на речния басейн в срок от три месеца след тяхното приключване.

3. Страните-членки в тригодишен срок след публикуването на всеки план за управление на речния басейн или негова актуализация по силата на Член 13, предават междинен доклад, съдържащ описание на напредъка при изпълнението на плана.
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	Boulevard du Régent 52, bureau 215, B- 1000 Brussels
	32 2 5098750
	
	jose.pinero@mae.reper.es 

	ES
	Jose Maria
	Santafe
	Min de Medio Ambiente
	Plaza San Juan de la Cruz s/n; 28071 Madrid; España
	34 91 5976528
	
	jose.santafe@sgph.mma.es 

	FI
	Esko
	Vaskinen
	Министерство на околната среда
	Jaakarinkatu 14; 50100 Mikkeli; Finland
	35815 744 4510
	35815 744 4509
	esko.vaskinen@ymparisto.fi 

	FI
	Heikki
	Makinen
	Финландска еко-логична агенция
	Mechelininkatu 34, 00250 Helsinki; Finland
	+358 940300507
	
	heikki.makinen@ymparisto.fi 

	FR
	Bernard
	Kaczmarek
	Агенция по водите
	Av. des Arts 53, B-1000 Brussels; Belgium
	32 2 545 11 64
	32 2 545 11 65
	b.kaczmarek@euronet.be 

	FR
	Coralie
	Noel
	Мин.на екологията-ФР
	20, Avenue de Ségur, F-75302 PARIS 07SP
	33 1 42 19 13 76
	01 42 19 12 94
	coralie.noel@environnement.gouv.fr 

	GR
	Maria
	Gini
	Министерство на развитието
	Mihalakopolou 80, 10192 Athens; Greece
	+3 010 7708410
	+3 010 7771589
	ginim@ypan.gr 

	GR


	Anastasia
	Lazarou
	Министерство на околната среда
	Patission 147 11251 Athens; Greece
	+3 010 86501 06
	+3 010 86629 68
	alazarou@edpp.gr 

	GR
	Maria
	Mimikou
	Нац.техн.у-тет-Атина
	Iroon Politehneiou 9, 15773 Zografou
	+3 010 7722878
	+3 010 7722879
	mmimik@chi.civil.ntua.gr 

	GR
	Eleimon
	Tiligadas
	Мин. на околната среда, ...
	Fanarioton 9, 10178 Athens; Greece
	+ 3 010 6464003
	+3 010 6428085
	etilig@chi.civil.ntua.gr 

	IE
	Pat
	Duggan
	Отдел екология и местно самоупр.
	
	
	
	Pat_Duggan@environ.irlgov.ie

	NL
	Marc
	De Rooy
	Институт за управление на речните води и...
	PO Box 17 8200, AA Lelystad, TheNetherlands
	00 31 320 298431
	00 31 320 298514
	m.dRooy@riza.rws.minvenw.nl

	NL
	Jetske
	Verkerk
	Институт за управление на речните води и...
	PO Box 17 8200, AA Lelystad, TheNetherlands
	00 31 320 298882
	00 31 320 298514
	j.verkert@ riza.rws.minvenw.nl

	NL
	Annet
	Van den Hoek
	Консултант
	Piet Heinlaan 15
	
	
	anavdenhoek!wxs.nl

	NO
	Anne 
	Sundbye
	Норвежка служба по контрол на замърсяванитя
	PO Box 8100 Dep., N-0032 Oslo, Norway
	
	
	anne.sundbye@sft.no

	PT
	Aderito
	Mendes
	Instituto del Agua
	
	
	
	aderito@inag.pt

	PT
	Simone
	Pio
	Instituto del Agua
	Av. Almirante Gago Coutinho, 1049-066, Lisboa, Portugal
	351 843 00 93
	351 218 473 571
	Simonep@inag.pt

	SE
	Anne
	Thoren
	Агенция за защита наОС
	106 48 Stockholm
	46-8-698 12 30
	46-8-698 14 80
	Anne.thoren@environ.se

	UK
	Martin
	Marsden
	
	
	
	
	martin.marsden@epa.org.uk

	UK
	Angus
	McRobert
	
	
	
	
	angus.mcrobert@doeni.gov.uk

	UK
	Callum
	Sinclair
	
	5 Redwood Crescent Peel Park Easr Pilbrige Strathclyde G74 5PP
	
	
	Callum.sinclair@sepa.org.uk

	Страна
	Собствено име
	Фамилия
	Организация
	Пощенски адрес
	Телефон
	Факс
	Електронен адрес

	UK
	Aram
	Wood
	Екологична агенция на Англия и Уелс
	Rio house, Waterside Drive, Aztec West, Almondsbury, Bristol, BS32 4UD
	+44 1454 624 306
	+44 1454 624 302
	Aram.wood@environment-agency.gov.uk

	UK
	Craig
	Woolhouse
	Екологична агенция на Англия и Уелс
	Isis house, Howbery Park, Clowmatsh Gifford, Wallingford, Oxon, OX10 8BD
	01494 828364
	01494 828500
	Craig.woolhouse@ environment-agency.gov.uk

	CY
	Elias
	Kambourides
	Мин. на селското стопанство....
	Water Development Department, CY-1413, Nicosia, Cyprus
	357 22803213
	357 22675019
	Roc2@cytanet.com.cy

	HU
	Istvan
	Ijjas
	Технологичен и икономически университет в Будапеща
	1111 Budapest, Muegyetem rakpart 3, Hungary
	36 1 463 18 94
	36 1 463 18 79
	ijjas@elender.hu

	PL
	Tomasz
	Walczykiewicz
	
	
	
	
	tomasz.walczykiewicz@mos.gov.pl

	RO
	Caonstantin
	Gheorghe
	
	
	
	
	gconstantin@mappm.ro

	УЧАСТНИЦИ В ПРОЕКТА

	CAP
	Alexandra
	Brito
	CAP
	Av. De Colegio Militar, lote 186, P-1500, Lisboa, Portugal
	
	
	tomasz.walczykiewicz@mos.gov.pl

	CIA
	Domenico
	Mastrogiovanni
	
	Via Mariano Fortuni 20, I-00196, Roma, Italy
	
	
	gconstantin@mappm.ro

	COAG
	Jose Ramon
	Urban
	CIA
	Agustin de Bethancourt, 17-5, 28005, Madrid
	
	
	abrito@cao.pt

	EEB
	Stefan
	Scheuer
	COAG
	Bd. De Waterloo 34 B-1000, Bussels
	32 2 289 10 90; 32 2 298 13 04 /пряк/
	32 2 298 10 99
	stefan.scheuer@eeb.org

	EEB
	Jaqui
	Cuff
	
	48 Newtown, Potton, Bedfordshire, SG19 2QJ
	44 17 67 262 670
	44 17 67 262 670
	jac.cuff@virgin.net

	EUREAU
	Francis
	Rilaerts
	EUREAU
	Rue Colonel Bourg 127, B-1140, Brussels, Belgium
	32 2 706 40 80
	32 2 706 40 81
	eureau@kynet.be
amarher@cyii.es

	EUREAU
	Avelino
	Martinez Herrero
	Canal de Izabel II
	Canal de Isabel II, Santa Engracia, 125, 28003 Madrid, Spain
	34 91 545 11 20
	34 91 446 28 97
	

	WWF
	Eva
	Royo Gelabert
	WWF
	36 Av. De Tervuren, B-1040 Brussels, Belgium
	32 2 743 88 14
	32 2 743 88 19
	eroygela@wwfepo.org

	WWF
	Guido
	Schmidt
	WWF - Испания
	Gran Via S. Francisco 8, 28005 - Madrid
	34 913540578
	34 913656336
	guido@wwf.es


Оценка на съществуващите и предвижданите сценарии
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Оценка на процеса





Информация и консултиране на обществеността. Активно участие на заинтересованите страни





Задаване на цели





Програми от мерки и предприемане на действия
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Член  4.6. Временно влошаване





Член  4.7





Нови промени





Добър екологичен статус





Да, водата отговаря на изискванията, за изключение съгласно Чл. 4.4.





Добър екологичен поненциал 





Да, водата отговаря на изискванията за изключение съгласно Чл. 4.3.





Да, водата отговаря на изискванията за лючение и може да постигне Добър екологичен потенциал





Да, водата отговаря на изискванията за изключе-ние съгл. Член 4.3





Отделни цели





* 








22.06.2004





22.03.2005





* 








* 








22.03.2007





* 








22.03.2010





22.12.2012





* 








22.12.2013





* 








* 








22.12.2015





* 








22.12.2018





* 








22.12.2019





See footnote














* 








22.12.2021





22.12.2025





* 








* 








22.12.2027





* 








* 
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Участие на обществеността (Член 14)
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