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1. Въведение

1.1. Обхват на дейността

1. Европейската политика постоянно посочва еутрофикацията като приоритетен въпрос за опазването на водите. Постигнат е значителен напредък в борбата с еутрофикацията, но остават редица сфери, в които е необходима координация за постигане на хармонизиран резултат в различните области на политиката, и по-специално:
· Хармонизиране на методологиите и критериите за оценяване на съгласуваните елементи /параметри / показатели на еутрофикацията за реки, езера, преходни, крайбрежни и морски води.
· Прилагане на специфични цели в зависимост от типа на водата за биологични и общо физико-химични елементи;
· Координация на мониторинга и изготвянето на доклади;
· Хармонизация на модели за оценяване или предсказване на антропогенни или естествени съдържания на хранителни вещества в сладководните и морските води на базата на информацията относно източниците на хранителни вещества или сценариите за източници на хранителни вещества (например EUROHARP модели);
· Систематично идентифициране на източниците на хранителни вещества и възможните мерки за възстановяване на водните обекти.
2. Поради това беше започната дейност в рамките на Общата стратегия за изпълнение на Рамковата директива за водите и Европейската морска стратегия, която да даде насоки за първите три точки.Затова тя служи като ръководен документ за обща оценка и мониторинг на еутрофикацията в различните европейски политики.

3. Работата по останалите въпроси може да започне в последствие, след финализирането на това ръководство. Това също може да включва работа, свързана с:

· разработване и хармонизиране на причинно-следствени модели, свързващи съдържанията на хранителни вещества с екологичното въздействие в различните видове и категории водни обекти.

· идентифициране на най-рентабилните мерки за справяне с проблемите, предизвикани от повишаване на съдържанието на хранителни вещества.

4. Постигнато е всеобщо съгласие, че тази дейност трябва да се базира изключително на методическата концепция на РДВ и след това да се проучи до каква степен тази методология може да се използва в контекста на други директиви и политики. Крайният резултат от тази дейност трябва да представлява ръководство за целите на изпълнението на посочените по-горе политики. То трябва да е полезно и за изготвянето на плановете за управление на речните басейни на национално и международно ниво.

1.2. Разбиране на еутрофикация в контекста на нейната политика

5. Хранителните вещества в подходящи количества (т.е. фонови нива) са от съществено значение за поддържане на подходящо ниво на първично производство, което от своя страна е от съществено значение за поддържане на всички останали трофични нива в екосистемата, т.е. поддържане на здрава структура и функциониране. Като цяло, прекомерните нива хранителни вещества от антропогенен произход могат да предизвикат увеличение на растежа на растенията, което в тихи води води до увеличена биомаса на фитопланктона, който може да бъде доминиран от вредни или отровни видове. В реките еутрофикацията може да се разглежда като повишаване на растежа на водораслите или дори прекомерно разрастване на висши растения в резултат на дисбаланс между процесите на производство и потребление на растения/водорасли. Гниенето на органичните вещества ще доведе до стимулиране на микробното разлагане и потреблението на кислород, изчерпвайки кислородните концентрации във водата на дъното, особено в стратифицирани водни обекти. Еутрофикацията може да причини сериозни увеличения на растежа на растенията и водораслите, но също така може да имат неблагоприятен ефект върху видовото разнообразие и да доведе до намаляване на годността на водата за употреба от страна на човека, например потребление, туризъм и промишлени нужди.

6. Докладът на Европейската агенция за околна среда от 1995 г. (ЕАОС) "Околна среда в Европа: Оценка на Dobris", посочи еутрофикацията на сладките и морските води, както в общоевропейски проблем от огромно значение. Докладът на ЕАОС (2003 г.) "Водите в Европа: оценка на базата на индикатори" посочва, че е постигнат напредък в подобряването на качеството и количеството на водата, особено в Европейския съюз, но че много от европейските реки, езера, устия на реки и крайбрежните води все още са засегнати от човешката дейност, което води до еутрофикация. "Четвъртата оценка на околната среда в Европа" (2007 г.) от страна на ЕАОС показва, че концентрациите на фосфор като цяло са намалели в реките и в по-малка степен в езерата в Западна и Централна Европа след 1990 г., в резултат на общото подобрение в пречистването на отпадъчни води. Еутрофикацията остава проблем във всички затворени морета и морските води без течения в паневропейския регион. Наблюдавате се някои подобрения в западноевропейските морета, както и в северозападна шелф на Черно море, в резултат на големи съкращения на точкови източници на замърсяване на хранителни вещества от индустрията и отпадните води от държавите-членки на ЕС-15. Въпреки това, дифузните източници на хранителни вещества, особено от селското стопанство, остават голямо препятствие за възстановяването и се нуждаят от повишен контрол в цяла Европа. Страните от Източна Европа трябва да намалят точкови източници и да предотвратят изхвърлянето на хранителни вещества в морските води следствие на по-нататъшно разрастване и интензификация на земеделието. Освен това, последните оценка на еутрофикацията, предприета от OSPAR установи проблеми в някои области, свързани с еутрофикацията, обхващащи основно устията на реките, фиордите, крайбрежните води и някои зони в откритите води. Актуалната оценка на HELCOM относно еутрофикацията дава съпоставими резултати. 

7. Трябва да се подчертае, че водните системи могат да проявяват различни естествени фонови концентрации на хранителни вещества, в зависимост от геологията и другите характеристики на водосбора, което води до различни природни трофични условия, описвани като олиготрофни (с ниско), мезотрофни (със средно) до еутрофни (със значително първично производство). Въпреки това, в контекста на политиката, еутрофикацията се използва широко като референция към нежеланите ефекти на антропогенното увеличение на съдържанието на хранителни вещества във водните екосистеми. Ръководството отчита само антропогенната еутрофикация, т.е., еутрофикацията в резултат от увеличаване на нивата на хранителните вещества в резултат от човешката дейност. Повече подробности за концепцията и определения са предоставени в глава 3.

8. В случай на изкуствени или силно модифицирани водни обекти, всички референции в документа относно екологичното състояние следва да се тълкуват като препратки към екологичния потенциал. 

1.3. Структура на документа

9. Този документ сравнява как еутрофикацията се разбира, дефинира и оценява в различни директиви на Европейската общност и другите международни политики. Той дефинира обща концептуална рамка за оценка на еутрофикацията, която включва съществуващите причинно-следствените връзки в морските и сладководните екосистеми. 
10. Документът е структуриран в две части (Глави 2-4 и Глави 5-8). Първата част разглежда изграждането на общо разбиране на процесите, които участват в еутрофикацията а) от техническа и научна гледна точка (глава 2), б) в контекста на различните политики (Глава 3) и в) в концепцията на РДВ относно екологичния статус по отношение на въздействията, причинени от увеличаването на нивата на хранителните вещества (глава 4).
11. Втората част от ръководството прави преглед на настоящите методи за оценка и критериите за оценка на еутрофикацията в различните видове води (Глава 5), дава насоки за хармонизиране на критериите за класифициране (Глава 6), описва координирането на изискванията за мониторинг, произтичащи от различните политики и задължения (Глава 7) и дискутира връзките на оценката на еутрофикацията с анализа на натоварването и въздействието, както и програмата от мерки (Глава 8).

2. Цялостна концептуална рамка за оценка на еутрофикацията 

2.1. Необходимост, изисквания и принципи на обща концептуална рамка

12. Основният аспект на създаването на общо ръководство за мониторинг и оценка на процеса на еутрофикация е определянето на обща концептуална рамка, която да може да се адаптира за специфичните категории води. Тази обща отправна точка би следвало да описва приликите в процеса и признаците на еутрофикацията в различните категории води, както и следва да предоставя средства за свързване на "процеса" на еутрофикация (т.е. нивата на процеса) с изискванията на РДВ за оценка на екологичното състояние на всички повърхностни водни обекти. 

13. В допълнение, една обща родова концептуална рамка, която е валидна за всички категории повърхностни води, би предоставила подходящо средство за развитие на специфични за дадената категория контролни листове, като основа за класификация, оценка и уточняване на изискванията за мониторинг (вж. Фигура 1). 

Фигура 1.Схема за използване на концептуална рамка за оценка на еутрофикацията в различните водни среди. 

14. Оценката на еутрофикацията в различните категории и типове води би изисквала мониторинг на водите според категорията и вероятно според типа. В няколко ръководни документа на РДВ вече са описани някои от специфичните нужди за мониторинг (напр. Ръководство за мониторинг, Ръководен документ COAST), но пространствените и времевите изисквания за мониторинг силно зависят от сезонността на хранителните вещества, хлорофила и концентрациите на кислород в различните категории води. Специфичните изисквания за мониторинг с цел оценка на еутрофикацията са разгледани в Глава 7. 

15. Общата "всеобхватна" концептуална рамка трябва да бъде в състояние да опише общите аспекти на еутрофикацията, които са често срещани в различни водни среди, но и да бъде достатъчно подробна, за да бъде полезни за извличане на аспектите, които са специфични за отделните водни категории и региони. Аспектите на процес, които могат да са общи за всички водни среди, включват: 

· Увеличаване нивата на хранителни вещества; 

· Увеличено първично производство/биомаса; 

· Цъфтеж на водорасли; 

· Промени в таксономичния състав на водораслите/растенията; 

· Въздействия върху светлинния климат, а оттам и върху флората и фауната;

· Увеличено фиксиране на въглерод;

· Намалени/увеличени нива на кислород, евентуална аноксия и последващи ефекти върху флората и фауната; 

· Понижено разнообразие на дънната фауна.

2.2. Описание на концептуалната рамка за оценка на еутрофикацията

16. Съществуват много модели на процеса на еутрофикация: както в научната литература, така и в документацията за прилагането на политиката. Всички различни модели посочват причината (т.е. хранителни вещества) и ефекта (напр. прекомерен растеж на водораслите) за процеса на еутрофикация. Тази обща връзка отдавна е въведена в дейностите за класификация чрез регресионни модели, базирани на масовия баланс на водния обект и съотношенията на водораслите, особено в сладки води (напр. ОИСР, 1982 г.; Фоленвайдер, 1976 г.). Въпреки това, сега е добре известно, че проявите на еутрофикация могат да са много по-коварни и нелинейни при настъпването си (вижте Cloern, 2001 г.). Регресията между хранителните вещества и биомасата, например, не може да се приложи за всички водни среди. Следователно не може винаги да се очаква да се използват регресионни модели за класификация на водните обекти, проявяващи нелинейни модели на реакция по продължение на характеристиките на еутрофикацията. При тази перспектива се изисква по-цялостен подход за класификация, който отчита различните нелинейни взаимоотношения и различните присъщи прояви на еутрофикация.

17. Пример за такъв подход е Общата процедура OSPAR, описана в Приложение 1, Раздел 2.1.2. Тази процедура е разработена въз основа на обща концептуална рамка за оценка на еутрофикацията. 

18. Въз основа на концептуалната рамка OSPAR и като се вземат предвид дискусиите по време на:

· Обединена работна среща за оценка и мониторинг на морските води с акцент върху еутрофикацията. СИЦ, Черноморска комисия и Хелзинкска комисия (Истанбул, Турция, 21-22 април 2004 г.); и

· Работната среща относно общата методология за оценка на еутрофикацията. СИЦ (Испра, 14-15 септември 2004 г.) 
беше разработена обща концептуална рамка за еутрофикацията, представена във Фигура 2.Тази диаграма описва процеса на еутрофикация, различните участващи елементи и частични процеси и екологичните въздействия, които могат да възникнат. Въздействието на хидроложките и морфологичните промени и тяхното потенциално влияние върху еутрофикацията, което играе важна роля за оценката на екологичното състояние в РДВ и може да бъде важен фактор за еутрофикацията, не е подробно описано в диаграмата, но е обобщени като "екологични фактори". Важно е да се разбере сложността на процеса на еутрофикация, не само за оценка на екологичното състояние на водния обект, но също така и за планиране на подходящи мерки за намаляване, например добре известно е, че въздействието върху еутрофикацията отгоре надолу, например чрез хищни риби , може да бъде доста значително. Това е известно за сладководните системи, но напоследък е доказано, че важи и за крайбрежни и морските води.

19. Стойността не включва въздействията върху човека (свързани с употребата), пряко или непряко, което е част от това, което представлява нежелано нарушаване. 

Фигура 2. Обща концептуална рамка за оценка на еутрофикацията във всички категории на повърхностните води. (+) Показва увеличение, (-) показва намаление, кръглите полета показват биологичните качествени елементи на РДВ. 

20.  За да се разбере политиката в областта на околната среда и свързаната с нея оценка, в миналото е разработена рамка, която отличава движещите сили (D), натоварването (P), състоянието (S), въздействието (I) и реакциите (R) - станала известна като рамката DPSIR. В контекста на РДВ, P е разгледан в член 5, доклади, когато се оценява натоварването и се представяне типология / характеристики на водния обект. S и I са разгледани при работата относно класифицирането, вътрешното калибриране и мониторинга. R се разглежда в програмите и мерките на РДВ. Концептуална рамка за оценка на еутрофикацията може да бъдат свързана към общата рамка за оценка DPSIR, както следва (Фигура 3). Категория I в концептуалната рамка съответства на натиска и състоянието, а Категории II и III се отнасят до въздействията. Този ръководен документ се фокусира върху оценка на състоянието и въздействието. Реакциите не са обхванати от мандата за разработване на този ръководен документ, въпреки че Глава 8 очертава възможната бъдеща работа в тази насока. 

Фигура 3.Рамка за оценка DPSIR в контекста на еутрофикацията (ЕАОС, 2001 г.).

21.  Концептуалната рамка за оценка на еутрофикацията представлява ефективно средство за идентифициране на критичните процеси, които могат да бъдат адаптирани към процесите, които са специфични за различните категории водни басейни. Въпреки това, за да се осигури връзка към следващите стъпки на процеса на оценка (т.е. за създаване на референтни условия и класификация), са разработени подробни контролни листове за различните категории води, описващи критичните процеси и променливи със следните заглавия: причинни фактори, първични или преки ефекти и вторични или косвени ефекти. Нивото на детайлност в контролните листове (представени в Таблица 1) отразява спецификата на процеса на еутрофикация в реки, езера, преходни, крайбрежни и морски води. Пълните контролни листове за всяка категория води можете да откриете в Приложение 2.

Таблица 1. Индикативен контролен лист за проверка на общите и специфичните за дадената категория особености на въздействието на еутрофикацията в реките, езерата, преходните, крайбрежните и морските води.

	Общи критерии за оценка за всички категории води
	Допълнителна критерии, специфични за реките
	Допълнителни критерии, специфични за езерата
	Допълнителни критерии, специфични за преходните / крайбрежните [и морските] води 

	a. Причинни фактори:

	Степен на повишаване на нивото на хранителните вещества:
По отношение на неорганичен / органичен азот
По отношение на неорганичен / органичен фосфор
По отношение на силиция Като се вземат под внимание:
Източниците (разграничаване между антропогенни и естествени източници) 
Тенденциите за увеличаване / намаляване на концентрацията 
Повишените концентрации
Променените съотношения N/P, N/Si, P/Si 
Промени в потоците хранителни вещества и хранителните цикли
	 
	Речни, преки и атмосферни захранвания вътрешни нива на хранителните вещества
	Трансгранични потоци, кръговрат в околната среда, речни, преки и атмосферни захранвания и вътрешни нива

	б. Допълнителни критерии, свързани с околната среда:

	Наличие на светлина (излъчване, мътност, допълнителни нива) 
Хидродинамични условия () Климатични / атмосферните условия (вятър, температура) Критерии, свързани с типологията
Други натоварвания (токсични вещества, хидроморфологични натоварвания)
	Хидроморфологичните условия (моментна скорост, дебит, тип и мобилност на субстрата, дълбочина на водата, честота на наводнения,)
Критерии, свързани с типологията: алкалност, цвят, размер на водосбора
	Стратификация, отмиване, време на задържане, наличие на зоопланктон (контроил отгоре-надолу), (които могат да бъдат повлияни от други антропогенни дейности)
Критерии, свързани с типологията: алкалност, цвят, размер, дълбочина, дял на площта, по-малка от стратифициращия слой
	Издигане на потоци, градиенти на солеността, Критерии, свързани с типологията: напр. соленост, излагане на вълнение

	в. Преки последици от нарастването на нивата на хранителни вещества:

	Фитопланктон;
Увеличаване на биомасата (напр. хлорофил а, органичен въглерод и броя на клетките)
Повишена честота и продължителност на цъфтежа
Повишаване на първичното годишно производство 
Промени в състава на видовете - увеличаване частта на потенциално вредните или токсични видове 
Макрофити включително морски водорасли (макроалги) (като Харациди); Повишена биомаса
Промени в състава на видовете Понижено дълбочинно разпределение до изчезване на макрофитите
Фитобентос
	i. Фитопланктон в частите на реките с нисък дебит или структуро, подобни на езера, поради изграждане на диги
iii. Микрофитобентос;
Повишена биомаса и първично производство, увеличаване на ареала на субстрата 
Промени в състава на видовете от диатоми до хлорофити и цианобактерии
	Фитопланктон;
от хризофити и диатоми до цианобактерии и хлорофити
Макрофити
В много плитките части на езерата, възникващи от доминирането на макрофити и доминирането на фитопланктон 
Понижено дълбочинно разпределение, последваща промяна в баланса на видовете 
	Клетки / L (цъфтеж и продължителност) на индикторни видове фитопланктон
Промяна от диатоми на флагелати
Макрофити включително макроалги: преминаване от дълголетни видове към краткотрайни видове, някои от които паразитни (Улва, Ентероморфа)
Обхванати райони

	г. Непреките последствия от нарастването на нивата на хранителни вещества

	Органичен въглерод/органична материя; Повишена концентрация на органичен въглерод във водата и утайката
Кислород; 
Намаляване на концентрациите и процента на насищане Увеличаване честотата на ниски концентрации на кислород 
Повишено потребление
Риба; 
Промени в изобилието
	Кислород;
По-екстремни дневни изменения
Риба;
Прекъсване на миграцията или движението 
Бентосни хетеротрофни организми: 
Повишаване на биомасата и ареала на гъбички и бактерии
	Кислород 
По-екстремни дневни изменения в повърхностните води (пренасищане през деня и недостиг през нощта) Намаляване на хиполимнията по време на периодите на стратификация 
Поява на безкислородни зони на повърхността на утайката ("черни петна") 
Риба;
Смъртност в резултат на ниските концентрации на кислород, 
	Органичен въглерод / органични вещества; поява на пяна и/или слуз 
Кислород; 
Поява на безкислородни зони на повърхността на утайката ("черни петна") 
Риба
Смъртност в резултат на ниските концентрации на кислород, 
Макрозообентос 
Смъртност в резултат на ниските концентрации на кислород, 

	Промени в състава на видовете 
Бентосни безгръбначни; 
Промени в изобилието и биомасата Промени в състава на видовете
рН 
Хранителните вещества 
	 
	Макрозообентос 
Смъртност в резултат на ниските концентрации на кислород, 
увеличение на рН в повърхностните води 
Вътрешно натоварване с фосфор 
Повишена концентрация на амоняк в дънните води 
Често изменение на контрола отгоре-надолу поради променено хищничество на зоопланктона Често изменение на контрола отгоре-надолу поради изменение на структурата на местообитание, осигурена от макрофитите, което води до развитие на големи риби 
Освобождаване на разтворими Fe, Mn от утайката
	vi. Освобождаване на хранителни вещества и сулфид от утайката
Поява на токсини от водорасли

	е. Други възможни последици от нарастването на нивата на хранителни вещества:

	Изменение на характеристиките:
лоша миризма, повишена мътност,
	Запушване на тръби и филтри, натрупване на желязна утайка поради ниския дебит
	Увеличаване на случаите на цъфтеж на токсични водорасли Изменение на визуалните характеристики поради оцветяване на водата 
	 


3. Преглед и общо разбиране на еутрофикацията в ЕО и международната политика

3.1. Въведение

22. Еутрофикацията се споменава в няколко политики на ЕС. Нивата на хранителните вещества, описващи качеството на водата, бяха въведени в някои първоначални документа от законодателството на ЕС в областта на водите (например Директива 78/659/ЕИО за сладководните риби). Основните антропогенни източници на хранителни вещества са разгледани в две директиви през 1991 г.: 1) Директива за пречистване на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО), която е насочена към големи точкови източници, по-специално местата на заустване на градските отпадъчни води. 2) Директивата за нитратите (91/676/ЕИО) се занимава с дифузното замърсяване с азот от селското стопанство. И двете директиви дефинират термина "еутрофикация". Освен това, чрез определяне на чувствителните зони и осигуряване на съответствие с изискванията за преработка (Директивата за пречистване на градските орпадъчни води), както и определяне на нитратно уязвими зони и прилагането на програми за действие (Директивата за нитратите), и двете директиви предвиждат съответните мерки за борба с еутрофикацията. През 80-те и 90-те години на 20-ти век редица международни конвенции споменават еутрофикацията в морските води, включително OSPAR (за Североизточния Атлантически океан), HELCOM (за Балтийско море), Конвенцията от Барселона (за Средиземно море) и Букурещката конвенция (за Черно море).
23. През 2000 г. Рамковата директива за водите (2000/60/EО) въведе - наред с други изисквания - цялостна екологична оценка на състоянието на всички повърхностни води, въз основа на редица биологични, хидроморфологични, химични и физико-химични качествени елементи (вж. Приложение V 1.1 и V 1.2). РДВ предоставя основа за ясна и подробна оценка на еутрофикацията и дава потенциал за по-последователен и интегриран подход към управлението на входящите хранителни вещества във водите, като изцяло се вземат предвид изискванията на предишното законодателство на ЕС. 
24. В допълнение към тези директиви, Рамковата директива за морска стратегия (2008/56/ЕО) е насочена към постигане или поддържане на "добро екологично състояние", включително минимизиране на еутрофикацията в морските води на държавите-членки. Държавите-членки са задължени да развият свои морски стратегии и да определят мерки за първоначална оценка и определяне на "добро екологично състояние" за своите води в рамките на хармонизирана методологическа рамка. 
25. През май 2002 г. в Брюксел се състоя семинар относно критериите за оценка на еутрофикацията, домакин на който беше ГД "Околна среда ". На него еутрофикацията беше разгледана в контекста на РДВ, Директива ПГОВ, Директивата за нитратите и на бъдещата морска стратегия на Комисията. Това постави началото на процес на хармонизиране на съществуващите дефиниции и критерии за оценка на еутрофикацията. Един от заключенията на този семинар беше, че е необходимо да се премине от дефиниции към общо разбиране на еутрофикацията, приемливите нива на отклонение от референтните условия и степента на неблагоприятни косвени въздействия върху екосистемите и използването на водите (Европейска Комисия 2002b). От тогава вътрешното калибриране е насочено към хармонизиране на екологичната класификация, която се отнася и за еутрофикацията. На следващите семинари се обсъди хармонизирането на методите за оценка и използването на хранителни стандарти при оценката на еутрофикацията: 
1) 1-ви семинар относно еутрофикацията, проведен през септември 2004 г. в Испра ,

2) 2-ри семинар относно еутрофикацията, проведена през септември 2005 г. в Брюксел, 

3) Семинар относно хранителните стандарти, проведен през октомври 2007 г. в Зандвоорт,
4) Семинар относно ECOSTAT класификация, проведен в през март 2008 г. в Брюксел. 
26. Тази глава разглежда и сравнява как еутрофикацията се разбира, определя и оценява според директивите, политиките и ръководните документи на Европейската общност. Освен това са разгледани и разбирането и оценката на еутрофикацията в други регионални структури, по-специално в международните морски конвенции OSPAR и HELCOM. 
27. Преглед на разбирането на еутрофикацията в законодателството и политиката на ЕС, както и в редица международни организации, се съдържа в Приложение 1. Това приложение беше основа за по-нататъшния преглед на различните подходи. 
3.2. Общ преглед на инструментите на политиката 

28. Редица на директивите на ЕС изискват от държавите-членки да наблюдават параметрите, отнасящи се до еутрофикацията и да определят подходящи екологични референтни стойности, но само Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите поставя изрично изискване за оценка на еутрофикацията (първата чрез задачата да се определят "чувствителните зони", т.е. уязвимите водни басейни, а втората - чрез определяне на "замърсени води" и последващото определяне на нитратно уязвимите зони). Рамковата директива за водите подкрепя тези две директиви в своите разпоредби за защитените територии и в допълнение налага изричното изискване за оценка на еутрофикацията при класифициране на екологичното състояние на повърхностните водни басейни. За разлика от Директивата за ПГОВ директива и Директивата за нитратите, Рамковата директива за водите предвижда конкретна рамка за оценка на качеството на водата. Критерии и методи за оценка на еутрофикацията са разработени също от няколко европейски конвенции, включително OSPAR и HELCOM и наскоро от UNEP/MAP. 
29. Изискванията на директивите на ЕО и съответните други международни политики относно оценката или мониторинга на еутрофикацията като цяло са обобщени в Таблица 2. 
Таблица 2. Общ преглед на изискванията на директивите на ЕО и регионалните конвенции по отношение на еутрофикацията
	Директива / политика 
	Изискване за оценка на еутрофикацията 
	Минимални изисквания за мониторинг, отнасящи се до еутрофикацията 

	РДВ 
	Включени в класификацията на екологичното състояние, където повишаването на нивата на хранителните вещества има въздействие върху биологичните и физико-химичните качествени елементи 
Поддържане на защитени местности и изпълнение на изискванията на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите 
	Фитопланктон (6 месеца), водна флора (3 години), макробезгръбначни (3 години), риба (3 години) 
Хидроморфологичните качествени елементи (хидрология непрекъснато - 1 месец; други - 6 години) 
Физико-химични качествени елементи (3 месеца) 

	Директива за ПГОВ
	За да се определят чувствителните зони съгласно приложение IIA (а) критерии (т.е. водни басейни, които са претърпели или могат да станат еутрофни в близко бъдеще, в случай че не се предприемат съответните действия) 
	Преглед на съществуващите чувствителни зони и определяне на нови най-малко на всеки 4 години (Член 5 (6)) 

	Директивата за нитратите
	За определяне на "замърсените води", както и на тяхната водосборна област, като нитратно уязвима зона.
	За целите на определянето на концентрациите на нитрати, сладките води (повърхностни и подземни води), първоначално трябва да се наблюдават за период от една година. Тази мониторингова програма трябва да се повтори най-малко на всеки четири години. Прегледът на нивото на еутрофикация на сладките повърхностни води, естуари и крайбрежните води трябва да се извършва на всеки четири години. 

	Директива за сладководните риби 
	Няма специфични изисквания за оценка на еутрофикацията, но ориентировъчните стойности за нивата на фосфор изрично изискват намаляване на последиците от еутрофикацията 
	Амоняк, рН и разтворен кислород (месечно) 

	Директива за черупковите организми
	Няма специфични изисквания за оценка на еутрофикацията
	Разтворен кислород (месечно) и токсини от водорасли 

	Директивата за опасните вещества 
	Няма специфично изискване за оценка на еутрофикацията, но съществува изискване за определяне на цели за качеството за фосфора и за веществата, които имат неблагоприятен ефект върху кислородния баланс, по-специиално амоняк и нитрати 
	Няма конкретни изисквания 

	Директива за подземните води 
	Не е налице изрично описание на еутрофикацията, но са разработени стандарти за качество за нитратите и пестицидите и в някои случаи трябва да се заложат по-строги прагови стойности. Определен е минимален списък на замърсителите, за които държавите-членки трябва да определят прагови стойности, включително например амоняк и проводимост 
	Подробностите от мониторинга на подземните води са включени в приложение V точка 2.4 на РДВ, основните параметри са: съдържание на кислород, стойност на рН, електропроводимост, нитрати, амоняк 

	Директива относно водите за къпане 
	Като част от задълженията, определени в новата Директива за водите за къпане, трябва да се изготвят профили на водите за къпане. Когато профилът на водите за къпане посочва тенденция за пролиферация на макро-водорасли и/или морски фитопланктон, следва да се преприемат проучвания, за да се определи тяхната приемливост и здравни рискове и да се вземат адекватни мерки за управление, включително и информиране на обществеността. 
	Стара директива: прозрачност (две седмици), рН, разтворен кислород (когато качеството на водата се е влошило). Нитрати и фосфати, амоняк и азот (Келдал), когато е налице тенденция към еутрофикация. Нова директива: Когато се изготвят, преразглеждат и актуализират профилите на водите за къпане, данните, получени от мониторинга и оценките, извършени в съответствие с Директива 2000/60/ЕО следва да се използват по подходящ начин. 

	Рамкова директива за морска стратегия
	Включени в оценката на екологичното състояние въз основа на "добри" концепция за състоянието на околната среда 
Взаимно допълване с Рамковата директива за водите в крайбрежните води (следното определение на "морски води" в РДМС л. 3 (1)), следователно според РДМС не са налице конкретни въпроси относно тези води по отношение на оценката на еутрофикацията
	До юли 2014 г. всяка държава-членка следва да разработи програма за мониторинг, като се вземат предвид информационните нужди, произтичащи от развитието на предишните елементи на техните морски стратегии (първоначална оценка, както и за определяне на добро екологично, идентификация на целите и показателите за екологичните мерки през 2012 г.). 

	Директива за хабитатите
	В случай на заплаха за защитените местообитания или видове 
	Няма 

	Тавани за емисии, Конвенция LRTAP 
	Няма изискване за оценка на еутрофикацията, но конкретните национални тавани за емисии на амоняк и NOx емисии за намаляване на отлаганията в атмосферата на азот и еутрофикация на екосистемите 
	Няма изискване за мониторинг на качеството на водата по силата на директивата, но съгласно Конвенцията има изискване за мониторинг на отлагането на азот и критични натоварвания, свързани с еутрофикацията на екосистемите 

	Стратегия OSPAR относно еутрофикацията
	Изрични изисквания за оценка на състоянието на еутрофикация на водите в района на морската област на OSPAR чрез общата процедура OSPAR (по-специално процедура за цялостен подход) 
	Мониторинг на избраните параметри за увеличаване на хранителните вещества, преки последствия, непреки последствия и други възможни последствия според задължителната програма за мониторинг на еутрофикацията (OSPAR 2005-4) 

	HELCOM 
	Изрично за определяне на количеството и оценка на емисиите/изхвърлянето/загубите и входящите потоци, както и на концентрациите и въздействията в Балтийско море [периодични оценки на състоянието в Балтийско море и контролните параметри (въздух и вода) - HELCOM] 
	MONAS: Съставяне на натоварването (показатели въздух и вода) за програмата за мониторинг (общ азот, нитрати, амоняк, ортофосфати и общо съдържание на фосфор) и COMBINE (включително общ азот, общ фосфор, DIN, DIP, Si, състав, изобилие и биомаса на видовете фитопланктон и зообентос, , хлорофил а, разтворен кислород и дълбочина на Secchi) 

	Барселонска конвенция - Стратегическа програма за действие (СПД) за справяне с НИ 
	СПД разглежда еутрофикацията в резултат на подаването на хранителни вещества от реките и канализацията в крайбрежните води, като например лагуни, пристанища, устия на реки и крайбрежната зона, които са в непосредствена близост до речните устия, вследствие на което трябва да бъдат предприети действия за намаляване на подаването на хранителни вещества от наземни източници (НИ). 
	MED POL: Стратегия за мониторинг на еутрофикацията (2003) - DIN, DIP, TP, Si, хлорофил а, фитопланктон (общо изобилие, изобилие на основните групи, доминиране на цъфтежа), прозрачност, разтворен кислород, T, S, рН 

	Стратегическия план за действие (СПД) за Черно море 
	Еутрофикацията все още е предизвикателство на регионално и национално ниво, въпреки че има значителни подобрения в северозападния шелф на Черно море. Поради тази причина СПД съдържа изисквания за мониторинг и намаляване на подаването на хранителни вещества. 
	Интегрирана програма за мониторинг и оценка на Черно море: следят се количествата хранителни вещества във водата, утайките и флората и фауната 


3.3. Концепции и дефиниции на еутрофикацията

30. Известно е, че различните геохимични и хидроморфологични условия са отразени в различните характеристики на водните басейни, като различните трофични и биологични условия. Поради това оценката на еутрофикацияте следва да разглежда тези въпроси и да оценява отклонението от специфичните за съответния тип условия. Тази концепция е пряко или косвено отразена във всички съответни политики, които целят регулиране на натоварванията, произтичащи от човешките дейности, въздействащи върху естественото състояние на екосистемата. За целите на това ръководство, терминът "еутрофен" се отнася за ситуация, когато естественото трофично състояние (включително биологията) е извън баланса поради антропогенното натоварване. 
31. Това разбиране за "антропогенна" еутрофикация съответства на начина, по който РДВ класифицира екологичното състояние на повърхностните води по отношение на специфичните за типа референтни условия. Натоварването (в този случай подаване на хранителни вещества) води до неблагоприятна промяна в биологичните елементи на качеството (например "състав, изобилие и биомаса на фитопланктона"). Това от своя страна може да доведе до косвено въздействие върху физико-химичните елементи на качеството (например прозрачност, кислородни условия) и други видове флора и фауна (например макробезгръбначни). Водните басейни, които не успяват да постигнат Добро екологично състояние поради последствията от увеличаване на хранителните вещества вследствие на човешката дейност, следва да се считат за неблагоприятно засегнати от еутрофикацията. 
32. В контекста на това ръководство, еутрофикацията включва неблагоприятни екологични промени ("нежелано нарушаване") и това може да се отнася за водите от всяка точка в рамките на трофичния спектър. Това не бива да се бърка със същия термин, когато се използва във връзка с лимнологичната трофична класификация, където значението му е по-ограничено и не е непременно свързано с оценката на степента на екологично изменение. В този смисъл, олиготрофните водни басейни (напр. езерата), които понижат качеството си до мезотрофни, ще изискват определение / действие в съответствие с Директивата за ПГОВ/ Директивата за нитратите / РДВ, въпреки факта, че те не биха сттанали "еутрофни" в смисъла на трофичния статус съгласно ОИСР. За разлика от това, естествено "еутрофните" водни басейни съгласно класификацията на ОИСР не изискват определяне или действия съгласно Директивата за ПГОВ/Директивата за нитратите/РДВ, освен ако тяхното екологично състояние не се е влошило или е подложено на риск от това вследствие на повишаването на нивото на хранителни вещества.
33. Тези разсъждения са в съответствие със заключенията от семинара относно еутрофикацията през май 2002 г. (Европейска комисия 2002b), че определението за еутрофикация в Директивата за ПГОВ е подходящо като отправна точка за по-нататъшното развитие на разработване на указания за оценка на еутрофикацията, което от своя страна гласи:
Дефиниция на еутрофикацията (вж. Чл. 2 (11) съгл. Директивата за ПГОВ 91/271/ЕИО): 

Еутрофикацията е "повишаване на нивата на хранителни вещества във водата, особено съединения на азот и/или фосфор, предизвикващи ускорено развитие на водорасли и висши видове растения, водещо до нежелано нарушаване на равновесието на наличните във водата организми и на качеството на съответната вода". 
3.4. Основни термини, използвани в различни европейски политики 

34. Таблица 3 сравнява различните термини, използвани в РДВ, Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, както и в конвенциите OSPAR и HELCOM. 
Таблица 3: Сравнение на основните термини, използвани в съответните европейски политики по отношение на еутрофикацията 

	 
	Рамкова директива за водите 
	Директива за ПГОВ 
	Директивата за нитратите 
	OSPAR 
	HELCOM 

	Резултат от оценката (не отговарят на целта и изискват мерки) 
	Водният басейн не е в добро състояние по отношение на еутрофикацията, свързана с биологичните качествени елементи или е преценено, че съществува риск от влошаване на състоянието 
	Чувствителна зона (= чувствителен воден басейн) поради еутрофикация 
	"Замърсени води" 
	Проблемна зона и потенциално проблемна зона 
	Площи, засегнати от еутрофикация 

	Местоположение на натоварването (различно от

от прякото върху водния басейн) 
	Речен басейн или подбасейн
	Водосборен басейн на чувствителната зона 
	Нитратно уязвима зона (зони, които се вливат в съответните води и които допринасят за замърсяването) 
	Всяко място, което е от значение, което пряко или косвено влияе на нивата на хранителните вещества 
	Крайбрежни води, свързани с РДВ, и открито море 


35. Въпреки че се използват различни термини, основните концепции са подобни, например налице е проблем в качеството на (част от) дадена река, езеро или крайбрежна област, (наречена воден басейн, чувствителна зона, замърсена вода или проблемна зона), предизвикан от дейност или натоварване, във воден басейн, чието състояние е недобро или нагоре по веригата на този воден басейн във водосбора, речния басейн, подбасейн или уязвима зона. 
36. В OSPAR няма изрично позоваване на речните басейни, защото в морските зони натоварванията, причиняващи еутрофикация, може да се намират някъде другаде. Въпреки това, един от основните стълбове на подхода OSPAR за борба с еутрофикацията са действията, ориентирани към източника, които трябва да се предприемат в "районите, от които съществува вероятност за преки или косвени входящи потоци хранителни вещества, които могат да допринесат за повишаване на нивата на хранителни вещества в проблемните зони по отношение на еутрофикацията". Това определение е по-широко и включва подаването на антропогенни хранителни елементи в речните басейни на преходните, крайбрежните и морските зони, засегнати от еутрофикация. Освен това, OSPAR също разглежда трансграничния транспорт на хранителни вещества от антропогенен произход от други части на морската зона. 
3.5. Преглед на класификацията на водните басейни по отношение на еутрофикацията

37. Начинът, по който различните директиви на ЕО и OSPAR класифицират еутрофните водни басейни по отношение на еутрофикацията, предизвикана от човешката дейност, е обобщен в таблица 4. Коментарите в таблицата описват фокуса и обхвата на всяка класификация. 
Таблица 4. Класификация на водните басейни, които не отговарят на изискванията по отношение на еутрофикацията съгласно различните директиви и политики (преглед).

	Директива/ политика
	Класификация
	Коментари

	РДВ 
	Недобро екологично състояние (влошаване на екологичното състояние) 
	Доброто екологично състояние на елементите на качеството на водораслите и растителността включва липса на нежелани отклонения поради ускорен растеж. Хранителните условия трябва да подпомагат биологията. Недоброто екологично състояние на тези елементи на качеството поради повишаване нивото на хранителните вещества предполага проблем вследствие на еутрофикация. 
Обхваща всички сладководни и преходни води, както и всички крайбрежни води откъм сушата до линията, намираща се на 1 морска миля навътре в морето от линията, до която се измерва ширината на териториалните води. 

	Директива за ПГОВ 
	Чувствителна зона 
	Чувствителни зони включват водните басейни (включително сладководни басейни, устия на реки и крайбрежни води), които са еутрофни или в близко бъдеще могат да станат еутрофни, ако не се предприемат предпазни мерки. 
Категоризирането на чувствителните зони налага действия по отношение на пречистването на отпадъчните води, независимо от произхода на замърсяването (т.е. независимо дали замърсяването идва от заустването на градските отпадъчни води или произхожда от селскостопански източници, тъй като и двата вида водят до еутрофикация).

	Директива за нитратите 
	"Замърсени води" чиито водосбори изискват обозначаване като нитратно уязвими зони
	Нитратно уязвимите зони трябва да се обособят във водосборните на "замърсени води" , които включват водните басейни, които еутрофни или в близко бъдеще могат да станат еутрофни, в случай че не се предприемат предпазни мерки.
Това се отнася само за замърсяване с азот от селскостопански източници

	Директивата за местообитанията 
	Неблагоприятни условия 
	В случай че са засегнати защитени местообитания или видове. 

	Директива за черупчестите мекотели 
	Няма пряка връзка 
	Може да доведе неизпълнение на критериите за качеството на водата в зоните на местообитание на черупчести мекотели. 

	Рамкова директива за морска стратегия 
	Недобро екологично състояние 
	Зони, в които еутрофикацията, предизвикана от човешката дейност, не е сведена до минимум; по-специално на местата, където тя води до неблагоприятни ефекти. 

	Обща процедура OSPAR
	Проблемна област 
	Отнася се за водите съгласно Конвенцията OSPAR (устия на реки и морски води). Всички антропогенни източници и входящи потоци хранителни вещества са взети под внимание при оценката на състоянието на еутрофикацията. 

	HELCOM 
	Зони, засегнати от еутрофикация 
	Отнася се за зоните съгласно Конвенцията от Хелзинки (HELCOM) (крайбрежни и открити морски води). Всички антропогенни източници и входящи потоци хранителни вещества са взети под внимание при оценката на състоянието на еутрофикацията. 


38. За целите на това ръководство се приема, че процесът на еутрофикация може да възникне във водните басейни, независимо от тяхното естествено състояние (в съответствие с концепцията за антропогенна еутрофикация, описана в предишния раздел). Въпреки това, водните басейни не се считат за "еутрофни" и не попадат в категория "могат да станат еутрофни", освен ако повишаването на нивата на хранителни вещества не е причина (или в близко бъдеще може да стане причина) екологичното състояние да е (или да стане) умерено или недобро. Това осигурява еднакво ниво на защита във всички директиви на Европейската общност по отношение на повишаването нивата на хранителни вещества. 
39. От правна гледна точка, термините "еутрофни" и "могат да станат еутрофни в близко бъдеще", използвани в Директивата за нитратите и Директивата за ПГОВ са сходни и налагат сходни последствия, т.е. категоризирането на тези зони като нитратно уязвими зони (съгласно Директивата за нитратите) или като "чувствителни зони" (съгласно Директивата за ПГОВ). Въпреки това, технически погледнато, те отразяват различни ситуации. Тези концепции ще бъдат допълнително разгледани в следващите раздели. 
3.6.  Резултати от оценката съгласно различните политики 

40. Анализът и сравнението на резултатите от оценката е важна отправна точка за развитие на хармонизираната рамка за оценка. В крайна сметка оценката трябва да доведе до съпоставимо и последователно заключение по смисъла на различните политики. Като цяло, резултатите от оценката се използват за определяне дали се налага предприемане на съответните мерки по смисъла на различните политики. На този етап е важно да се вземат предвид два основни принципа при тълкуването на съдържанието на този документ: 
а) в случай че оценката съгласно различни политики доведе до различно ниво на защита, следва да се приложат най-строгите изисквания. 
б) Съдът на Европейските общности (СЕО) е компетентният орган за тълкуване на правните изисквания на директивите на ЕО. Неотдавна Съдът на Европейските общности разтълкува определянето на чувствителните зони съгласно Директивара за ПГОВ в широк смисъл (вижте Решение на СЕО C-280/02 в точка 1.2.4 от Приложение 1). В резултат на това, прилагането на тези указания трябва да доведе най-малко до нивото на защита, посочено в това решение, независимо от това коя Директива на ЕО се прилага, дотолкова, доколкото решението е свързано с други политики. 
41. Таблица 5 сравнява различните класове на екологично състояние съгласно РДВ с (I) чувствителните зони и нечувствителни зони (така наречените "нормални" зони) (вж. Директива за ПГОВ), (II) "замърсени води" , за които се изисква определяне на нитратно уязвими зони (вж. Директивата за нитратите), (III) проблемно и непроблемни зони или потенциално проблемни зони (вж. Цялостната процедура OSPAR) и (IV) термините, използвани в HELCOM. Сравнението отчита кога е необходимо предприемане на действие за справяне с еутрофикацията по смисъла на всяка директива/политика. По отношение на задължението за установяване на чувствителни зони по смисъла на Директивата за ПГОВ или определяне на нитратно уязвими зони съгласно Директивата за нитратите, Таблица 5 не е приложима за държавите-членки, които са избрали да прилагат "подход за цялата територия" (вж. параграфи 52-54 за повече информация относно подхода за цялата територия). 
Умерено, недобро и лошо състояние съгласно РДВ, сравнено с категориите еутрофикация

42. Както е посочено в предишния раздел, използването на термините "еутрофни" и "могат да станат еутрофни в близко бъдеще" в Директивата за нитратите и Директивата за ПГОВ са взаимозаменяеми от правна гледна точка и двете имат сходни последици (определяне/обозначаване на нитратно уязвими зони или чувствителни зони). Въпреки това, с цел да се създаде последователна връзка с класификацията на състоянията съгласно РДВ, те могат да се тълкуват като резултат от различните степени на отклонение на екологичното състояние от референтните условия. Терминът "еутрофни" може да се идентифицира със ситуация, в която нежеланите отклонения са обичайни, като се има предвид, че терминът "могат да станат еутрофни в близко бъдеще" съответства на ситуация, в която не е задължително да са налице нежелани отклонения, но степента на изменение на екологичното състояние е такава, че е вероятно да възникнат.Поради това, въз основа на текста на нормативните определения за елементите на качеството, свързани с водораслите/растителността, умереното екологично състояние по смисъла на РДВ съответства в общи линии на ситуацията "могат да станат еутрофни в близко бъдеще", особено при наличие на повишаване на нивата на хранителните вещества. 
43. Тъй като влошаването на качеството на водата се увеличава, се увеличава и вероятността от нежелани отклонения и от определен момент при умерено състояние, както и след това при недобро и лошо състояние, условията ще отговарят на "еутрофни". Умереното състояние се тълкува като състояние на преход между добро състояние, където не са налице нежелани отклонения, и недобро или лошо състояние, където такива са налице все по-често и все по-сериозни. Вижте глава 4.4 (включително параграф 73 и таблица 8 относно нежеланите отклонения) за по-подробно тълкуване на еутрофикация в контекста на оценката на екологичното състояние съгласно РДВ. 
44. При вземането на решение дали и с каква сигурност да се докладва, че даден воден басейн е с по-нисък клас от "добро екологично състояние" (от гледна точка на еутрофикацията) и при определяне на подходящите последващи действия, следва да се вземат предвид включените въпроси и дадените указанията в глава 6.2, (а), описващи несъответствията между нивата хранителни вещества и биологията (параграфи 188-190) и (б) отчитането на несигурността в оценката на еутрофикацията (параграфи 198-200). Тези въпроси са важни не само по отношение на класификацията, но също така и в контекста на политиката по отношение на решенията относно приоритетите за мерките за контрол (съгласно РДВ и, в случай че е уместно, чрез определяне на водите като чувствителни/замърсени съгласно Директивата за ПГОВ и/или Директивата за нитратите) и по-нататъшен мониторинг или изследвания. 
Добро и много добро състояние съгласно РДВ, сравнено с категориите еутрофикация 

45. Таблица 5 и параграфи 41-43 по-горе описват оценката на текущото състояние. Въпреки това, РДВ изисква от държавите-членки да оценяват риска от бъдещо влошаване на състоянието, свързано с целите на РДВ за предотвратяване на такова влошаване. Това означава, че водните басейни, които в момента са в добро или дори много добро състояние, което може да се влоши в бъдеще поради нарастване на натоварването, следва да бъдат част от програма от мерки съгласно РДВ. Тази прогноза за бъдещо нарушаване на принципа за предотвратяване на влошаване на качеството е равна на прогноза/оценка "могат да станат еутрофни в близко бъдеще" съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, поне в случай че влошаването може да доведе до умерено или недобро състояние вследствие на еутрофикацията. Въпреки това, поне до прилагането на Първия план за управление на речните басейни съгласно РДВ през 2009 г., не е задължително времевите графици на целите на РДВ и оценката за "близко бъдеще" да съвпадат. За да се оцени дали е възможно да възникнат нежелани отклонения, следва да се вземат предвид нивата/концентрациите на хранителни вещества, данните за последиците от еутрофикацията (например увеличен цъфтеж на фитопланктона, натрупване на зелени водорасли, недостиг на кислород) и другите екологични фактори, които влияят върху еутрофикацията, например наличие на светлина/мътност, хидродинамични условия, температура и т.н. (виж контролния списък по категории в Приложение 2). Следва да се вземат предвид следните дейности съгласно РДВ: 
i. оценка на екологичното състояние - дали е налице тенденция/развитие в близкото минало за преминаване от много добро към добро състояние или са налице стойности за отделните елементи на качеството, определящи еутрофикацията, които да проявяват тенденция за движение към умерено/недобро/лошо състояние и по този начин към "еутрофно" състояние; 
ii. оценка на риска за преценяване на бъдещото състояние и предотвратяване на влошаване - използване на информацията за очакваната промяна на нивата, която вероятно би била причина водният басейн да стане еутрофен в близко бъдеще (прогнозен анализ).
46. Първоначалните резултати от анализа съгласно Член 5 съгласно РДВ ще бъдат допълнително прецизирани с информацията от мрежите за мониторинг, както и чрез по-нататъшно характеризиране и класификация. Оценка на състоянието на водните басейни е част от Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ), които следва да се изготвят до декември 2009 г. Заедно с този процес от анализа съгласно член 5 към ПУРБ, ще се постигне повишаване на сигурността относно оценката на бъдещото състояние на водните басейни. Във всеки един момент следва да се извърши класификация съгласно Директивата за ПГОВ и/или Директивата за нитратите, в случай че е налице достатъчна степен на сигурност, че водният басейн може да стане еутрофен в близко бъдеще. 
Обобщение на връзките между състоянието съгласно РДВ и категориите еутрофикация 

47. Накратко, предлага се за целите на класификацията на състоянието и опазване на околната среда по смисъла на РДВ, терминът "еутрофни" да се отнася за ситуации, където нежеланите отклонения са общи или тежки и се равняват предимно на недобро или лошо състояние, като "могат да станат еутрофни в близко бъдеще" съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите може да се тълкува по два допълващи се начина: 
· в контекста на оценката на текущото състояние, като съответстващо на умерено състояние (не е задължително да са налице нежелани нарушения, но степента на екологична промяна е такава, че това е вероятно, особено ако има повишаване на нивата на хранителните вещества ) или, 

· в контекста на оценката на бъдещото състояние, и по-специално за водите с много добро или добро състояние, като съответстващо на риска от нарушаване на принципа за предотвратяване на влошаване съгласно Рамковата директива за водите. 

48. Отбелязва се, че умереното състояние е преход клас между добро и лошо състояние и че, на местата, където се посочват Директивата за ПГОВ или Директивата за нитратите, водните басейни обекти могат да бъдат или в категория "могат да станат еутрофни" или "еутрофни", в зависимост от степента на екологично въздействие. 
49. Както беше посочено в глава 3.6 (параграф 44) и глава 6.2, информацията относно сигурността/несигурността на класификацията е важна за определянето на решения за подходящи последващи действия. 
50. Тълкуването съгласно предходните парагради осигурява съгласувани действия срещу еутрофикацията в различните политики. Изискванията за действия по смисъла на различните Директиви следва да се разглеждат заедно, за да се постигне крайния резултат за ПУРБ през декември 2009 г. Затова, когато са налице натоварвания, описани съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, списъкът на водните басейни, които подлежат на Програма от мерки на РДВ трябва се съгласуват с определянето на чувствителните зони и замърсени води съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите. Следва да се припомни, че мерките съгласно тези директиви са част от програма от мерки, предвидени в член 11.3 и приложение VI, част А на РДВ. 
51. Следва да се отбележи, че както чувствителни зони в рамките Директивата за пречистване на градските отпадъчни води 91/271/ЕИО и нитратно уязвими зони съгласно Директива 91/676/ЕИО стават Защитени територии по силата на член 6 и приложение IV на РДВ. 
52. Що се отнася до конкретните мерки, предвидени в различните директиви за борба с еутрофикацията, съгласно чл. 5 (2) от Директива 91/271/ЕИО, държавите-членки гарантират, че градските отпадъчни води, влизащи в колекторни системи, ще са предмет на по-строго пречистване преди заустването към чувствителни зони, да се намалят нивата на хранителни вещества за агломерации с над 10 000 е.ж. В допълнение, в съответствие с чл. 5 (5), заустванието на отпадни води, които са разположени в съответните водосборни басейни на чувствителните зони и които допринасят за замърсяването на тези зони, трябва да бъде предмет на по-строго пречистване. Аналогично, чл. 5(1) от Директива 91/676/ЕИО изисква от държавите-членки да създадат програми за действие, състоящи се от задължителни мерки по отношение на определени нитратно уязвими зони (чл. 5 (4)), както и допълнителни мерки или усилени действия, ако това е необходимо, за постигане на целите (чл. 5 (5)).
53. Въпреки това, съгласно член 5.8 от Директива 91/271/ЕИО, държавите-членки не са задължени да категоризират чувствителни зони (т.е. чувствителни водни басейни), ако те извършват по-усилено пречистване в рамките на цялата си територия (чл. 5.2 и 5.3) или прилагат 75% намаление на общото натоварване с общ азот и общ фосфор, които влизат във всички градски пречиствателни станции за отпадъчни води (чл. 5.4).
54. По същия начин, съгласно член 3.5 от Директива 91/676/ЕИО, държавите-членки следва да бъдат освободени от задължението да определят специални уязвими зони, ако те създават и прилагат програми за действие, съгласно описаното в член 5, за цялата територия на държавата. 
55. Държавите-членки могат да решат да прилагат подход за цялата територия, без да се взима под внимание състоянието на водните басейни. Поради това, фактът, че държавите-членки са избрали да прилагат за цялата си територия мерките за контрол, посочени в предходните два параграфа, не предопределя резултата от оценката на състоянието съгласно РДВ. 
Таблица 5. Сравнение на резултатите от оценката по смисъла на различни политики за водите, в отговор на повишаването нивата на хранителните вещества (на базата на предположението, че класификация съгласно РДВ е отправна точка и че различните източници на замърсяване са от значение). 
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	Екологично състояние
	Нормативно определение съгласно РДВ
	Директива за ПГОВ
	Директивата за нитратите
	OSPAR
	HELCOM
	РДМС

	Отлично
	Условия почти без отклонения 
	Нееутрофна, не се изисква определяне на чувствителна зона 
	Нееутрофна, водата не е замърсена, не се изисква определяне на нитратно уязвима зона 
	Непроблемна зона
	Зона, незасегната от еутрофикацията
	 

	Добро
	Лека промяна в състава, биомаса 
	Нееутрофна, не се изисква определяне на чувствителна зона
	Нееутрофна, водата не е замърсена, не се изисква определяне на нитратно уязвима зона
	Непроблемна област 
	Зона, незасегната от еутрофикацията
	Еутрофикацията, предизвикана от човешката дейност, е сведена до минимум 

	Средно
	Умерена промяна в състава, биомаса
	Еутрофна зона или зона, която може да стане еутрофна в близко бъдеще, необходимо е определяне на чувствителна зона
	Еутрофна зона или зона, която може да стане еутрофна в близко бъдеще, изисква се определяне на нитратно уязвима зона
	Проблемна зона 
	Зона, засегната от еутрофикация
	Еутрофикацията, предизвикана от човешката дейност, е сведена до минимум 

	Лошо 
	Сериозни промени в биологичните общности 
	Еутрофна зона, необходимо е определяне на чувствителна зона 
	Еутрофна, замърсена вода , изисква се определяне на нитратно уязвима зона
	Проблемна област 
	Зона, засегната от еутрофикация 
	Еутрофикацията, предизвикана от човешката дейност, е сведена до минимум 

	Много лошо 
	Съществена промяна в биологичните общности 
	Еутрофна зона, необходимо е опрделяне на чувствителна зона 
	Еутрофна, замърсена вода , изисква се определяне на нитратно уязвима зона
	Проблемна област 
	Зона, засегната от еутрофикация
	Еутрофикацията, предизвикана от човешката дейност, е сведена до минимум 


56.  Таблица 5 представя общо сравнение, но следва да се тълкува с повишено внимание. Следните аспекти следва да се разгледат по-подробно, по-специално: 
а. 
По принцип, определянето на много чувствителни зони (съгласно Директива за ПГОВ), установяването на "замърсени води", изискващи определяне на нитратно уязвими зони (по силата на директивата за нитратите), и първото определяне на "проблемни зони" (2003) по силата на общата процедура OSPAR е осъществено преди влизането в сила на РДВ. Всички съществуващи наименования ще останат непроменент от РДВ, независимо от екологичното състояние на съответните водни басейни, въпреки че това състояние ще бъде от значение при определянето на необходимите мерки за контрол на хранителните вещества. Чувствителните зони и нитратно уязвимите зони ще станат защитени територии по силата на член 6 и приложение IV на РДВ. След 2006 г. всяка класификация на състоянието на тези водни басейни съгласно РДВ няма да променя това наименование, но ще повлияе на решенията за обхвата и степента на мерките за контрол, необходими за постигане на целите на РДВ. 

б. 
След 2006 г. обаче, когато програмите за мониторинг съгласно РДВ ще започнат да функционират, резултатите от оценката на екологичното състояние трябва да се разглеждат при прегледи за определяне на "чувствителни зони", както и определяне на нитратно уязвимите зони в съответствие с Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите. Когато се прилагат тези директиви, се изисква допълващ подход за оценка на еутрофикацията съгласно РДВ, тъй като съгласно РДВ, тези две директиви са основните мерки. При разглеждането на класификацията на водите съгласно РДВ като "чувствителни" или "замърсени" по силата на Директивата за ПГОВ или Диективата за нитратите, следва да се вземат предвид съветите в процедурите за проверка (параграф 43 и Глава 6.2) и отчитане на несигурността в оценката на еутрофикацията (параграфи 44 и 46 и глава 6.2).
в. 
Определяне на чувствителни зони или нитратно уязвими зони е необходимо само, когато нивата на натоварване, включени в Директивата за ПГОВ или Директивата за нитратите, са значителни (съгласно последния параграф 35 от Решението по дело C-293/97). Неотдавнашното решение на Съда на Европейските общности помага за тълкуване на това понятие за значително повишаване на нивата (вж параграфи 40, 52, 77 и 87 от Решение по дело C-280/02 и параграфи от 81 до 88 от дело C-221/03). 
г. 
Водните басейни все могат да продължат да са в умерено-лошо състояние, дълго време след като нивата на хранителни вещества са били намалени, поради забавено излужване/ оттичане в почвата, вътрешни натоварвания и/или забавена реакция в биологичните елементи на качеството. В такива случаи следва да се проучи клаузата за "естествени процеси" за освобождаването от РДВ (член 4.4 от РДВ), за да се види дали тя е приложима. Алтернативно, могат да се изискват други вътрешни мерки за възстановяване (например биоманипулация или драгиане на утайката), за да се ускори възстановяването към добро състояние. 
д. Освен това, някои други критерии (независими от еутрофикацията на повърхностните води) могат да доведат до определяне на нитратно уязвими зони и определяне на чувствителни зони (например високи концентрации на нитрати в повърхностните и подземните води) .Въпреки това, те не са част от предмета на това ръководство. 
57. Натоварванията, причиняващи еутрофикация, могат да произхождат от далече по веригата преди засегнатия воден басейн. В съответствие с Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, следва да се предприемат мерки в съответните водосборни басейни на чувствителните зони, които допринасят за замърсяването на тези зони (чл. 5 (5) от Директива 91/271/ЕИО), или във съответните известни области на сушата, които се вливат в "замърсените води" и които допринасят за замърсяването (чл. 3, (1), 3 (2) и 5 (1) от Директива 91/676/ЕИО).Въпреки това, от гледна точка на РДВ, това не означава, че всички водни басейни нагоре по веригата ще трябва да бъдат класифицирани като басейни с недобро състояние. 
58. Освен това може да са налице ситуации, в които натоварването с хранителни вещества на засегнатите водни басейни може да се намира в друг речен басейн (област) или морските води в съседна област (например различните части на Балтийско море). Тази ситуация възниква главно в преходните и крайбрежните води, където повишените нива на хранителни вещества и/или последиците от еутрофикацията могат да се транспортират от единия до другия бряг (например Северно адриатическо море или Германския залив, части на Балтийско море и т.н.) или от устията на реките към крайбрежните води. Оценката, която следва да се извърши в този вид ситуация, може да бъде сложна. 
59. При сравняване на границите между класовете, използвани от РДВ и OSPAR, е полезно да се опишат критериите за оценка на екологичното състояние по отношение на първичните и вторичните въздействия на еутрофикацията, което е направено в таблица 6. Очаква се, че екологично значимите нежелани въздействия ще започнат при умерената степен на екологичното състояние (виж глава 4 за повече подробности ). Предполага се, че вероятността и тежестта на нежеланите ефекти се увеличава при преминаването от умерено към лошо състояние. 
 

	Таблица 6. 
	Примери за качествени критерии за оценка на екологичносот състояние по смисъл на РДВ по отношение на първичните и вторичните въздействия на еутрофикацията. 

	Екологично състояние 
	Нормативно определение съгласно РДВ 
	Основни въздействия (например биомаса на фитопланктона) 
	Вторични въздействия (напр. недостиг на O2) 

	Отлично
	Условия почти без отклонения 
	Няма 
	Няма 

	Добро
	Лека промяна в изобилието, състава или биомасата за съответните биологични качествени елементи 
	Леки
	Няма или са едва леки

	Средно
	Умерена промяна в състава или биомасата за съответните биологични качествени елементи 
	Промяната в биомасата, изобилието и състава започва да бъде по-често със значително въздействие върху околната среда, т.е. устойчивите на замърсяване видове се увеличават. 
	Случайни въздействия вследствие на увеличената биомаса 

	Лошо
	Сериозни промени в биологичните общности 
	Чувствителните към замърсяване видове вече не се срещат толкова често. Постоянен цъфтеж на устойчиви на замърсяване видове
	Често се срещат вторичини въздействия, които на места са тежки

	Много лошо 
	Съществена промяна в биологичните общности
	Пълна доминация на устойчиви на замърсяване видове 
	Чести тежки въздействия


 

3.7. Примери за сравнения между класовете

60. В този раздел са дадени някои примери с цел изясняване взаимоотношенията между различните политики и по-специално, разграничаване между текущо състояние и оценка на състоянието в бъдеще, както е посочено в предходния раздел. Таблица 7 обобщава тези примери. Във всички случаи се приема, че замърсяването от градските отпадъчни води и източниците от селското стопанство са значителни. 
Таблица 7: Примери, илюстриращи връзката между класовете за оценка съгласно РДВ, резултата на оценка на състоянието в бъдеще и необходимостта за действия съгласно Директивата за ПГОВ, Директивата за нитратите (ДН) и Програмата от мерки съгласно РДВ

 

	 
	Пример А
	Пример Б 
	Пример В
	Пример Г 
	Пример Д 

	 
	Днес В бъдеще
	Днес В бъдеще
	Днес В бъдеще
	Днес В бъдеще
	Днес В бъдеще

	Много добро
	 
	 
	 
	 
	 

	Добро
	 
	 
	 
	 
	 

	Средно
	 
	 
	 
	 
	 

	Лошо
	 
	 
	 
	 
	 

	Много лошо 
	 
	 
	 
	 
	 

	Необходимост от действия съгласно Директивата за ПГОВ или Директивата за нитратите?
	Да, в този случай състоянието може да стане еутрофни в близко бъдеще и необходимо действие
	Да, моментното състояние е еутрофно или може да стане еутрофно в близко бъдеще (случай 1), необходими са действия
	Не
	Не. Това може да се отнася за случай, в който вече са били взети мерки съгласно Директивата за ПГОВ или Директивата за нитратите и се предполага, че те ще бъдат ефективни за постигане на целите на РДВ 
	Да. Това може да се отнася за случай, в който вече са били взети мерки съгласно Директивата за ПГОВ или Директивата за нитратите и се предполага, че те НЯМА да бъдат ефективни за постигане на целите на РДВ

	Необходимост от действия съгласно Прохрамата за мерки на РДВ? 
	Да, предвижда се, че състоянието ще се влошава, ако не се предприемат действия, поради което има риск настоящият случай да не постигне целите на РДВ 
	Да, състоянието е по-лош от "добро", този случай не постига целите на РДВ 
	Не
	Не са необходими допълнителни мерки, освен вече предприетите 
	Да, необходимо е да се предприемат допълнителни мерки съгласно Програмата от мерки на РДВ


61. Някои коментари относно примерите:
ПРИМЕР А: В този случай се прогнозира, че състоянието на водния басейн ще се влоши в бъдеще. Необходими са действия съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, тъй като водният басейн "може да станат еутрофен в близко бъдеще". Този воден басейн би следвало да се включи към Програмата от мерки на РДВ, защото съществува риск от нарушаване на принципа за предотвратяване на влошаване. 
ПРИМЕР Б: водният басейн е еутрофен или може да стане еутрофен в близко бъдеще (случай 1 съответстващ на моментно умерено състояние). Поради това е необходимо действие съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, както и водният басейн следва да се включи в Програмата от мерки на РДВ, тъй като този воден басейн няма да изпълни целите на РДВ за добро състояние, ако не се предприемат мерки. 
ПРИМЕР В: Това е случай, в който в момента не е налице проблем с еутрофикацията, както и не се предвижда такъв за в бъдеще. Следва да се отбележи, че ако се прогнозира, че водният басейн ще се влоши от много добро към добро състояние, следва да се вземат мерки съгласно Програмата от мерки на РДВ, защото съществува риск от нарушаване на принципа за предотвратяване на влошаване. 
ПРИМЕР Г: В този случай се прогнозира, че състоянието на водния басейн ще се подобри и той ще достигне добро или много добро състояние. Това може да се отнася за случаи, в които вече са били взети мерки съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите и се предвижда, че те ще са достатъчни, за да се постигнат целите на РДВ. Не са необходими допълнителни действия съгласно РДВ. 
ПРИМЕР Д: Последният случай има една и съща начална точка като Г, но не се очаква, че мерките, предприети в съответствие с изискване на директивите за нитратите и ПГОВ ще даде достатъчно подобрение, за да се постигне нееутрофно състояние. Това означава, че този воден басейн е категоризиран като замърсена вода и/или чувствителна зона. Оценката по смисъла на РДВ няма да отмени тази категория. Оценката съгласно РДВ води до резултат "състояние, различно от добро" в бъдеще по отношение на увеличението на нивата на хранителни вещества. Необходими са допълнителни мерки за постигане на целите на РДВ съгласно Програмата от мерки на РДВ. 
62. Във връза с Пример Д е важно да се напомни, че съгласно член 5.5 от Директивата за нитратите "Държавите-членки следва да предприемат, в рамките на програмите за действие, такиеа допълнителни мерки или усилени действия, каквито те считат за необходими, ако [...] стане ясно, че мерките, посочени в параграф 4, няма да бъдат достатъчни за постигане на целите, посочени в член 1". Ето защо, в случай на замърсяване от земеделски източници, задължението да се вземат допълнителни мерки и да се преразглежда тяхната ефективност на всеки четири години (чл. 5 (7)) вече е в сила. В случая на Директивата за ПГОВ, съгласно Приложение IB.4, следва да се прилагат по-строги мерки, когато е необходимо да се гарантира, че водите отговарят на всички други приложими директиви, например РДВ. 
63. Важно е да се отбележи също, че мерките съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите се считат за основни мерки в Програмата от мерки на РДВ и следователно представляват минималните изисквания, които трябва да се спазват (член 11.3 и приложение VI, част А на РДВ). 
64. Сравнението на резултатите от оценката по различните политики, описани в предходния раздел и илюстрирани с примерите в таблица 7, осигуряват последователни и интензивни мерки срещу еутрофикацията в рамките на различните политики. 
65. В примерите е използван общ "бъдещ" сценарий, като умишлено се пропуска крайният срок за изпълнение на различните директиви. Мерките при Директивата за нитратите и Директивата за ПГОВ трябва вече да са предприети, за да може борбата с еутрофикация да е ефективна. Въпреки това, както посочихме по-рано, след 2006 г., както и за новите разработки и установените нови проблеми, рамката за оценка на РДВ може да помогне в изпълнението на тези други директиви. 
4. Концепция на РДВ за екологичното състояние в контекста на Еутрофикацията 

66. Този раздел обобщава основните резултати от документа, изготвен от работната група за екологичното състояние (ECOSTAT) в рамките на общата стратегия за изпълнение на РДВ, относно тълкуването на концепцията на РВД относно екологичното състояние в контекста на еутрофикацията (Пълният текст на доклада е на разположение като съпътстващ документ). Този документ се основава на и доразвива Ръководния документ за класификация, който беше приет от Дирекцията по водите през ноември 2003 г. (вж. Приложение 1, раздел 1.1.6 за резюме на този документ). 
67. Целта на тази глава е да се дефинира предложение за общо разбиране на нормативните определения на Рамковата директива за водите в контекста на повишаването на нивата на хранителни вещества и еутрофикацията. Това разбиране трябва да е в подкрепа на класификацията за екологично състояние в контекста на еутрофикацията, и следователно на вътрешнокалибрационната процедура и създаването на програмите за мониторинг. Предложеното разбиране се фокусира върху тези ключови принципи на нормативните определения, които са свързани в различните категории води. 
4.1. Най-чувствителните биологични качествени елементи 

68. Като общо правило, водната флора реагира по-рано на промените в хранителните условия, отколкото бентосните безгръбначни или рибата. Относителната "чувствителност" към различните качествени елементи от страна на водната флора (напр. макрофити, фитобентос или фитопланктон) към увеличаването на нивата на хранителни вещества може да варира в зависимост от категорията на водата, типа повърхностен воден басейн, качеството, количеството и транспорта на хранителни вещества, както и специфичните условия на околната среда, като например условията на потока, нивата на соленост или мътност. Освен това, най-чувствителният качествен елемент или параметър към промените в състоянието на еутрофикацията, било то в ситуация на влошаване или ситуация на възстановяване, ще зависи от състоянието на развитие на биологичната общност на водния басейн към "равновесие" с измененото ниво на хранителни вещества. 
69. Например фитопланктонът, фитобентосът и макроалгите извличат хранителни вещества от водния стълб и при подходящи условия могат да се колонизират, да растат и да се възпроизвеждат бързо. В резултат на това те са склонни да реагират бързо на промените в концентрациите на хранителните вещества. Тези качествени елементи обаче могат да бъдат и силно променливи. Това може да затрудни надеждното оценяване на състоянието им. 
70. Коренните макрофити и покритосеменните растения черпят хранителни вещества от утайките или от комбинацията от утайките и водния стълб. Тяхната реакция към увеличаването на концентрацията на хранителните вещества е по-бавна от тази на фитопланктона, фитобентоса и макроалгите, и поради това може да предостави възможност за по-лесно извършване на на надеждна оценка. От друга страна, тази относителна "стабилност" означава, че оценките, базирани единствено на макрофити и покритосеменни в някои ситуации може да не успее да установи началото на появата на еутрофикация или наличието на резултати от мерките за възстановяване.
4.2. Роля на нормативните определения в развитието на методи за оценка на екологичното състояние 

71. Нормативните определения са основа за определяне на подходящи гранични стойности за всеки един от индикаторните параметри. След като изберете показател или показатели, които да бъдат използвани за оценка на състоянието на елементите на качеството, общото тълкуване на нормативното определението ще определи границите за всеки показател. След като бъде създадена граница, резултатите от мониторинга могат да се използват за класифициране на състоянието на елемента на качеството. 
4.3. Общи принципи в нормативните определения за различните категории води 

72. Условията, специфични за дадения тип, определени за добро и умерено екологично състояние на реките, езерата, преходните и крайбрежните води, представляват еквивалентните етапи в процеса на еутрофикация в различните категории водата, дори ако условията понякога са изразени в нормативните определения в приложение V с различна формулировка. 
4.4. Описание на изобилието и таксономичния състав на водната флора 

73. Състоянието на фитопланктона, фитобентоса и макроалгите не би съответствало на добро състояние, освен ако не е налице малка вероятност (т.е. риск), че ускореният растеж на водораслите би довел до значителни нежелани нарушения на водната екосистема (вж. Фигура 4). Състоянието на макрофитите и покритосеменните не би съответствало на добро състояние, освен ако не е налице малка вероятност, че ускореният растеж на по-висшите форми на растителност би довел до значителни нежелани нарушения на водната екосистема.
Фигура 4. Състоянието на водния басейн няма да съответства на добро екологично състояние, ако биомасата на фитопланктона, покривката микроалгали, средното изобилие на фитобентоса, средното изобилие на макрофитите или изобилието на покритосеменните растения са достигнали нива, при които вероятността от значителни нежелани нарушения на водната екосистема вече не е пренебрежимо малка.

74. Значително нежелано нарушение нежелани е прякото или косвено антропогенно въздействие върху водната екосистема, което значително уврежда здравето или застрашава устойчивата употреба на тази екосистема от хората (вж. Таблица 8). За да може един воден басейн да е в добро екологично състояние, трябва да е налице пренебрежимо малка вероятност от такива нарушения вследствие на човешката дейност. 
75. Хранителните вещества могат понякога да доведат до промени в таксономичния състав на растенията или водорасли, без да предизвикват увеличение на биомасата до ниво, при което тя оказва вторични въздействия върху флората, фауната или качеството на водата като цяло. Тези нежелани ефекти от еутрофикацията могат да възникнат в частност при олиготрофните езера (вж. Фигура 5). 
76. Състоянието на фитопланктона, фитобентоса, макрофитите, макроалгите или покритосеменните не би съответствало на добро екологично състояние, ако съществува вероятност измененията в баланса на таксоните в резултат на антропогенното нарастване на нивата на хранителните вещества да повлияят отрицателно на функционирането или структурата на екосистемата (вж. Таблица 9). За да може даден воден басейн да съответства на добро екологично състояние, трябва да е налице пренебрежимо малка вероятност от такива нарушения в баланса на организмите. 
Таблица 8. Значителни нежелани нарушения, които могат да доведат от ускорено развитие на фитопланктон, макроводорасли, фитобентос, макрофити или покритосеменни (Източник: Документ ECOSTAT относно класификацията по отношение на еутрофикацията) 

	a. 
	Причина другите елементи на водната флора в екосистемата да са с умерено или по-лошо екологично състояние (например в резултат на наличието на по-малко светлина и поради повишена мътност и оцветяване, причинени от засилено развитие на фитопланктона) 

	б. 
	Причина състоянието на бентосната безгръбначна фауна да е с умерено или по-лошо екологично състояние (например в резултат на увеличеното утаяване на органична материя, недостига на кислород, освобождаването на сероводород, промени в наличието на местообитания) 

	в.
	Причина рибната фауна да бъде с умерено или по-лошо екологично състояние (например в резултат на недостига на кислород, освобождаването на сероводород, промени в наличието на местообитания)

	г.
	Възпрепятства постигането на целите на защитените зони за икономически значимите видове (например в резултат на натрупване на токсини в черупчестите мекотели) 

	д.
	Възпрепятства постигането на целите на защитените територии "Натура 2000" 

	е. 
	Възпрепятства постигането на целите на защитените територии с питейната вода (например в резултат от нарушение на качеството на водата) 

	ж.
	Възпрепятства постигането на целите за други защитени територии, например на водите за къпане 

	з.
	Причина за промяна, която е вредна за здравето на човека (напр. отравяне на мидите, токсини вследствие на цъфтежа на водораслите във водните басейни, използвани за отдих или за питейна вода) 

	и. 
	Причинява значително увреждане или възпрепятства отдиха и другите законни употреби на околната среда (напр. увреждане на рибни стопанства)

	й. 
	Причинява значително материални щети


77. Тук е уместно да се въведе тълкуването на Съда на Европейската общност на концепцията за "нежелани нарушения в баланса на организмите". Едно скорошно съдебно постановление посочва, че това понятие означава изменение на видовете, включващо загуба на биологичното разнообразие на екосистемата, колебания поради разпространението на опортюнистични макроалги и сериозно нарастване на токсичен и вреден фитопланктон (вж. Приложение 1, раздел 1.2.4). 
Фигура 5. Нежеланите от екологична гледна точка промени в състава на таксоните на водната флора могат да настъпят по-рано с увеличението на скоростта на нарастване на нивата на хранителни вещества, в сравнение с нежеланите от екологична гледна точка нарушения, които са резултат от промени в биомасата на тази флора (напр. в някои езера, които съгласно референтните условия са с ниски нива на хранителни вещества и растителна биомаса) 

Таблица 9. Примери за екологично значими, нежелани промени в състава на таксоните.

	Умерени условия 
	Недобри или лоши условия 

	Съставът на таксоните умерено се различава от референтните условия, зависещи от типа, така че: 
	 

	· устойчивите към хранителни вещества таксони или функционалната група на таксоните, които отсъстват или се срещат рядко при референтни условия, вече не са рядкост 
	· в общности доминират устойчиви на хранителни вещества функционални групи, които обикновено отсъстват или са рядкост при референтни условия 

	· умерен брой таксони отсъстват или са рядкост в сравнение с референтните условия, така че функционалната група на таксоните спада значително, или 
· Състоянието на функционалната група на таксоните показва ясни признаци на стрес, по такъв начин, че съществува значителен риск от локализирани изчезвания в границите на обичайната област на разпространение 
	· една или повече функционални групи таксони, която/които обикновено присъстват при референтни условия, са се превърнали в рядкост или отсъстват 
· разпределението на функционална група растителни таксони е толкова ограничено в сравнение с референтните условия, че е настъпила значителна загуба на функцията (например безгръбначните или рибата са намалели значително поради загуба на местообитания, които обикновено се предоставят от функционалните групи на таксоните на макрофитите, макроводораслите или покритосеменните) 

	· група таксони, която обикновено присъства при референтните условия, е намаляла значително 
	· група таксони, която обикновено присъства при референтни условия, е станала рядкост или отсъства 


4.5. Ролята на общите физико-химични качествени елементи 

78. Относителната значимост на двата най-критични еутрофициращи хранителни вещества, азот и фосфор, варира в различните категории повърхностни води и видове повърхностни води. В преходните и крайбрежните води, антропогенното повишаване на азота е най-важната причина за еутрофикацията, въпреки че има случаи, в които и двете хранителни вещества могат да са решаващи, но през различните сезони. В сладките води повишаването на нивата на фосфор е основната причина за еутрофикацията. 
79. Ако резултатите от мониторинга за (а) биологичният качествен елемент, който е най-чувствителен към повишаване на нивата на хранителните вещества, и (б) хранителното вещество или хранителните вещества, подавано/и в значителни количества, отговарят на съответните специфични за типа условия, необходими за добро екологично състояние, повишаването на нивото на хранителни вещества във водния басейн ще съответства на добро екологично състояние. 
80. Ако, обаче, или (а) един от най-чувствителните към повишаване на нивата на хранителни вещества биологични качествени елементи или (б) едно от хранителни вещества, подаван в значителни количества, не отговарят на условията, необходими за добро екологично състояние, екологичното състояние на водния обект ще бъде умерено или по-лошо. 
81. Допълнителни насоки за класификация и по-специално за ролята на общите физико-химични качествени елементи с дават в Ръководството за класификация на екологичното състояние на МИС. Ръководството описва процедурата за проверка с цел да помогне да се гарантира, че добрите за дадения тип специфични нива на концентрациите хранителни вещества са нито по-строги, нито по-малко строги, отколкото се изисква, за да се подпомогне постигането на добро състояние за условия на биологичните качествени елементи, специфични за дадения тип, и за функционирането на екосистемата (вж. също глава 6.2 и Приложение 1, раздел 1.1.6). 
5. Преглед на действащите методологии и критерии за оценка на еутрофикацията в европейските страни

4.2. Въведение 

82. Методологии за оценка на еутрофикацията и критериите за класификация на състоянието на качеството на водата се използват от държавите-членки по-специално в изпълнението на Директивата за пречистването на градските отпадъчни води и Директивата за нитратите, както и по отношение на ангажиментите, поети в рамките на морските конвенции OSPAR и HELCOM. Държавите-членки са извършили оценката на риска съгласно член 5 на РДВ, за която са използвани съществуващите критерии за оценка на еутрофикацията или са разработени нови критерии за определяне дали повърхностните водни басейни са изложени на риск от неизпълнение на целите в областта на околната среда през 2015 г. поради причини, свързани с еутрофикацията. Оттогава държавите-членки разработиха нова методология и критерии за оценка на еутрофикация или се извърши някаква степен на модифициране на вече съществуващите методи във връзка с изпълнението на изискванията на Рамковата директива за водите относно класификацията на екологичното състояние в езерата, реките, крайбрежните и, в по-малка степен, в преходните води. Тези изисквания включват избор на подходящи показатели, типология на водните обекти, референтни условия и споразумение за общи принципи за определяне границите на качествения клас (виж Heiskanen и др., 2004). В допълнение, някои от разработените методи бяха подложени на вътрешнокалибрационен процес през годините от 2004 до 2007 г. Този процес, който до голяма степен се фокусира върху методи, чувствителни на еутрофикация, определя стойността за границата между качествените класове на високо и добро състояние и стойността на границата между добро и умерено състояние за системите за биологична класификация на държавите-членки, като по този начин осигурява съответствието им с нормативните определения (РДВ приложение V, раздел 1.2), както и сравнимост между държавите-членки. 
83. Резултатите от вътрешнокалибрационния процес бяха приети в Решение 2008/915/EC на Комисията от 30 октомври 2008 г. Техническите доклади за процеса на вътрешно калибриране на рамковата директива за водите (Carletti и Heiskanen, в пресата; Poikane, в пресата; Van de Bund, в пресата), по един за всяка водна категория (т.е. езера, реки и крайбрежни и преходни води), описва в детайли как е извършен процесът на вътрешно калибриране във всяка географска вътрешнокалибрационна група (ГВГ), включително процедурите и критериите, които са били договорени за определяне на референтните условия, за да се осигури съгласуваност с нормативните определения и да се осигури сравнимост на границите между класовете между държавите-членки. 

84. В няколко случая на съвместни изследователски проекти в Европа, резултатите са били използвани при разработването на нови показатели и/или схеми за класификация (например REBECCA, FAME; вижте Heiskanen и др., 2005 г.; Херинг и др., 2006 г.. Solimini и др., 2006 г.;. Pont и др., 2006 г.). В този смисъл един от най-подпомагащите проекти е REBECCA (2003-2007 г.), който е допринесъл за развитието на методологиите и критериите с график за целите на проекта, синхронизирани до известна степен с графика за вътрешнокалибрационния процес. 
85. Този преглед на действащите методологии и критерии за оценка на еутрофикацията събира информация, предоставена от държавите-членки по време на разработването на това ръководство, и нови методологии и критерии от вътрешнокалибрационния процес и проекта REBECCA. 
86. Раздели 5.2 до 5.4 обобщават наличната информация от тези източници, съответно за езерата, реките, преходните, крайбрежните и морските води. 
5.2. Езера 

5.2.1. Методологии за оценка и критерии, използвани за класификация на качественото състояние на водите

87. Много държави-членки имаха системи за оценка на качеството на водите преди приемането на Рамковата директива за водите, която вече включва методи и криерии за оценка на параметрите, свързани с еутрофикацията. Информацията, събрана в предишни разработки (т.е. Cardoso и др., 2001 г.) и като част от тази дейност показва, че оценката на степента на еутрофикация в езерата до приемането на Рамковата директива за водите, се е е определяла основно чрез прилагането на критерии за концентрацията на хранителни вещества (фосфор и азот), допълнени с прилагането на критерии за показатели за преки ефекти от еутрофикацията. Най-често включени са били критериите за хлорофил а и дълбочина на мътността, но понякога са използвани някои други показатели, като например промени в състава на фитопланктона. В някои държави-членки са използвани редица други параметри (показатели), въпреки че показателите за косвените последици от еутрофикацията (концентрации на разтворен кислород и реакции на общностите на безгръбначните и рибите) обикновено не се използват. 
88. Някои от тези схеми за оценка на качеството на водата признават за съществуването на различни видове езера в по-широк смисъл, но много от схеми са прилагани безразборно за всички езера в дадена държава-членка. Въпреки това, за целите на управлението, оценката е направена въз основа на груба оценка на естественото трофично състояние на езерото. По този начин, с малки изключения, тези системи за оценка не са специфични за всеки тип по отношение на типологията на РДВ и не се основават на референтни условия. 
89. Информация относно системите за, за които се споделя информация на семинара по еутрофикация (Брюксел, 2005 г.) за Норвегия, Швеция, Финландия, Австрия, Италия и Унгария показва, че най-често използваните параметри за оценка, т.е. хлорофил, общ фосфор (TP) и дълбочина на Секи при системите на повечето от тези страни (с изключение на унгарската) показват сравнително добро съответствие с критериите за най-добрите класове за качество. За хлорофил а (средни стойности през лятото) най-добрият клас на качество варира от <2 μgl -1 в Норвегия и Швеция до <4 μgl -1 във Финландия и Австрия. За общия фосфор (средни стойности през лятото), най-добрият клас на качество варира от <7 μgl -1 в Норвегия <13 μgl -1 в няколко други държави. За дълбочина на Секи най-добрият клас на качество варира от > 6 m до 3 m между държавите. За всички тези три основни параметри на оценката на еутрофикацията различията между най-добрите класове между държавите е с приблизителен коефициент 2. За останалите класове различията между отделните държави са по-големи, вероятно поради двете различни определения за клас, както и реалните регионални различия. 
90. В унгарската система има значително по-високи критерии за границата между класовете за качество относно общия фосфор и хлорофил а, което вероятно се обяснява главно с различните видове езера в Унгария (много плитки, варовити), в сравнение със северните и алпийските държави (дълбоки, с по-силикатна геология) .Унгарският клас I включва стойности, сравними с клас III (средни) за другите държави.

91. За критерия за непряк ефект - насищане с кислород - двете установени системи (Унгария и Финландия) показват сравнително добро съответствие с клас I с 80-100 % насищане с О2, докато клас V е <20% или <40% насищане на О2 съответно за унгарската и финландската системи.
92. Двете страни, Швеция и Австрия, които са разработили системите за класификация на базата на биомасата на фитопланктона (mgl-1), показват забележително добро съответствие: Клас 2 <1 mgl-1 и клас 5 с >5 mgl-1.
93. За другите критерии за оценка не са предоставени достатъчно данни, за да се даде възможност за сравнения между отделните страни. 
94. За допълнителна информация относно национални критерии за оценка на еутрофикацията в контекста на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, вижте Cardoso и др . 2001 г. 
5.2.2. Критерии за оценка на въздействието и натоварването, използвани в оценката на риска в Член 5 на РДВ 

95. При извършването на оценка на риска съгласно Член 5 на РДВ за натоварвания, свързани с еутрофикацията, някои държави-членки са разработили критерии за натоварване и въздействие, за да се определи дали водата в даденото езеро е изложена на риск да не постигне своята екологична цел през 2015 г. На местата, където са използвани, критериите на базата на натоварването са били въз основа на наличието на точкови източници на хранителни вещества и/или дела на земите със специално приложение (най-често за земеделска или градска употреба) във водосбора на езерото. Една държава (Испания) оценява, че водният басейн вероятно е изложен на риск, ако използваните торове са > 25 кг N ха -1 или ако са налице големи точкови източници, като например градски отпадъчни води > 2000 Е.Ж., освен ако не е документирано, че не се наблюдава въздействие. 

96. В по-голямата си част въздействията са измерени на базата концентрациите на хранителни вещества (фосфор и азот) с отделни примери за използването на преки ефекти (хлорофил а) с цел допълване. За последните се използват съществуващите системи за класификация. по начин, по който езерата от много добър или добър клас са оценени като нерискови, а езерата в недобър и лош клас са оценени като изложени на риск от неизпълнение на целите на РДВ. Една държава-членка (Обединеното кралство) използват EQR <0.5 за моментните концентрации на фосфор, по отношение на историческите концентрации според типа или според спецификата на обекта, за оценяване на водните басейни, изложени на риск, докато други (Нидерландия), наред с другото, използват съществуващите целеви стойности за управление на оценката на водните басейни, изложени на риск. Действителната граница между водните басейни, изложени на риск и неизложени на риск, се намира в рамките на широк спектър от концентрации от <10 μg l-1 до > 100 μg l-1 за различните страни, което вероятно e свързано с типови различия . За хлорофил а единствени две държави-членки, които са докладвали гранични стойности (Норвегия и Испания) използват 8 μg l -1 , за да определят, че водният басейн определено е изложен на риск (Норвегия), или вероятно е изложен на риск (Испания). Други параметри на въздействие са използвани прекалени рядко и не позволяват сравнения между отделните държави. Много държави-членки също така оценяват бъдещите тенденции за нивата на хранителните вещества, попадащи от водосборната зона, като част от своята оценка на риска. Повече подробности относно използваните параметри се съдържат в докладите, предоставени от държавите-членки, съгласно член 5 на РДВ. 
5.3.3. Нови системи за оценка, съвместими с РДВ 

97. Много държави-членки са ангажирани в разработването на нови или усъвършенстването на съществуващите методи за оценка на биологичните качествени елементи, свързани с еутрофикацията, необходими за оценка на екологичното състояние съгласно РДВ. Работата по вътрешнокалибрациония процес за езерата се е съсредоточила върху калибриране и хармонизиране на националните оценки въз основа на реакцията на фитопланктона и макрофитите на промяната в концентрациите на хранителните вещества. Вътрешнокалибрационните показатели (Poikane в пресата), които се използват за езерата са: параметри на фитопланктона, показателни за биомасата - хлорофил а и общ биообем; параметри на фитопланктона, показателни за таксономичния състав и изобилието - индекс Бретум, PTSI - индекс за таксоните на фитопланктона в езерата , PTIot - индекс на таксоните на фитопланктон PTIвидове - индекс на таксоните на фитопланктон, индекс Catalan, индекс Med PTI индекс,% синьо-зелени водорасли,% хризофити,% диатомеи; състав на макрофитите (% изоетиди % карацини) и намаляване на разпределението на макрофити в дълбочина (австрийски индекс за макрофити за езерата, германска система за оценка на макрофитите, свободен индекс на макрофитите, шведски трофичен индекс за макрофитите (Ecke), норвежки трофичен индекс за макрофитите (Mjelde), британска система за оценка на макрофитите: LEAFPACS). 

98. Разработването на тези методи и тяхната вътрешна калибрация (включена в определянето и споразумението за референтни условия и съпоставяне на данните, илюстриращи количествената (= показател) реакция на градиента на изменение на нивата на хранителните), също подпомогна разработването на критерии за физико-химичните елементи, свързани с еутрофикацията, като дълбочина на мътност и хранителни вещества, предимно обща концентрация на фосфор. 
99. Във вътрешнокалибрационния процес частично са включени методи, чувствителни към косвените ефекти от еутрофикацията, като изчерпване на кислорода в дънните води и измиране на рибата. В няколко ГФГ са използвани вторичните ефекти за определяне на граници за хлорофил а, като изчерпване на кислорода и измиране на рибата. 
100. Работен пакет 3 на проекта REBECCA 3 (РП3 - езера) подпомогна вътрешнокалибрационния процес чрез установяване на отношения между концентрациите на хранителни вещества и показателите за трофично състояние (например трофични нива) и променливите на реакциите (= индикатори за въздействие, показатели), свързани с фитопланктона, макрофитите, макробезгръбначните и рибата (виж доклада за отношението доза-реакция между биологичните и химични елементите в различни видове езера; Lyche-Solheim, 2007 г.). Поради тясното сътрудничество на групата по проекта REBECCA и вътрешнокалибрационната експертна група, там, където това е възможно, тези резултати вече са отчетени във вътрешнокалибрационния процес. Повече подробности относно резултатите от проекта REBECCA могат да бъдат намерени в преглед на литературата относно тези отношения в европейските езера, на базата на информацията до 2005 г. (Solimini и др. 2006 г.), както и в доклада относно Референтните условията на европейските езера ( Lyche-Solheim и др. , 2005 г. 
101. Работата, извършена през последните години от държавите-членки и на ниво ЕС, в изследователски проекти и като част от вътрешнокалибрационния процес, е предоставила научно базирани и вътрешнокалибрирани системи за оценка и по-нататъшно разбиране на отношенията между биологичните и спомагателните физико-химични елементи на езерата. Резултатите от вътрешнокалибрационния процес, екологичните качествени показатели за границите межди много добър/добър и добър/умерен клас (за фитопланктон също и абсолютни стойности на показателите, т.е. концентрация и биообем на хлорофил а), за всяка Географска вътрешнокалибрационна група (ГВГ) и тип езеро, за показателите за фитопланктона и макрофитите, изброени по-горе, вече са договорени и включени като приложение към Решението на Комисията (Решение на Комисията 2008/915/EК). Държавите-членки сега ще трябва да внедрят стойностите, публикувани в решението, към националните си системи с помощта на указанията, подготвени за тази цел и достъпни онлайн на адрес: 
http://circa.europa.eu/Members/irc/jrc/)rc_eewai/library?l=/intercalibration&vm=compact&sb=Title.
102. Прилагането на тези системи за оценка като част от прилагането на РДВ, включително събирането и анализът на данни от мониторинга съгласни РДВ и от изследователски проекти, може да доведе до преразглеждане на резултатите от вътрешнокалибрационния процес и по този начин и до промени в националните системи за оценка. 
103. Друг важен въпрос, който може да бъде причина за необходимост от преразглеждане на резултатите от вътрешнокалибрационния процес, е свързан с липсата на стандартизация на методите за събиране на данни, използвани в този първи кръг на процеса. Така, може би с изключение на Северната ГВГ, където вече има известна степен на хармонизация на методите, шумът в данните, свързани с метода, вероятно е важен компонент за всички различия в данните. 
104. Чрез вътрешнокалибрационни процес всички ГВГ сега се споразумяха относно граница на посочените по-горе показатели за много добър/добър клас на качество (вж. параграф 87), и всички с изключение на Средиземноморската ГВГ се договориха относно границата между много добър/добър клас на качество за хлорофил а за ограничен брой широко определени типове езера, които са приложими във всички страни, в които този тип се среща.
105. Националните показатели за фитопланктон в езерата могат да бъдат грубо разделени на базирани на таксономия и небазирани на таксономия. Използването на таксономични показатели на фитопланктона за оценка на качеството на водата има дълга традиция, като първите показатели са през през 40-те години и оттогава са разработени множество показатели, някои от които са включени в схеми за оценка на РДВ. И все пак, бяха разработени редица нови показатели, съобразени с изискванията на РДВ. Бяха разработени три новитрофични индекса за фитопланктона (PTI) за дълбоките субалпийски езера (Salmaso и др, 2006 г.). Друга разаботка в методът, приет в схемата за мониторинг съгласно РДВ в Унгария, базиращ се на функционални групи, т.е. групи видове, за които се е установило, че често съществуват съвмествно и увеличават или намаляват числеността си едновременно, като по този начин се задава асоциация за идентичност. Методът за първи път е разработена от Reynolds и др. (2002 г.) и доразвит от Padisak и др. (2003 г., 2006 г.). 
106. Изобилието на фитопланктон и появата на цъфтеж са параметрите, за които не е задължително таксонометрично определяне. Изобилието се измерва като общ брой на клетките и/или колониите в единица обем вода или се преизчислени допълнително в биообем или биомаса. РДВ позволява използването на хлорофил а като заместител на биомасата на фитопланктона и хлорофил а в действителност все още е най-често използваният показател за измерване на фитопланктона в езерата. Не всички държави са включили появата на цъфтеж в рутинния мониторинг, тъй като в някои зони (напр. държавите, принадлежащи към Алпийската ГВГ), това се случва твърде рядко и нередовно (ако изобщо се случи). Другите показатели, небазирани на таксономия, като размера на състава и първичното производство, не са включени в схемите за мониторинг на езерата. 

107. Много държави-членки са разработили класификационни схеми за макрофити. Единият подход, който се следва в Германия (Schaumburg и др, 2004 г.) и Англия (Willby и др., 2006 г.), цели да определи макрофитите като референтна стойност, засегнати или незасегнати за дадения вид езеро. Класификацията на дадено езеро тогава се основава на пропорциите на макрофити, които са показателни за референтно и засегнато състояние. Методът, използван в Северна Белгия също включва аспекти на този подход, заедно с показатели, описващи многообразието от форми на растеж и измененията в изобилието (Leyssen и др, 2005 г.). Нидерландският метод включва информация относно процента покритие на подводни макрофити (на дълбочина от 0-3 м.), възникналата растителна покривка в крайбрежната зона и видовия състав (разделен в три индикативни групи според изобилиетп) (Van der Molen, 2004 г.; Coops и др., 2007 г.). В Швеция оценка се основава на нивото на таксони и задаването на оценка за трофичните нива за различни видове езера (Шведски ЗООС, 2007). В Ирландия се следва мултипоказатален подход, включващ няколко от посочените по-горе параметри, както и дълбочина на колонизацията на макрофити (Free и др., 2007 г.). 
108. Въпреки че изглежда да има някаква съгласуваност на подходите за оценка в Европа, методите, използвани за събиране на такива данни, са разнообразни и в някои случаи не могат да бъдат напълно представителни за въздействието на нивата на хранителните вещества (напр. силно насочени към вземане на проби от по-плитки райони, а не напълно представителни за дълбочинното разпределение на макрофитите). Необходимата бъдеща работа включва събиране на обширен стандартизиран набор от данни, съвпадащи с важни екологични параметри, включително характеристики на утайката, както и по-нататъшно разбиране на ролята на макрофитите за функциониране на екосистемата на езерата. 
109. Няколко ГВГ се опитаха да отнесат екологичните фактори, като ОФ и дълбочина на Секи, към хлорофил a. Подобни взаимоотношения могат да се използват за определяне на критериите за класове на качество за тези екологични фактори, което е от основно значение при управлението на езерата. Основните следвани подходи, с подкрепата на данните и техния анализ от проекта REBECCA (Таблица 10), се основаваха или на процентил на референтния набор данни за езерото (най-често 75% за референтни обекти) или въз основа на регресии между хлорофил а и ОФ, събрани за голям брой езера, или въз основа на двата метода. Използването на този тип отношения обаче може да е ограничено. При плитки езера може да е налице прекъсване на взаимоотношенията между ОФ и хлорофил а, и следователно не е много подходящо да се прилага линейна регресия. В допълнение, ОФ предоставя като цяло най-добро предвиждане за максималните стойност на хлорофил а, тъй като е възможно да съществуват множество биологични причини не целият ОФ да се трансферира въс биомаса на фитопланктона. 
	Таблица 10. Регресионни уравнения за взаимоотношенията между средносезонното увеличение на хлорофил а и ОФ за езера, категоризирани по групирани типологични фактори (Phillips и др., 2008). 

	Вид група 
	Уравнение 
	R2
	p

	Плитки и много плитки езера с ниска или умерена алкалност 
	Log10 хл. = -0.528(±0.03) + 1.108(±0.02)Log10 ОФ 
	0,81 
	<0,001 

	Плитки и много плитки езера с висока алкалност 
	Log10 хл. = -0.306(±0.10) + 0.868(±0.07) Log10 ОФ 
	0,52
	<0,001 

	Всички дълбоки езера
	Log10 хл = -0.286(±0.04) + 0.776(±0.041) Log ОФ 
	0,65 
	<0,001 


5.3.  Реки

5.3.1. Методологии за оценка и критерии, използвани за класификация на качественото състояние на водите

110. Както при езерата, в повечето случаи системите за оценка на качеството на реките на държавите-членки преди приемането на Рамковата директива за водите включва методи и критерии за оценка параметрите, свързани с еутрофикацията. Информацията, събрана в предишни разработки (т.е. Cardoso и др., 2001 г.) и като част от тази дейност (виж семинар относно еутрофикация, Брюксел 2005 г.) показва, че оценката на степента на еутрофикация в реките към днешна дата се определя най-вече чрез прилагането на критерии за нивата на концентрация на хранителните вещества (фосфор и азот), като от време на време се използват допълнителни критерии, представляващи индикация за пряко въздействие (хлорофил а и промени в общностите на фитобентоса и макрофитите) и показатели, представляващи индикация за косвено въздействие (например концентрация на разтворен кислород и промени в общностите на бентосни безгръбначни). Най-често използвания параметър за реките е концентрация на общ фосфор (ОФ) и критериите за отлично качество на водата са най-общо сравними (0.01 до 0.07 mgl -1 ОФ, въпреки че те включват средни летни стойности, средногодишни стойности и 90 и 75% стойности). Една държава членка прилага критерии за ортофосфат. Критерии за общия азот (ОА) и нитрати се използват в 2 държави-членки и също проявяват добро съответствие. Във всички случаи, съществуващите схеми за класификация са специфични за съответния тип река, но са прилагани за всички типове реки. 
111. За допълнителна информация относно национални критерии за оценка на еутрофикацията в контекста на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите, вижте Cardoso и др . (2001 г.). Най-често използваният критерий за определяне на нитратно уязвимите зони е стойност на NO3 от 50 mgl -1 . Въпреки това, за определяне на чувствителни зони съгласно Директивата за ПГОВ се използват критериите за нива на фосфора, заедно с допълнителна информация от индикативни показатели от директните въздействия (концентрация на хлорофил а и показатели за общностите на фитобентос и макрофити) и от индикативни показатели за косвените въздействия (промени на режима на разтворен кислород) в рамките на доказателствен подход с цел определяне на съответния случай. 
5.3.2. Критерии за оценка на въздействието и натоварването, използвани в оценката на риска в Член 5 на РДВ 

112. При извършването на оценка на риска съгласно Член 5 на РДВ за натоварвания, свързани с еутрофикацията, някои държави-членки са разработили критерии за натоварване и въздействие, за да се определи дали водата в дадената река е изложена на риск да не постигне своята екологична цел през 2015 г. Когато са прилагани, критериите за натоварване са се базирали на наличието на точкови източници на хранителни вещества и/или дела на земите със специално приложение (най-често за земеделски стопанства, горски стопанство и непречистени отпадъчни води от населени места) във водосбора нагоре по веригата преди съответния речен басейн. В по-голямата си част критериите на базата на въздействието се основават на нивата на концентрациите на хранителни вещества (фосфор и азот). Най-често използваните критерии за въздействие са ОФ и ортофосфат. Стойностите за определените граници между добър/умерен клас, използвани в оценката на риска съгласно член 5, са били сравними за подобните видове реки (т.е. равнинни реки) (0,15 mgl-1 ОФ и 0,1 mgl-1 ортофосфат-P) .Критерии за ОЗ и за нитрати са прилагани от някои държави-членки, допълнени с критерии за индикативни показатели за косвено въздействие (концентрации разтворен кислород, показатели за бентосни безгръбначни и фитобентос). Повече подробности относно използваните параметри се съдържат в докладите, предоставени от държавите-членки, съгласно член 5 на РДВ. 
5.3.3. Нови системи за оценка, съвместими с РДВ

113. Много държави-членки са ангажирани в разработването на нови или усъвършенстване на съществуващите методи за оценка на биологичните качествени елементи, свързани с еутрофикацията, необходими за оценка на екологичното състояние съгласно РДВ. За реките, биологичните качествени елементи, свързани с еутрофикацията, са главно фитобентос, макрофити и, в случай че е приложимо, фитопланктон и макрозообентос. Развитието на методите за оценка на тези елементи непременно ще доведе до определяне на специфични за типа референтни условия и критерии за граници между класовете за класификация на екологичното състояние по отношение на тези биологични качествени елементи. Освен това, развитието на методите за оценка на тези биологични качествени елементи и тяхната вътрешна калибрация (както е обяснено по-горе, този процес включва определяне и договаряне на референтни условия и съпоставяне на данните, илюстриращи количествено реакцията на градиента на натоварването с хранителни вещества) са спомогнали в някои случаи за разработването на критерии за помощни физико-химични фактори, свързани с еутрофикацията, като концентрации на хранителни вещества и разтворен кислород. Информацията, събрана в рамките на тази дейност по отношение на разработването на нови методи (сравнителен преглед на хранителни стандарти) показва, че редица държави-членки са предложили предварителни критерии за хранителните вещества (ОФ, ортофосфати, ОА и нитрати) за определяне на референтни условия и граница между добър/умерен клас. Предложени са и допълнителни критерии за хлорофил а и разтворен кислород. 
114. Работният пакет 4 на проекта REBECCA (РП4 - реки) подпомогна вътрешнокалибрационния процес чрез проучване на нови инструменти за оценка на еутрофикацията чрез реакцията на показателя фитобентос към хранителни вещества, т.е. техники, базирани на диатомеи, използване на морфологични и функционални атрибути и биотипове диатомеи, както и преоценяване на съществуващите показатели по отношение на РДВ (виж доклада за подходящите единични и интегрирани биологични показатели за различните нива на натоварване на реките; Friberg, 2007 г.). Повече подробности относно резултатите на РП4 на проекта REBECCA WP4 могат да бъдат намерени в прегледа на литературата относно тези отношения в европейските реки, на базата на информацията до 2004 г. (Andersen и др. 2004 г.), както и в доклада за връзките между натоварването, химията и биологията в реките и инструментите за оценяване на тези връзки (Friberg, 2007 г.). Поради тясното сътрудничество на групата по проекта REBECCA и вътрешнокалибрационната експертна група, там, където това е възможно, тези резултати вече са отчетени във вътрешнокалибрационния процес. 
115. Работата по вътрешнокалибрационния процес на реките се е фокусирала върху бентосните безгръбначни като индикатори за биологичното замърсяване или общото влошаване на качеството. Въпреки това, четири от петте речни ГВГ, Алпийска, на Централна/Балтийска, Средиземноморска и Северна ГВГ, извършиха успешна вътрешна калибрация на показателите за фитобентоса, които са предимно показатели за еутрофикация, като по този начин изготвиха и критерии за помощните физико-химични елементи, свързани с еутрофикацията. Резултатите от вътрешнокалибрационния процес, екологичните качествени показатели за границите между много добър/добър и добър/умерен клас на качество, както и националните системи за класификация на фитобентоса за всяка ГВГ и всеки тип река вече са договорени и включени като приложение към решението на Комисията ( Решение на Комисията 2008/915/EК). Държавите-членки сега ще трябва да внедрят стойностите, публикувани в решението, към националните си системи с помощта на указанията, подготвени за тази цел. 
116. Прилагането на тези системи за оценка за данните, които следва да се събират като част от изискванията на РДВ за мониторинг, анализът на тези и други данни, събрани чрез изследователски проекти в крайна сметка може да доведе до преразглеждане на резултатите от вътрешнокалибрационния процес с цел да се подобри тяхното качество. За разлика от проблемите, установени за показателите на фитопланктон в езерата, свързани с шума (т.е. висока променливост поради различните национални процедури за вземане на проби) в наличните данни, съществуването и общото използване на стандартни методи за вземане на проби от фитобентос спомага за доброто качество на наличните данни, което значително улеснява вътрешното калибриране. 
117. Всички, с изключение на Източноконтиентална ГВГ са се договорили за граница между много добър/добър и добър/умерен качествен клас по отношение на национална оценка на показателя фитобентос за малък брой основни видове реки. 
Биологичният мониторинг на качеството на водата в реките има дълга традиция в Европа (виж Ziglio и др. 2006 г. за последния преглед). Въпреки това, изпълнението на изискванията на РДВ наложи преразглеждане на много стари методи за оценка, които са били или адаптирани, за да се осигури съответствие със спецификациите на РДВ или са довели до разработване на нови системи за класификация. 
118. Приложение V на РДВ се отнася за "макрофитите и фитобентоса" като един биологичен елемент и идентифицира четири характеристики (таксономичен състав, изобилие, вероятност от нежелани нарушения и наличие на групи бактерии), които следва да се отчитат за целите на оценка на екологичното състояние. Повечето страни решиха да разработят отделни методи за макрофитите и фитобентоса. Някои държави-членки включиха и по-големи водорасли, като Кладофора, в своите методи за макрофити, докато други включиха последното като част от фитобентоса. Въпреки това, повечето от държавите решиха да използват диатомеи като представителна група за целия фитобентос. 
119. Терминът "фитобентос" се отнася до изключително разнообразна група от организми (диатомеи, ресничести водорасли, синьо-зелени водорасли и др.) с разнородни форми на растеж при наличие на много различни речни субстрати. За целите на оценката на екологичното състояние, диатомеите са най-често използваните показатели, включени в програмите за мониторинг. Почти всички показатели разчитат на таксономичния състава на групите, често свързвайки стойността на показателите с градиента на натоварване с претеглено усредняване като в Индекса на трофични диатомеи (TDI, Kelly, 2001) или в Indice de Polluosensibilite (IPS; Coste in Cemagref, 1981 г.). Например, TDI се основава на факта, че (на теория) могат да се определят поне комплексните характеристики на диатомеите за ниски, умерени и високи концентрации на фосфор (Kelly, 2001). На практика, съществуват много други фактори, които също могат да повлияят на състава на диатомеите, което прави оценяването трудно. Изобилието на фитобентос също е силно променливо във времето и пространството и неговата оценка, дори в относително изражение, е проблематична. Малко държави-членки са разработили нови методи, базиращи се на относителното изобилие на положителни и отрицателни индикаторни видове. 
120. Фитопланктонът е важен компонент на речната хранителна верига в големите реки "(Prygiel and Haury, 2006). Краткото време за развитие прави тази група от организми силно реактивна към промените в условията на потока, светлината и хранителните вещества. Въпреки това, фитопланктонната биомаса е тясно свързана с времето за пребиваване във водата и значително количество от биомасата може да се постигне едва в местата с нисък градиент на големите реки и канали, когато времетоза пребиваване е достатъчно дълго за развитие на водораслите (напр. повече от 6 дни). Рутинният мониторинг с използване на фитопланктон е предвидено от държавите, в които са налице съответният брой реки от този тип, но често може да бъде ограничен до измерване на хлорофил а като индикатор на фитопланктонната биомаса. 
5.4. Преходни води 

5.4.1. Методологии за оценка и критерии, използвани за класификация на качественото състояние на водите
121. Еутрофикацията е заплаха за екологичното състояние на преходни водоеми, тъй като се натрупват хранителни вещества, които се транспортират от речните системи, директно подаване на хранителни вещества от прилежащите водосбори, а в някои случаи и от крайбрежните води. Изразяването на преките и косвените ефекти от еутрофикацията в отговор на нарастващите хранителни елементи е по-сложно в много типове преходни води в резултат на объркващото влияние на други естествени и антропогенно предизвикани процеси. Преходните води могат да поддържат високо ниво на антропогенна дейност. Zaldivar и др. (2008) установи това явление и го определи като "парадокс за качеството на преходните води", въз основа на "парадокс за качеството на водата в речните устия ", предложени от Elliott и Quintino (2007 г. в Zaldivar и др. 2008 г.) за устията, за да опише трудностите при установяването на сигнал, който е специфичен за съответното ниво на хранителни вещества, (като например еутрофикацията) при наличието на силно променлив естествен фон, усложнен и от допълнителни ефекти на въздействията, произтичащи от други натоварвания. 
122. Независимо от това, са разработени подходи за оценка на еутрофикацията в преходните водни басейни. Zaldivar и др. (2008 г.) преразгледа тези подходи и ги категоризира в скринингови методи, оценки на базата на модели и смесени подходи. 
123. Скрининговите методи обикновено включват разглеждане на редица диагностични физико-химични и биологични показатели, позволяващи определяне на класа на състоянието на еутрофикацията. Методите, специфични за преходните водни басейни, включват такива за речни устия, фиорди и крайбрежни лагуни. Общата процедура OSPAR (виж раздел 2.1.2) е скринингов метод, които най-често се използва за преходни води в зоната на Конвенцията OSPAR. Методът NOAA ASSETS (Оценка на трофичния статус на речните устия) (вижте Zaldivar и др., 2008 г.) е модифицирани за използване в Португалия. Този метод съчетава измерване на натоварването (оценка на нетното хранителни натоварване на водния басейн), състоянието (оценка на състоянието на еутрофикация въз основа на показатели за преки и косвени въздействия) и реакцията (оценка на податливостта на устието към еутрофикация) в интегрирана оценка на трофичното състояние. Измерването на състоянието се състои в определяне на показателите за физико-химични (разтворен кислород) и преки биологични реакции. Методите, подходящи за крайбрежните лагуни, не са толкова добре развити. Трофичният индекс (Trix) (Vollenweider и др., 1998 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) интегрира измерване на хлорофила, насищането с кислород, общия азот и общия фосфор, за да осигури индикативна стойност на трофичното състояние. Zaldivar и др. (2008) поосочват, че този метод често се използва за крайбрежните лагуни, но не е особено подходящ за плитки водни системи, където фитопланктонът не е единственият компонент на общността с първично производство, реагираща на увеличаването на концентрациите на хранителни вещества. Значението на седиментни процеси в плитките водни системи е важно както за мобилизиране на отложените хранителни вещества, така и за установяване на вторичните ефекти от еутрофикацията. Два индекса, които отразяват реакцията на утайката към производството на кислород и дишането, са Индекр за трофичния статус на бентоса (BSTI) (Rizzo и др., 1996 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) и Индекс за състоянието на трофичния кислород (TOSI) (Viaroli и Christian, 2003 г. в Zaldivar и др. . 2008 г. Въз основа на тези индекси, крайбрежните лагуни, доминирани от макроалги като реакция на еутрофикацията, проявяват различни реакции в сравнение с тези на незасегнатите лагуни, доминирани от морски треви. Променливите за качеството на утайката и на водата са интегрирани в Индекса за качеството на водата в лагуните (LWQI) (Giordani и др., 2008 г. в Zaldivar и др. ,2008 г. Този индекс включва показатели за макроалгите и покривката от морска трева, заедно с показатели за водния стълб за хранителни вещества (DIP, DIN), наситеността с кислород и хлорофил а във фитопланктона. 
124. Оценката на базата на модели, описана от Zaldivar и др. (2008 г.) обикновено е ограничена до приложения, специфични за дадения обект, които се опитват да свържат входящите хранителни вещества с хидродинамичните и биогеохимичнитете модели, за да предоставят прогнозни данни относно режимите на хранителни вещества в преходните водни басейни, от които може да се оцени вероятността за последици от еутрофикацията. 
125. Смесените или хибридните подходи, които съчетават използването на скринингови методи с опростени подходи на базата на модели, имат потенциал за по-голяма степен на приложимост и възможност за прогнозиране (Zaldivar и др., 2008 г. Два примера за това включват използването на инструмента ASSETS с екологичен модел в дефиницията на водния басейнт в речните устия (Ferreira и др., 2008 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) и комбинация от LWQI с биогеохимичен модел, свързани със Система за вземане на решения (Mocenni и др., 2008 г. в Zaldivar и др.,2008 г. 
5.4.2. Критерии за оценка на въздействието и натоварването, използвани при оценката на риска съгласно Член 5 на РДВ 

126. Наличната информация за критериите, свързани с член 5, показва, че всеки път, когато са докладвани критерии за натоварването, те се основават главно на наличието на повърхностни точкови източници (канализация) на хранителни вещества и оттичане на повърхностни води. Критериите за оценка на въздействието се основават най-вече на концентрациите на хранителни вещества и хлорофил а (пряко въздействие), и от време на време на разтворен кислород, макроорганизмите, и т.н. (косвено въздействие). 
5.4.3. Примери за развитие на системи за оценка, съвместими с РДВ

127. Изпълнението на Рамковата директива за водите е стимулирала развитието на методологии за оценка, които да отговарят на съответните преки и косвени физико-химични и биологични показатели, свързани с еутрофикацията. 
128. Семинарът на тема "Класификация на екологичното състояние", който се проведе под егидата на ECOSTAT, включваше въпросник за качествените елементи, които най-вероятно ще бъдат използвани за класификация на състоянието на общите натоварвания. За преходните и крайбрежните води, държавите-членки посочиха фитопланктона, макроалгите и покритосеменни биологичните елементи за качество като най-вероятни за използване за оценка на екологичното състояние във връзка с нивата на хранителни вещества и, че макробезгръбначните и рибата (само в преходните води) най-вероятно ще се използват във връзка с изчерпването на кислорода. 
129. Zaldivar и др., 2008 г. прави преглед на методологиите в процес на развитие за целите на оценка на състоянието съгласно РДВ и вътрешна калибрация на всеки от биологичните и спомагателните физико-химични качествени елементи. 
130. Оценката на качествения елемент фитопланктон изисква инструменти, които обхванат всички аспекти на нормативните условия, а именно: биомаса на фитопланктона, състав и честота на цъфтежа. Оценката на биомасата на фитопланктона най-често се извършва с използване на концентрацията на хлорофил а като заместител. Методи и граничните стойности между класовете са вътрешно калибрирани за хлорофил а за повечето типове крайбрежни водни басейни, но такива все още предстои да се разработят за преходни типове води. Аналогично, предприети са известни действия за разработване на инструменти за състава и честотата на цъфтеж на фитопланктона (Phaeocystis) за различните типове крайбрежни водни басейни, но все още предстои те да се калибрират вътрешно. Тези инструменти вероятно ще се адаптират за приложение в някои преходни типове води във втората фаза на вътрешното калибриране, която трябва да завършви през 2011 г. 
131. Оценката на качествените елементи на макроалгите изисква разглеждане на състава на общностите на макроалгие и нивото им на разпространение. 
132. Предложеният инструмент за класификация на разпространението на макроалгите е разработен от Scanlan и др., (2007 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) въз основа на връзката между процентното разпространение покритие и биомасата на опортюнистични видове макроалги като Улва и Ентерморфа. 

133. Качественият елемент на покритосеменните включва изискване за оценка на таксономичния състав и изобилие. Инструмент за класификация, наречен Индекс за екологична оценка (EEI) въз основа на изобилието на макроалги и покритосеменни, беше предложен от Orfanidis и др.(2001, 2003 г. в Zaldivar и др., 2008 г. Този инструмент използва за единица мярка на екологичното качество известната промяна в състоянието на общността - от доминирана от покритосеменни към доминирана от макроалги, което е реакция към все по-големите количества хранителни вещества. 
134. Качественият елемент на бентосните макробезгръбначни може да е полезен за оценката на косвените въздействия на еутрофикацията. Нормативното определение изисква оценка на разнообразието и изобилието на бентосни безгръбначни и наличието на чувствителни към нарушенията таксони. Zaldivar и др. (2008) определя трите индекса, които се обсъждат за използване при оценката на състоянието на бентосните безгръбначни в преходните води. 
135. Индексът AMBI (Borja и др., 2000 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) използва известната реакция на бентосните безгръбначни, обитаващи меките утайки, като градиент за замърсяването, а класификацията на състоянията на замърсяване са адаптиран, за да отразяват състоянието на класификацията на Рамковата директива за водите. Индексът BENTIX (Simboura и Zenetos, 2002 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) е разработен специално, за да отговори на изискванията на Рамковата директива за водите в Източното Средиземноморие. Подходът е подобен на този, използван при индекса AMBI. Тези инструменти са разработени за прилагане в крайбрежните типове водни басейни, но имат потенциал да бъдат адаптирани и използвани и за преходните типове водни басейни. Индексът за качество на бентосните екосистеми (BEQI) (Hoey и др., 2007) е разработен и се прилага в крайбрежните и преходните типове водни басейни в Нидерландия и Белгия. Този индекс използва връзката между плътността на броя видове или отделни организми и увеличаването на площта на вземането на проби за определяне на въздействието върху бентосни общности в меките утайки. Индексът на ISD (Reizopoulou и Nicolaidou 2007 г. в Zaldivar и др., 2008 г.) е подход, независещ от таксономията, разработен специално за прилагане в крайбрежните лагуни, който се основава на разпределението на отделните видове бентосни безгръбначни сред класовете биомаса. 
136. Качественият елемент на рибата също може да бъде полезен за оценка на косвените ефекти от еутрофикацията. ГВГ за Североизточния Атлантически океан е извършила предварителната работа за разработване на средство за рибата в преходните води, което се очаква да се завърши през 2011 г. 
137. Ключовите помощни физико-химични индикатори по отношение на оценката на еутрофикацията са тези, свързани с хранителните вещества и с разтворения кислород. 
138. Подходът към разработването и използването на хранителните стандарти при класификацията на екологичното състояние беше разгледан по време на семинар, организиран от Нидерландия през 2007 г., по време на семинар относно класификацията на екологичното състояние през 2008 г. и чрез отговорите на въпросник, разпространен сред държавите -членки от Ръководната група за еутрофикация през ноември 2007 г. 

139. Въпреки че семинарите не разгледаха специално въпросите за определяне на стандарти за хранителните вещества в преходните води, ясно е, че всички държави-членки разработват специални хранителни стандарти, които да се прилагат за класификация на екологичното състояние във всички категории води. При определяне на стойността на стандарта, държавите-членки са изправени пред избора на стойности от спектъра между близките до границата между добро/умерено състояние стойности или за най-чувствителните, или за най-малко чувствителни водни басейни от дадения тип. Предишната по-предпазлива опция се асоциира с ниско ниво на сигурност на класификацията на статута, с висок риск от неправилна класификация. Въпреки това, използването на такива стойности на практика ще позволи на органите, контролиращи водите, да контролират риска от влошаване и да постигнат възстановяване на водния басейн. Последната по-малко предпазлива опция, която осигурява класификация на състоянието с по-високо ниво на достоверност, има по-малко приложение за контрола на риска от влошаване. Надвишаването на стандартите за хранителни вещества сами по себе си не определят екологичното състояние на водния басейн. Ролята на помощните физико-химични определящи фактори и подхода за комбиниране на тези резултати с тези от биологичните качествени елементи са разгледани в процедурата за проверка, описана в подробно в Ръководните документ за класификация на РДВ. 
140. Въз основа на отговорите на въпросника относно хранителните стандарти, държавите-членки са в процес на определяне на стойности за форми на азот (DIN и общ-N) и фосфор (DIP и Общ-P) за преходните типове води като сезонни средни стойности (вж. компилация от съществуващите стандарти за хранителни вещества, март 2009 г.). Нивото на предпазните мерки в разработването на тези стандарти все още не е ясно. 
141. Докато някои държави-членки отчитат стойности за стандартите за разтворен кислород във връзка със стандартите за хранителни вещества в отговор на въпросника за стандартите за хранителни вещества, такива не са отчетени за преходните води. 
5.5. Крайбрежни води 

5.5.1. Методологии за оценка и критерии, използвани за класификация на качественото състояние на водите 

142. Крайбрежните екосистеми получават хранителни вещества или директно от източниците на крайбрежната линия, или от реките, които носят хранителни вещества от техните водосбори, чрез морския транспорт от далечни крайбрежни и морски води, както и от атмосферата. Увеличаването на нивата на хранителни вещества от антропогенни източници е причинил еутрофикация на крайбрежните екосистеми, симптомите за която са прекомерно натрупване на биомаса на фитопланктона, изчерпване на кислорода в дънните води, повишена честота на цъфтеж на вредни водорасли, повишена мътност, влошаване на крайбрежните хранителни вериги и намаляване на биологичното разнообразие. 
143. Когато крайбрежната еутрофикация е международен проблем, той трябва да бъде решен чрез координирани национални и международни усилия. Този факт се основава на регионалните морски конвенции, които са започнали стратегии за борба с еутрофикацията още в края на осемдесетте години, признавайки необходимостта от хармонизиран начин за оценка на състоянието на еутрофикация на общите води. За по-подробна информация относно работата на регионалните морски конвенции, свързана с еутрофикацията, вижте приложение I, раздел 2 на това ръководство. 
144. И все пак, процедурите за оценка на еутрофикацията са различни в различните конвенции, но през последните години, и по-конкретно след приемането на Рамковата директива за водите, усилията на всички от тях са насочени към сближаване на оценки в системи за оценка, съвместими с РДВ. 
145. Разликите в оценката на еутрофикацията са поне частично обяснени с характеристиките на крайбрежните екосистеми. Степента, до която натоварванията с хранителни вещества влияят върху крайбрежните екосистеми, зависи до голяма степен от техните физически характеристики: регионите на вертикалната стратификация, ограничен обмен на вода и дълго време за пребиваване, при отлив и ниско смесване се натрупват повече хранителни вещества и по този начин съществува по-висок риск от еутрофикация, докато хранителни вещества, получени в областите с вертикално движение, отворените крайбрежните райони с висок прилив или течения бързо се разреждат и се транспортират до открито море. 
146. Процедурите на Регионалните морски конвенции за оценка на еутрофикацията обикновено включват измерване на нарастването на хранителни вещества, някои измервания на преките въздействия от увеличаването на хранителните вещества (хлорофил а на фитопланктона, развиване на макрофити и други биологични елементи) и косвените въздействия от увеличаване на хранителните вещества (разтворен кислород, токсини от водорасли, измиране на макрозообентоса и т.н.). 
147. По принцип се смята, че лимитиращи за развитието на фитопланктона са светлината или едно от основните хранителни вещества (N или P), в допълнение към диатомеите, които зависят от силиция (Si). Оптималното отношение DIN:DIP (отношение N/P) за развитие на фитопланктона е 16:1 (въз основа на моларни концентрации) и се нарича отношение на Redfield. Значителните отклонения от 16 показват потенциал за ограничения на азота или фосфора за първично производство на фитопланктон, които могат да повлияят на биологичното състояние на екосистемата, и по-специално на биомасата на фитопланктона, видовия състав и в крайна сметка динамиката на хранителната верига. 
148. Докато фосфорът се разглежда като основно лимитиращо хранително вещество в сладките води, лимитиращ за морските води е азотът. Въпреки това, тъй като концентрациите на хранителни вещества се увеличават поради антропогенно натоварване, като цяло в крайбрежните зони се наблюдава по-високо отношение N:P, но също и по-ниско отношение Si:N, където е възможно да е налице ограничение на P, както и ограничение на Si (напр. Черно море (Щерева и др. 1999 г.), Северна Европа (Jickells 1998, Turner и др., 2003 г.); някои датски крайбрежните райони (Jorgensen 1996 г.), и Нидерландските крайбрежни води (de Jonge и др., 2002 г)). Така, явлението еутрофикация в крайбрежните райони не се определя само от концентрацията на хранителни вещества, но също така и все по-приложими са техните съотношения. Поради това, съотношението на разтворен неорганичен азот и фосфор, DIN:DIP, индикация за потенциални ограничения на хранителните вещества. 
149. В крайбрежните води с много фиорди и притоци нивото на концентрация на хранителни вещества следва същия модел като в някои преходни води, при които референтните и моментните концентрации се увеличават от отворените крайбрежни части към затворените заливи. Националните методи за оценка на еутрофикацията в такива затворени части на крайбрежните водни басейни са разработени въз основа на оценка на биологичните и физико-химичните качествени елементи. 
150. Прозрачността на водния стълб в крайбрежните води може косвено да отразява нивата/състоянието на хранителните вещества. Прозрачността може да се измери лесно, директно чрез измерване на отслабването на светлината във водния стълб с помощта на светломери, или алтернативно, с помощта на специален диск на Секи. Най-често дълбочината на Секи се измерва като представител на прозрачността. Повишените нива на хранителни вещества често водят до повишаване на биомасата на фитопланктона във водния стълб, което от своя страна намалява прозрачността. На свой ред, промените в прозрачността се отразяват на дълбочината на еуфотичната зона и по този начин дълбочината на границите на макрофитите, например морски треви и макроалги. Също така, поради факта, че различните видове имат различни изисквания към светлината, промените на прозрачността оказва влияние и върху моделите на доминиране на растителността. 
151. Първичните производители на фитопланктон са първите организми, които реагират на повишените концентрации на хранителни вещества в своята среда. Повечето видове фитопланктон реагират положително и предвидимо на повишаването на хранителните вещества във всички европейски крайбрежни зони (Olsen и др., 2001 г.). Високата биомаса на фитопланктон води до увеличаване нивото на органичната материя, която трябва да се разгради от бактериите, мезо-и макрофауна след утаяването си, което може да доведе до хипоксия или аноксия на дънните води. Дълготрайна еутрофикация причинява повтарящ се или дори постоянен дефицит на кислород на дънните слоеве, което предизвиква до наторяване в крайбрежните райони, което от своя страна може да забави възстановяването на екологичното състояние, дори и след намаляване на външния приток на хранителни вещества. Високата биомаса на фитопланктона също увеличава мътността. 
152. Също така, като цяло се смята, че това, че честотите на цъфтеж на опасни водорасли са се увеличили в световен мащаб, се дължи на увеличените притоци на хранителни вещества и токсините на водорасли в някои случаи се включват в оценката на еутрофикацията. Въпреки че не е била установена силна причинно-следствена връзка, има индикации, че прекомерният цъфтеж на вредни водорасли, като Phaeocystis spp, поне южната част на Северно море, е свързани с повишаване на нивата на хранителни вещества. 
153. Планктонни и опортюнистични водорасли (предимно ресничестите видове) като цяло са облагодетелствани от високите концентрации на хранителни вещества и са склонни да изместят водните треви и трайните водорасли в еутрофните области. Повишената им биомаса пречи на трайната растителност и ограничава дълбочинното ѝ разпространение, като по този начин допълнително ускорява намаляването на трайната растителност. 
154. Променените модели на доминиране на крайбрежните първични производители от бентосните макрофити до планктонните водорасли или от трайните морски треви и макроалги към опортюнистични водорасли вследствие на повишаването на концентрациите на хранителни вещества и намаляването на прозрачността на водата, може да повлияе на функционалните атрибути на макрофитната общност. Освен това, опортюнистичните водорасли растат и се разлагат по-бързо от дълготрайните видове и по този начин може да се генерира времеви дисбаланс между производството и потреблението на кислород, което увеличава вероятността от аноксия, която има отрицателно въздействие върху екосистемата (измиране на бентосните безгръбначни и рибата).
155. Морските бентосни макроживотнски общности често реагират на понижаването на концентрациите на кислорода, а различните видове проявяват различна търпимост към хипоксични условия. Възможна е появата на нежелани ефекти от недостига на кислород вследствие на различни причини. Една от тях е пряко задушаване на аеробните организми. Друга причина може да е фактът, че недостигът на кислород може да промени химията на утайката - възможно е от утайката да се освободи отровен H2S елемент, който да убие организмите. Това може да доведе до прогресивна промяна в разнообразието и структурата на дънната общност като реакция на намаляването на нивата на кислорода в критичните граници. 
5.5.2. Методологии за оценка и критерии, използвани за определяне по смисъла на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите 
156. Съществува ограничена информация от държавите-членки по отношение на критериите, използвани за определяне по смисъла на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите. Наличната информация по отношение на определяне на чувствителни зони съгласно Директивата за ПГОВ показва, че определянето се основава главно на концентрациите на хранителни вещества (DIN и ортофосфат) и хлорофил а. 
5.5.3. Критерии за оценка на въздействието и натоварването, използвани при оценката на риска съгласно Член 5 на РДВ 
157. Наличната информация за критериите, свързани с член 5, показва, че всеки път, когато са докладвани критерии за натоварването, те се основават главно на наличието на повърхностни точкови източници (канализация) на хранителни вещества и оттичане на повърхностни води. Критериите за оценка на въздействието се основават най-вече на концентрациите на хранителни вещества и хлорофил а (пряко въздействие), и от време на време на разтворен кислород, макроорганизми и т.н. (косвено въздействие). 
5.5.4. Примери за развитие на системи за оценка, съвместими с РДВ 
158. Разработени са нови методологии и критерии за оценка на еутрофикацията във връзка с прилагането на РДВ и вътрешнокалибрационната процедура. Границите са определени въз основа на определенията за референтни критерии и прилагането на Протокола за определяне на граници (БОГ) за определяне на границите между много добър-добър клас и добър-умерен клас в съответствие с нормативните определения за границите между класовете състояние, посочени в Рамковата директива за водите. 
159. Вътрешнокалибрационната процедура за крайбрежните води е извършена в рамките на четири географски вътрешнокалибрационни групи (ГВГ): Балтийско море, Черно море, Средиземно море и Североизточен Атлантически океан. За целите на вътрешното калибриране бяха определени общи вътрешнокалибрационни типове, валидни за държавите-членки в рамките на всяка ГВГ. Биологичните показатели, свързани с еутрофикацията, които са били обект на вътрешна калибрация в поне някои типове крайбрежни води на държавите-членки, са: качествени елементи на бентосната безгръбначна фауна (всички ГВГ), показатели и граници, представляващи елемента за качествона фитопланктона (хлорофил а във всички ГВГ), показатели, представляващи качествените елементи на макроалгите и покритосеменните (ГБГ Балтийско море, Средиземно море и СИ Атлантически океан). Извършени са и дейности, свързани с еутрофикацията, свързани с помощните физико-химически определящи фактори, включително концентрации на хранителните вещества, прозрачност и концентрации на разтворен кислород. 
5.6. Морски води 
5.6.1. Съществуващи методологии и критерии за оценка, използвани за класификация на качественото състояние на водите 
160. По отношение на морските води, няколко държави-членки използват методологии и критерии за оценка на качеството на водата, свързани с еутрофикацията, които са били установени в рамките на морските конвенции. Съществуващата информация относно оценката на еутрофикацията (конвенции и национални методологии) показва, че както и в случаите на реките и езерата, еутрофикацията се определя в съответствие с критерии, включващи концентрацията на хранителни вещества, заедно с преките въздействия (хлорофил и други биологични параметри) и непреките въздействия (разтворен кислород, органична материя, токсини от водорасли и т.н.). 

161. Рамковата директива за морска стратегия 2008/56/ЕО е в сила от 15 юли 2008 г. насам и изисква инструменти за мониторинг и оценка на компоненти, свързани с еутрофикацията, за "добро екологично състояние" (което е определено в чл 3 (4) и (5) на Директивата, допълнителни качествени дескриптори за което са описани в приложение I на Директивата) (виж по-долу глава 5.6.5). 

5.6.2. Методологии за оценка и критерии, използвани за определяне по смисъла на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите 
162. Съществува ограничена информация от държавите-членки по отношение на критериите, използвани за определяне по смисъла на Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите. Наличната информация по отношение на определяне на чувствителни зони съгласно Директивата за ПГОВ показва, че определянето се основава главно на концентрациите на хранителни вещества (DIN и ортофосфат) и хлорофил а. 
5.6.3. Критерии за оценка на въздействието и натоварването, използвани при оценката на риска съгласно Член 5 на РДВ 
163. Наличната информация за критериите, свързани с член 5, показва, че всеки път, когато са докладвани критерии за натоварването, те се основават главно на наличието на повърхностни точкови източници (канализация) на хранителни вещества и оттичане на повърхностни води. Критериите за оценка на въздействието се основават най-вече на концентрациите на хранителни вещества и хлорофил а (пряко въздействие), и от време на време на разтворен кислород, макроорганизми и т.н. (косвено въздействие). 
5.6.4. Примери за развитие на системи за оценка, съвместими с РДВ 
164. Методологиите и критериите за оценка на еутрофикацията са обект на вътрешнокалибрационна процедура за морските води. Биологични показатели, свързани с еутрофикацията, които са предмет на вътрешно калибриране, поне в някои ГВГ за морските води, са: хлорофил, фитопланктон, макроалги, покритосеменни и бентосни безгръбначни. Извършени са също дейности за помощните физико-химически определящи фактори, свързани с еутрофикацията, включително концентрации на хранителни вещества, прозрачност и концентрации на разтворен кислород. 
165. Понастоящем е наличната информация за напредъка на тези развития е ограничена. 
5.6.5. Критерии и стандарти, заложени в Рамковата директива за морска стратегия 
166. Стандартите за критерии и методология в момента (през 2009 г.) са процес на разработка с цел изпълнение на чл. 9 (3) от РДМС, с оглед постигане на обща методическа рамка за определянето на "добро екологично състояние". Тази разработка взема под внимание съществуващите методологии. Тя започва, що се отнася до еутрофикацията, с преглед от страна на СИЦ на приложимостта на екологичните качествени елементи, използвани за оценка на състоянието на качеството на крайбрежните води по силата на Рамковата директива за водите за водите при границата на крайбрежните води, намиращи се откъм страната на морето, а за местата, където приложимостта може да се разшири, и на формулирането на точните условия на границата на тази приложимост (например дълбочина на водата, светлинни условия, типове местообитания). Качествените елементи, свързани с еутрофикацията, съгласно Рамковата директива за морска стратегия са главно Приложение I дескриптор (5): "Предизвиканата от човека еутрофикация е сведена до минимум, особено неблагоприятните последствия от нея, като намаляване на биоразнообразието, влошаване на състоянието на екосистемата, цъфтежа на вредните водорасли и недостига на кислород в дъните води", но тъй като разработването на стандартите за критерии и методология се отнася за всички дескриптори, страничните отношения с тези други дескриптори (например "всички елементи на морските хранителни мрежи, (...) се срещат при нормално изобилие и разнообразие (...)") ще трябва да бъдат оценени, тъй като някои от тях могат да включват елементи, които са силно повлияни от еутрофикацията. 

6. Хармонизиране на критериите за класификация 
6.1. Използването на стандартите за хранителни вещества и добрите практики за определянето им 
167. Хранителните вещества са помощни физико-химичните качествени елементи за оценка на екологичното състояние. Според нормативните определения в приложение V на РДВ "концентрациите на хранителни вещества не надвишават нивата, установени така, че да се гарантира функционирането на екосистемата и постигането на посочените стойности [...] за биологичните качествени елементи". Фигура 6, (както и обясненията в приложение 1.1.6) съдържа тълкуване на това, как да се прилагат физико-химичните качествени елементи в оценката на екологичното състояние. Стандартите за хранителни вещества - както ще бъде обяснено по-късно - играят важна роля за тази оценка. 
168. В контекста на подготовката на този ръководен документ беше изпратен въпросник до държавите-членки, който имаше за цел да събере информация относно определянето на стандарти за хранителните вещества, методологиите, приложени за тяхното определяне, както и информация за правния статут на тези стандарти. По време на разработването му някои от стандартите все още бяха в процес на развитие и все още нямаха официален статут. Сборникът съдържа преглед на стандартите за хранителни вещества на държавите-членки към месец март 2009 г. 
169. При оценката на еутрофикацията, хранителни вещества основно подпомагат оценката на биологичните качествениелементи на фитопланктона, макрофитите, макроалгите и фитобентоса. На границата между добро и умерено състояние, както и по-надолу, хранителните вещества предоставят важна информация за състоянието на еутрофикацията, което е един от компонентите на основната информация, необходима за създаване на програма от мерки. 
170. Различните категории води имат различна чувствителност към хранителните вещества: една и съща концентрацията на хранителни вещества няма да имат едно и също въздействие, например в малки реки, в сравнение с езерата, или в сладките води спрямо крайбрежните и/или морските води. Ето защо, при определянето на стандартите за хранителните вещества е важно да се вземе предвид категорията на водата и, когато е необходимо, типа повърхностна вода. 
171. При определяне на стандартите за хранителните вещества винаги трябва да се разглеждат целите и да се има предвид, че параметрите на хранителните вещества са част от помощните елементи на качеството и следователно, че стандартите за този параметър са целите, към които трябва да се стремим. Като цяло, основната цел на РДВ е постигане на добро екологично състояние и поради това не може без оценка на биологичните качествени елементи. Процесът на създаване на подходящи стандарти за хранителните вещества в идеалния случай трябва да включва: 
(а) ясна представа относно това какво е добро биологично/екологично състояние; 
(б) разбиране на връзката между хранителните вещества и биологията/ екологията (и нейната променливост); 
(в) вземане на решение за най-добрите налични техники за разработване на стандарти, както и подходящото ниво на предпазливост и статистическитв данни, които да се използват при разработването на стандарта; 
(г) наличие на достатъчно надеждни данни от мониторинг за определяне на съответствие със стандартите. 
Методология за разработване на стандарти за хранителните вещества 

172. Дискусиите по време на семинара през 2007 г. относно хранителните стандарти в Zandvoort (Нидерландия) установиха, че са налице много разлики между разработените стандарти, както и методологиите/предположенията, използвани за разработване на тези стандарти. Тъй като много държави имат общи речни и морски водни басейни, е необходимо да се извърши хармонизиране на методите и предположенията на европейско ниво, вероятно по същия начин, по който това е направено за екологичните стандарти в рамките на контекста на РДВ. Не е задължително стандартите да са еднакви в различните държави-членки, защото те зависят от функционирането на екосистемите и различията в екорегионите и видовете. 
173. Във всеки случай, разработването на стандарти за хранителните вещества трябва да бъде свързано с определянето на биологични граници за оценка на екологичното състояние. Това може да бъде и повтарящ се процес (виж също Фигура 8 в приложение 1.1.6). Трябва да се има предвид, че ясната връзка между биологията и хранителните вещества става по-трудно забележима, когато класът на състоянието е по-нисък добро. 
Инструменти за разработване на стандарти за хранителните вещества 

174. Използване на емпирични данни: Ако са налице данни от извършения в миналото мониторинг на биологичното качество и концентрациите на хранителни вещества, стандартите за хранителните вещества могат да бъдат дефинирани с помощта на тези данни. Най-правилният начин е чрез прилагане на определени процентили на разпределението на концентрациите хранителни вещества в различните обекти, класифицирани като обекти с добро състояние за един или повече биологични качествени елементи или параметри. Този метод е много прост и може да бъде обоснован, ако е избран достатъчно нисък процентил с цел да се гарантира постигане на биологичните стойности. Препоръчва се изключване на обектите, на които биологичното качество може да се влоши и вследствие на други фактори на околната среда, различни от хранителните вещества. Недостатък е, че връзката между биологията и хранителните вещества концентрации не е проверена. Такава проверка може да покаже надеждността и вида на връзката. 
175. По-комплексен метод е прилагането на регресионен анализ. В най-простия му вид се определя линейна връзка между биологията и хранителни вещества с един коефициент. Чрез правилно прилагане на регресионен анализ, могат да се изследват предположенията относно връзката между хранителните вещества и биологията, както и надеждността ѝ. За определяне на стандартите на хранителните вещества може да се използва подходяща статистическа стойност, получена от регресиония анализ. Когато прогнозираната концентрация на хранителни вещества на границата между Д/У стойност е получена от най-надеждната връзка, концентрациите на хранителни вещества Д/У ще доведе до около 50% постигане на биологичната стойност. Чрез прилагане на процентното разпределение на грешките на линейната регресия, нивото на надеждност за постигане на биологичната стойност може да бъде повишена до друго желано (референтно) ниво. 
176. Най-напредналият метод е прилагане на статистически техники, които отнасят концентрациите на хранителни вещества към повече от един екологичен фактор, или допускат различни видове взаимоотношения, като например нелинейни. Този метод може да се препоръча в случаите, когато е ясно, че хранителните вещества не са единственият фактор за определяне на биологичното качество, или когато взаимоотношения са ясно нелинейни. Недостатъкът е, че разработването на стандарти е по-трудно за разбиране. 

177. Нивото на неправилна класификация между биологичните качествени елементи и хранителните вещества може да се използва за определяне на границата между Д/У класове за хранителните вещества. Този метод е повече или по-малко итеративен и дава директна представа за последиците от дефиниране на съответния стандарт за хранителните вещества. Процедурата започва с изготвяне на набор от потенциални стандарти за хранителните вещества с малки, дискретни стъпки, които могат да се използват за изготвяне на набор от класификациите съгласно всеки потенциален стандарт за хранителните вещества за биологичните качествени елементи и за хранителните вещества. Резултатите от класификацията за всеки отделен обект имат четири възможни комбинации: 
1) биологичните качествени елементи са добри, а хранителните вещества не са добри, 
2) биологичните качествени елементи са добри и хранителните вещества са добри, 
3) биологичните качествени елементи не са добри, а хранителните вещества са добри, и 
4) биологичните качествени елементи не са добри и хранителните вещества не са добри. 
178. Ако хранителните вещества са свързани с биологичните качествени елементи, тогава част от тези четири комбинации за класификация се изменят едновременно с градиента на потенциалните стандарти за хранителните вещества. Ако дискретните стъпки са достатъчно малки, потенциалният стандарт може да бъдат разработен спрямо разпространението на тези четири вида резултатите от класификацията. Стандартът вече може да бъде определени като принос към един от тези четири типа комбинации за класификация. Така например, концентрацията на хранителни вещества, където например 10% от резултатите от класификацията на биологичните качествени елементи не са добри и хранителните вещества не са добри, могат да бъдат дефинирани като стандарт. С помощта на тази дефиниция, изследваните стойности за добро биологично състояние е около 90% от случаите, гарантирани от постигането на стандарт за хранителните вещества. 
179. Методите, които се основават на емпирични данни, не винаги ще могат да се прилагат за Плана за управление на речните басейни 2009 г. за всички типове води, защото не са налице мониторингови данни или познанията за екологичните взаимоотношения не са достатъчни или не са достатъчно надеждни. Това може да бъде причина да се използват други средства за определяне на стандарти за хранителните вещества, например използване на исторически данни или неемпирични модели в комбинация с експертна оценка. 
Методи за експертна оценка: 

180. Методът на отхвърлянето е един от начините за оценка на фоновите нива. Природните фонови стойности за реките могат да бъдат изведени от модели, оценяващи естествени (незасегнати) условия (напр. залесени водосборни басейни), без да се определя период от време, тъй като последното отразява различното състояние на процесите на еутрофикация в различни зони. Данните в модела трябва да се валидират чрез сравнени със стойностите от отдалечени зони и исторически (палео-екологични) констатации. Стойностите при метода на отхвърляне не са стандарти, но могат да бъдат използвани чрез експертна оценка, за да се вземе решение относно стандартите. 
181. Естествените фонови концентрации в различни крайбрежни зони трябва да се оценяват от моделиране или научно обосновани предположения, поради липса на естествени крайбрежни райони. Също така в някои области е налице голям обмен между крайбрежните води и откритите морски води, докато при други това е много ограничено. Това трябва да бъдат отразено в решението за фоновите нива. При определяне на стандартите за хранителните вещества (добро/умерено ниво) следва да се вземе предвид естествената променливост и отклонението от фоновите стойности може да се използва като метод за дефиниране на стандарти, например за крайбрежните води OSPAR, HELCOM и Балтийската ГВГ избра приемливо отклонение от 50% над естественото фоново ниво, защото този диапазон отразява умереното отклонение и променливостта (също се препоръчва от ръководните документи към РДВ). Изваждането на естествените фонови концентрации трябва да се основава на възпроизводими научни методи, които да позволят хармонизиране за по-големи площи. 
Въпроси, които следва да се вземат предвид при определянето и прилагане на стандартите за хранителните вещества 

182. Стандартите за хранителните вещества по принцип са специфични за дадения тип и леко ще се различават в чувствителността си към еутрофикацията в рамките на дадения тип води. Тези разлики в чувствителността са един от източниците на потенциална неправилна класификация. Стандартите могат да бъдат избрани, така че да предпазват водните басейни, чувствителни към еутрофикацията или от друга страна, да предпазват по-устойчивите басейни. Този критичен избор до голяма степен зависи от тълкуването на РДВ, приложение V, където се определя доброто състояние на хранителните вещества. По принцип хранителните стандарти, разработени за определен тип води, трябва да предпазват повечето водни басейни от това те да са или да станат еутрофни. Въпреки това, ако стандартът е дефиниран да предпазва най-чувствителните водни басейни, това ще е причина голяма часто от останалите водни басейни да не съответстват на стандарта. Освен това, в някои случаи екологичните знания или данни не са достатъчно, за да се отдели ефектът от концентрацията на хранителни вещества върху биологичното качество от тези, които не са свързани с концентрацията на хранителни вещества. Ако други фактори влияят отрицателно върху качеството на обектите, които участват в анализа, автоматично стандартите стават по-предпазливи, отколкото е необходимо. В допълнение може да се наблюдава забавено възстановяване вследствие на взетите мерки, защото траекторията на възстановяване може да бъде различна от тази на влошаване на качеството - т. нар. ефект на хистерезис (Scheffer и др., 2001 г.). Дългосрочните тенденции в максималната дълбочина на морска трева в датските води са за почти непрекъснат спад, дори през последните години, въпреки сериозните усилия за намаляване на подаването на хранителни вещества от сушата. При проучването на траекторията дълбочинното разпределение на морската трева спрямо основното натоварване, подаваният азот ясно показва липса на възстановяване. До момента няма обяснение за това, но механизми биха могли включват комбинация от забавяне във времето на реакцията, промяна на изходното ниво и ефект на хистерезис, поради което възстановяване може да се очаква само ако нивата на вкарвания азот спаднат под неизвестна прагова стойност. 
183. Ето защо, при даден воден басейн, стандарт, който цели да предотврати влошаване, може да бъде неефективен за осигуряване на възстановяване. Следователно изборът на целите на стандарта и степента на предпазливост при определянето на стойностите на хранителните вещества ще се отрази на вероятността за несъответствие на нивата на хранителни вещества и съответните биологични елементи (виж глава 6.2 и раздел 1.1.6 от Приложение 1 относно процедурите за проверка за насоки за справяне с несъответствията). 
184. В заключение, определянето на стандартите за хранителните вещества е истинско предизвикателство, при което юридическите формулировки са преведени в числа и, едно още по-голямо предизвикателство, с несигурност за взаимоотношението доза-реакция между биологичното качество и качеството на хранителните вещества. Като минимално изискване за първия План за управление на речните басейни се препоръчва прозрачно описание на метода за определяне на стандартите. 
185. За да се отчете пространственото отклонение в рамките на типовете, в рамките на водните басейни или в рамките на групирани водни басейни, се препоръчва използването на стандарти, специфични за дадения воден басейн, в сравнение със стандарти, специфични за дадения тип. Това би могло да намери добро приложение в езерата и преходните води. Стандартите за хранителни вещества в реките могат да бъдат разработени за различни участъци на реката поради различните характеристики. Не е задължително стандартите за хранителните вещества, разработени за участъците нагоре по веригата, да гарантират, че се постига добро екологично състояние и надолу по веригата, но мерките, предприети в плана за управление на речния басейна, би трябвало да предвиждат намаляване на хранителните елементи нагоре по веригата. Налице е липса на информация, особено относно фоновите нива в големите реки, тъй като не са налице много добри референтни обекти.. 

186. В допълнение е важно да се вземат под внимание променливите изходни нива, които могат да са резултата от изменението на климата. В момента се разработва Ръководен документ в рамките на Общата стратегия за изпълнени относно това как да се включват последиците от изменението на климата в плановете за управление на речните басейни. 
6.2. Комбиниране на информация от различни качествени елементи в оценката на екологичното състояние 

Използване на стандарти за хранителни вещества в класифицирането и как да се справяме с несъответствията между хранителните вещества и биологичните качествени елементи 

187. Според Ръководството за класификация към РДВ, даден воден басейн може да се класифицира като басейн с недобро екологично състояние съгласно РДВ, тъй като стойностите за физико-химични качествени елементи (в контекста на еутрофикацията, особено хранителните вещества) надвишават нивата, при които се гарантира функционирането на екосистемата и постигането на биологично качество, необходими за добро състояние (сравнете Фигура 6 и по-нататъшните обяснения в раздел 1.1.6 в приложение 1). Научното разбиране на причинно-следствената връзка между нивата на физико-химичните качествени елементи във водния басейн и състоянието на биологичните качествени елементи е непълно. Глава 4 от Ръководството за класификация към РДВ предлага процедура за проверка, създадена да гарантират, че стойностите на общите физико-химични качествени елементи, определени за съответния тип, са нито повече нито по-малко строги, отколкото се изисква от Рамковата директива за водите. Процедурите за проверка се прилагат само по отношение на стойностите/потенциалните граници за добро-умерено състояние и на местата, за които държавите-членки са уверени, че разминаването между резултатите от мониторинга на биологичните и физико-химичните качествени елементи не е в резултат от неточен мониторинг. Това обикновено изисква доказателство, че разминаването е постоянно за значителен брой водни басейни от съответния тип. Съответно може да бъде подходящо държавите-членки да позоват стандартите за хранителните вещества, установени за определен тип, предмет на специфични разпоредби (виж фигура 8 от Приложение 1.1.6), ако има доказателства за значителен брой водни басейни, за които състоянието на хранителните вещества е недобро, а биологичното състояние е добро.Обратната ситуация, когато биологията не е добра, а спомагателните елементи са добри, може следва подобна процедура, за да се определи дали стандартът за хранителните вещества за определения тип е достатъчно стриктен. Трябва да се отбележи, че корекциите на нивата на хранителните вещества за даден тип ще доведе до намаляване на степента на несъответствията, но няма да ги премахне напълно. Това е така, защото характеристиките на водните басейни в рамките на даден тип никога не са идентични. 
188. В някои случаи може да бъде по-уместно да се преразгледа състоянието на отделен воден басейн, ако (а) хранителните вещества са с недобро състояние, (б) биологията съответства на изискванията. а биологичното оценка е надеждна и точна, и (в) забавени въздействия са малко вероятни, отколкото да се преразгледат нивата на хранителни вещества за съответния тип. 
189. Преди преразглеждане на състоянието на даден воден басейн и/или на стандартите за хранителни вещества, се счита за важно да се предприемат проверки за потвърждаване на отсъствието на биологични въздействия (включително забавени такива) и на възходящи тенденции в концентрациите на хранителни вещества. Що се отнася до неналичието на биологични въздействия, такива проверки трябва да се правят чрез прилагане на биологични методи за оценка, които напълно отговарят на изискванията на РДВ.
Избор на биологични качествени елементи 

190. Глави 4.1 до 4.3 обясняват общата концепция за използване на "най-чувствителните качествени елементи". За оценка на еутрофикацията често може да е подходящо да се използват няколко биологични качествени елементи. Въпреки че е неуместно да се вземат предвид елементи, които не са чувствителни към хранителните вещества, може да има редица качествени елементи, които са такива, и за които е налице стойност при цялостната оценка на екологичните данни. Индикативните списъци в приложение 2 показват, че е необходимо прилагане на повече от минималистичен подход, а в глава 4.1 се посочва, че не е лесно да се тълкува смисъла на "най-чувствителни", тъй като съществуват много аргументи в полза на и срещу различните показатели за растенията/водораслите. 
191. Съответните подраздели от глава 5 относно разработването на системи за оценка, съвместими с РДВ, предоставят допълнителна информация относно наличните методи за класификация. Допълнителна информация се съдържа и в доклада от семинара за класификация на ECOSTAT. 
Ефекти на променливостта в пространството и във времето, свързани с класификацията 

192. Според Ръководния документ към РДВ относно класификацията на водните обекти, "дискретните елементи от повърхностните води не трябва да съдържат значителни елементи с различно състояние. Всеки воден басейн трябва да позволява определяне на едно екологично състояния с достатъчно сигурност и точност посредством прилагане на програмите за мониторинг към Директивата." 
193. Въпреки това в рамките на даден вид, в рамките на даден воден басейн или група водни басейни е налице пространствена променливост. Държавите-членки в момента обсъждат редица подходи относно начини за справяне с такива колебания. Те включват определяне на усреднено състояние или на най-лошото състояние, като се вземе предвид обхвата на променливостта, например като процент от засегнатия воден басейн. За целите на класификацията трябва да се приемат и пространствени критерии. Като приложим подход беше предложена комбинация от критерии въз основа на страничното разпространени, дълбочината на водата и времето на пребиваване на дадения воден басейн и равномерно разпределение на местата на вземане на проби, отразявайки факта, че размерът на водния басейн е променлив, в зависимост от начина, по който са били определени границите му. Често се препоръчва вземане на поби от околностите на определените типове, за да се установи обмена с прилежащите площи посредством теченията. Местата на вземане на проби трябва да бъдат равномерно разпределени върху площта на водния басейн, в случай че не се наблюдават резки изменения. В подобни зони за разстояние между отделните места може да се използва определен процент (например 10% от максималната дължина на водния басейн). Водните басейни трябва да бъдат определени така, че те да са повече или по-малко хомогенни, като по този начин се постига максимално намаляване на променливостта в рамките на водния басейн. Ако по-нататъшното намаляване на площта на водния басейн не е възможно, например в морските зони, където се наблюдават стръмни градиенти при предните системи, се изисква по-висока честота на местата за вземане на проби. Те трябва да се разпределят правилно, като се отчетат съответните физически параметри като соленост, температура и скорост на течението. 

194. При групирането на водните басейни е важно да се използват по най-добър начин наличните данни от мониторинга и да се вземе предвид обменът на водни маси между съседните басейни. По-голямата част от държавите-членки прилагат групиране на водните басейни за целите на класирането. Същите принципи като споменатите по-горе се прилагат за групираните водни басейни. Групирането може да увеличи променливостта. Това трябва да бъде балансирано със сигурност в резултатите от мониторинга. Групирането на водните басейни от еднакъв тип и с еднакво натоварване не означава автоматично, че всички водни басейни са с еднакво екологично състояние. Поради наличието на дифузни натоварвания, групирането на водните басейни като цяло е доста полезно за оценка на екологичното състояние. 
195. В крайбрежните води териториалните градиенти на стандартите, последните концентрации и тяхната разликата могат също така да бъдат свързани с градиентите на солеността или вертикалното движение, което води до доминиращо смесване и с това до разстояние от основните източници на реката, разширения на речните течения и разреждане от водите от открито море. Освен това, диаграмите на смесване могат да се използват за сравнения/оценки, прецизиране на регионалната променливост, причинена от хидродинамиката и определяне на големи различия в стойностите за повторно проучване. Градиентите на хранителните вещества от брега към открито море често са съчетани с градиентите на солеността, ако доминиращите източници на хранителни вещества са устията на сладководните реки. Ако се появят такива градиенти, те трябва да бъдат отразени в съответните градиенти на стандартите за хранителните вещества, които отразяват смесването (на крайните членове). 
Отчитане на несигурността в оценката на еутрофикацията 

196. Несигурността в класификацията, особено за водните басейни в близост до границата на добро/умерено състояние, е важен въпрос за планирането на управлението на речните басейни. Информацията относно надеждността и точността на класификациите е важна за вземането на решения за подходящи последващи действия. Като за начало, приемливото ниво на надеждност и точност трябва да се реши предварително, а вземането на проби/мониторингът трябва да бъдат подходящо планирани (места за вземане на проби, честота, методи за вземане на проби и анализ, и т.н.), за да може водните басейни да се класифицират надеждно. В зависимост от нивото на надеждност, тази информация може да определя, ако е уместно, решения за освобождаване, приоритети за подобряване на водните басейни и/или приоритети за по-нататъшно наблюдение и изследване с цел подобряване на надеждността. След като постигнатото ниво на надеждност е ясно, както са и последващите действия, когато нивото на надеждност не е достатъчно за да оправдае скъпите, се счита за важно: подходящите последващи действия в такива случаи включват (а) допълнителен целеви мониторинг и оценка, за да се направи опит да се подобри надеждността и да се оцени риска от влошаване, и (б) действия за оценка на риска от, и да се предотврати влошаване. 
197. Липсата на мониторинг не трябва да бъде извинение за бездействие, въпреки че се признава, че в първия цикъл на планиране на речните басейни, когато новите инструменти за класификация и плановете за мониторинг се прилагат от скоро, несигурността ще бъде по-голяма, отколкото в следващите цикли. Проучвателният мониторинг трябва да се въведе като приоритет, там, където е необходимо, за да се подобри базата с доказателства и да се определят решения относно програмите от мерки. 
198. Във водните басейни, където не е налице достатъчно надеждност на оценката на еутрофикацията, правилната мярка като цяло би била да се предприеме по-нататъшен мониторинг и изследване, за да се подобри надеждността, отколкото незабавно да се премине към мерки за контрол съгласно Рамковата директива за водите или към дедукция съгласно Директивата за ПГОВ или Директивата за нитратите. Това може да се прилага, когато, например, хранителните вещества са с недобро състояние, но не сме сигурни, че съответните биологични качествени елементи също не са добри. Надеждността на биологичните оценки трябва да бъде подобрена и, когато е необходимо, граничните стойности на хранителните вещества следва да бъдат преразгледани. Във всеки случай държавите-членки не могат да чакат докато всички симптоми на еутрофикацията са налице, за да предприемат действия. Както е посочено в параграф 46 в глава 3.6, ако е постигната достатъчна степен на сигурност, че водният басейн вероятно ще стане еутрофен в близко бъдеще, тогава трябва да се предприемат предпазни мерки (прилагане на принципа за предпазливост). 
6.3. Перспектива за речните басейни: свързване на резултатите от вътрешните води с тези за преходните и крайбрежните води 

199. Оценката на екологичното състояние във водните басейни нагоре и надолу по веригата е независима за всеки от тях, но по отношение на управлението, доброто екологично състояние на водните басейни нагоре по веригата не е гаранция за постигане на екологичните цели надолу по веригата. Може да се наложи да се предприемат мерки в зоните нагоре по веригата, за да се намали подаването на хранителни елементи и транспортът им надолу по веригата. 
200. Поради това управлението на хранителните вещества в зоните нагоре по веригата трябва се вземе под внимание проблемите с хранителни вещества надолу по веригата, например в езерата/резервоарите, свързани към река, реките, вливащи се в крайбрежните или морските води. Хранителните вещества също могат да бъдат транспортирани между различни крайбрежни или морски води поради течение или вертикално движение, и това трябва да се вземе под внимание при разработването на подходящите мерки за ограничаване на еутрофикацията. Тези мерки трябва да бъдат съгласувани с мащаба на речния басейн, както и между крайбрежните и морските райони, ако това е необходимо. 
201. Следният пример от района на речния басейн на Рейн илюстрира как управлението на речните басейни може съответно да определи мерки за понижаване на еутрофикацията съответстващи на мащаба на басейна. Подобни примери са предоставени и за други речни басейни, например река Елба. 
6.4. РДВ и морски конвенции: съгласуваност на сегашните схеми за оценка на еутрофикацията 

202. Морската еутрофикация от много години е засегната в морските конвенции в Европа. Натрупан е значителен опит относно дейностите в Балтийско море (HELCOM) и Североизточния Атлантически океан (OSPAR), но и в Средиземно море (MED POL) и Черно море (Букурещката конвенция) са започнали общи дейности за справяне с еутрофикацията. Политиките за борба с еутрофикацията, описани в политиките (OSPAR: Стратегия за еутрофикацията, 1998 г., преработена през 2003 г.; HELCOM: Декларация на министрите от 1988 г. и скорошния План за действие в Балтийско море, 2007 г.) са изискали от тях да се извършва периодична оценка. В този процес държавите-участнички са счели за необходимо да се осигури подход, който би бил в съответствие с техните задължения съгласно инструментите на ЕС, най-вече Рамковата директива за водите, но също и с Рамковата директива за морска стратегия. 
 
Намаляване на освобождаването на на азот: Пример за района на басейна на река Рейн 
В процеса на разработване на първия план за управление на речните басейни, Координационният комитет за река Рейн постигна договореност относно целите за намаляване на освобождавания в морската среда от река Рейн азот от около 15-20% (референтни години: 2004/2005/2006 г.). Понижаването се счита за необходимо с цел да се постигне добро екологично състояние в крайбрежните води и Вадензее  в района на речния басейн на река Рейн. 
В рамките на Координационния комитет за река Рейн, представителите на държавите, през които тече Рейн (Австрия, Лихтенщайн, Германия, Франция, Люксембург, Белгия и Нидерландия), Европейската общност, за Германия също и представители на федералните провинции, а за Белгия - представители на Валонския регион, са отговорни за международната координация на изпълнението на РДВ в района на международния речен басейн Рейн. Швейцария обяви, че ще подкрепи държавите членки на ЕО при координацията на работата. Италия, която обхваща само една много малка част от района на река Рейн, е съгласна с подхода.
Като се има предвид факта, че крайбрежните води и Вадензее са част от международния басейн на Рейн, се изисква прилагането на интегриран подход за определяне на връзките нагоре и надолу по веригата. Тъй като крайбрежните води (включително на Вадензее) като част от международния речен басейн на Рейн са разположени изцяло на територията на Нидерландия, Координационният комитет за Рейн определи Нидерландия да поеме инициативата за оценка на потенциала за намаляване на изхвърлянето на азот в сладководната част на района на река Рейн с цел постигане на добро екологично състояние на крайбрежните води до 2015 г. 
Въз основа на вътрешнокалибрирания параметър честота на цъфтеж на Phaeocystis и частично вътрешнокалибрирания параметър хлорофил а, стана ясно, че особено във Вадензее за момента не е постигнато добро екологично състояние. За крайбрежните и преходните си води Нидерландия разработи цели за концентрациите на азот (средните стойности на разтворен неорганичен азот), които осигуряват постигане на на съответствие на качествения елемент фитопланктон. Постигането на тази цел зависи от солеността и се изчислява на базата на стандарт със соленост 30. След това тази цел се изчислява за концентрацията в големи сладководни басейни. Въз основа на тази цел, максимално разрешеното изхвърляне на азот в крайбрежните води и във Вадензее се изчислява и сравнение с текущото ниво на освобождаване на азот от реката. 
Координационният комитите за Рейн не използва директно нидерландските цели по отношение на концентрациите на азот, а го прие като показател за насоката на възстановителните мерки и като инструмент за оценка на предприетите мерки. Участващите страни ще продължат да изпълнява програмата от мерки с цел намаляване на нивата на азота. Задействани са принципът "Замърсителят плаща" и актуалните политики на ЕК. В допълнение към това следва да се има предвид, че други източници, различни от река Рейн, допринасят значително за концентрации на азот в крайбрежните води, например други речни басейни и атмосферни отлагания. Предполага се, че останалите държави по крайбрежието на Северно море също постигат намаляване на отделянето на азот. 
За пълнота следва да се подчертае, че в съответствие с РДВ, оценката на биологичното състояние се ограничава до зоната в рамките на 1 миля. Поради това е възможно да са налице известни различия с оценките, извършени съгласно OSPAR, защото OSPAR включва цялото Северно море и разделянето му на "непроблемни области" и "проблемни области" по отношение на еутрофикацията не е фиксирано в смисъла на разделянето на крайбрежните водни обекти съгласно РДВ. В близко бъдеще Рамковата директива за морска стратегия 2008/56/ЕО може да изиграе роля за параметрите на морските води на крайбрежните държави, чувствителни към еутрофикацията (териториални води и изключителни икономически зони, частта от морето между териториалните води (до 12 морски мили) и максимум 200 морски мили). 
203. В Североизточния Атлантически океан, първото приложение на процедурата за оценка на еутрофикацията OSPAR бе предприето от държавите, включени в OSPAR, през 2003 г., като процедурата беше леко преработена през 2005 г., и се повтори през 2008 г.42.Фоновите нива, използвани през 2003 г., се основаваха главно на експертна оценка. В процеса на оценяване през 2008 г., редица от страните в OSPAR преразгледаха фоновите нива въз основа на най-нови знания. Един важен двигател за прегледа е необходимостта от хармонизиране на методите за оценка с Рамковата директива за водите за преходните и крайбрежните води. Прегледът на фоновите нива в някои случаи е довело до актуализация и промяна на нивата за оценка, използвани по-рано. Докладът от оценката на OSPAR през 2008 г. показва, че, въпреки че процедурата OSPAR има за цел да осигури сравнима оценка за цялата зона, включена в конвенцията, има значителни разлики в приложението на OSPAR на национално ниво от страна на държавите, участващи в OSPAR, и по-специално в избора на параметри за оценка и критериите за оценка (виж доклада в таблица 3.2 относно доклада за 2008 г.42).Тези различия в избора на параметри и методи за оценка предполагат, че резултатите от оценките съгласно OSPAR и РДВ за крайбрежните и преходните води в момента не са напълно взаимозаменяеми, и че има възможност за по-нататъшна работа, за да се постигне по-добро съответствие между тях. 
204. HELCOM е разработил общ, хармонизиран Инструмент за оценка на еутрофикацията, наречен HEAT.Този инструмент за оценка е в пълно съответствие с изискванията за оценка на екологичното състояние на РДВ и съответните насоки в рамките на процеса на ОСИ. Той е насочен към оценка на еутрофикацията в преходните, крайбрежните и морските зони. 
205. HEAT е метод за оценка, основаващ се на мултиметрични показатели, който използван референтни условия и определя допустимото отклонение от тях, за дефиниране на границата между добро и средно състояние. Резултатите от оценката се изчислява като отношение на екологичното качество и се представя като един от пет класа (отлично, добро, средно, лошо, и много лошо). HEAT включва две оценки. Първата стъпка е междинна оценка за избрани конкретни показатели и/или биологични качествени елементи (като фитопланктон, подводна флора, дънната фауна). С втората стъпка тези отделни резултати от оценката се обединяват в обща класификация с помощта на принципа "един извън, всички извън", както е описан в РДВ. HEAT ще се подобри допълнително, за да отговаря на изискванията на Плана за действие за Балтийско море и Европейските директиви, засягащи еутрофикацията, като например Рамковата директива за водите, Директивата за местообитанията и РДМС. 
206. HEAT беше успешно тестван за крайбрежните и морските води по протежение на Балтийско море. 
7. Мониторинг - насоки и интегриране на изискванията, произтичащи от различните задължения

7.1. Въведение 

207. Целта на тази глава е да: 
· уточни кои аспекти в съществуващите насоки за мониторинг са от значение за оценката на еутрофикацията; 
· да предостави насоки относно хармонизирането на мониторинга по начин, който да отговаря на изискванията в различните директиви и регионални конвенции, засягащи еутрофикацията. 
208. В Раздел 1.1 на настоящия документ се посочва, че тези насоки за мониторинг трябва да бъде се основават на методологична концепция на Рамковата директива за водите и след това да се проучи до каква степен тази методология може да се използва в контекста на други директиви и политики. За целите на Рамковата директива за водите трябва да се проектират мрежи за мониторинг по такъв начин, че да се осигури съгласуван и изчерпателен преглед на екологичното и химическото състояние в рамките на всеки речен басейн, че да се позволи класификация на водните обекти в пет класа, съответстващи на нормативните определения в раздел 1.2". Таблица 2 (раздел 3.2) съдържа общ преглед на изискванията на Европейските директиви и регионални конвенции по отношение на оценката и мониторинга на еутрофикацията. 
209. Оценката на еутрофикацията в конкретни типове водни обекти може да промени отделните изисквания за мониторинг. Дейностите по прилагането на Рамковата директива за водите вече до известна степен описват целите на мониторинга (например Ръководния документ за мониторинга), но пространствените и времевите изисквания за мониторинг при критични променливи могат да се различават, когато се фокусират върху въпросите, свързани с еутрофикацията и се вземат предвид изискванията за конкретни типове води (например събиране на необходимите данни за зависимостта на хранителните вещества от сезона и дебита, както и нивата на хранителни вещества, хлорофил и кислород). 
210. До 22 декември 2006 г. държавите-членки трябваше да създадат свои програми за мониторинг за целите на Рамковата директива за водите. Държавите-членки ще разполагат с интегрирани програми за мониторинг, които ще предоставят данни и информация, която да отговаря на нуждите на всички съответни политики, в този случай, всички тези, които се занимават с еутрофикацията. Например, в случай че е възможно, същите станции за мониторинг, качествени елементи и честота на вземане на проби трябва да се използват за оценка съгласно Рамковата директива за водите, както и за всяка оценка, която се изисква за други политики, например OSPAR. 
7.2. Ръководни документи 

211. За повечето механизми на политиката, занимаващи се с еутрофикацията, са разработени ръководни документи или насоки за мониторинг. Те са използвани в този документ и включват: 
· Обща стратегия за изпълнение - Ръководен документ № 7: Мониторинг съгласно Рамковата директива за водите, 2003 г. 
· Обща стратегия за изпълнение - Ръководен документ № 13: Цялостен подход към класификацията на екологичното състояние и екологичния потенциал, 2003 г. 
· Директивата за пречистване на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО). Не съществува европейски документ с насоки относно мониторинга на състоянието/качеството на водите, който следва да се извършва. Може да са налице национални примери. 
· Европейска комисия. Проект на насоки за мониторинг, изискван съгласно Директивата за нитратите (91/676/ЕИО), март 2003 г. 
· HELCOM: Стратегия за мониторинг и оценка и Наръчник за моретата и океаните в програма Combine на HELCOM 
· OSPAR (2005): Програма за мониторинг на еутрофикацията, Споразумение OSPAR 2005-04. 
· UNEP-MAP (2003): Стратегия за мониторинг на еутрофикацията в MEDPOL. UNEP(DEC)/MED WG.231/14, 30 април 2003 г. 
212. Европейската група за мониторинг и оценка на моретата (ЕММА), съставена в рамките на "Тематичната стратегия за защита и опазване на Европейската морска околна среда" на Европейската комисия работи върху подобряване на показателите, свързани с еутрофикацията. Последствията от Рамковата директива за морска стратегия 2008/56/ЕО (РДМСD; директива, която е правен инструмент за тази стратегия) за оценката на морската еутрофикация, са разработени в контекста на изготвянето на "критерии и методологични стандарти", които се отнасят за прилагането на декриптор (5) на Приложение I, че "Предизвиканата от човека еутрофикация е сведена до минимум, и по-специално неблагоприятните последствия от нея, като загубите в биоразнообразието, деградацията на екосистемата, вредния цъфтеж на водораслите и недостига на кислород в дънните води." Необходима е ясна синергия със съществуващата рамка за оценка на еутрофикацията. 
213. В ход е преразглеждането на програмите за мониторинг на HELCOM (проект MONPRO). Целта на преразглеждането е да се създаде рамка за мониторинг и оценка, която да е в съответствие със задълженията, произтичащи от различните регламенти (напр. РДВ, Директивата за ПГОВ, Директивата за нитратите), и в която се предвиждат изискванията на Тематичната стратегия за защита и опазване на Европейската морска среда
7.3. Водни категории и географско покритие

214. Рамковата директива за водите обхваща всички води, включително вътрешните води (повърхностни и подземни води) и преходните и крайбрежните води до една морска миля (по отношение на мониторинга на екологичното състояние и следователно еутрофикацията, а за химичното състояние и териториалните води, които могат да стигнат до 12 морски мили) от териториалната базова линия на държавата-членка, независимо от размера и характеристиките. Тези води (водни обекти) ще трябва да бъдат включени в програмите за контролен, оперативен и разследващ мониторинг. Мониторинг на повърхностните сладки, крайбрежни и морски води се изисква също и съгласно директивата за нитратите. Географския обхват на морските води, включени в изискванията на директивата за пречистване на градските отпадъчни води, не е ясен: Приложение II (критерии за определяне на чувствителни и по-малко чувствителни зони) включва устията на реките и крайбрежните води по отношение на чувствителните зони, като се взима предвид, че морските водни обекти са включени в критериите за по-малко чувствителни зони. Крайбрежните води се определят като "води извън базовата водна линия или външната граница на устията". 

215. Мониторингът, изискван съгласно Морските конвенции, по принцип е предназначен за оценка на състоянието на преходните, крайбрежните и откритите морски води. 

216. Оперативният мониторинг за Рамковата директива за водите ще се извършва за всички тези водни обекти, определени като изложени на риск от неизпълнение на целите в областта на околната среда (например, постигането на добро екологично състояние или добър екологичен потенциал или недопускане на влошаване на състоянието). Когато този риск се дължи на повишаване нивата на хранителните вещества и водните обекти са били оценени като еутрофни по силата на други политики, тези водни обекти ще бъдат или ще бъдат част от чувствителна област/воден обект или замърсена вода или проблемна зона съответно съгласно Директивата за пречистването на градските отпадъчни води, Директивата за нитратите и на на стратегията OSPAR за борба с еутрофикацията (във водите със застъпване на компетентностите) (виж раздел 3.6). При тези водни обекти оперативният мониторинг потенциално ще помогне за оценка на ефективността на мерките, въведени в съответствие с тези други политики, както и за решаване какви допълнителни мерки могат да бъдат необходими. Във води/водни обекти, които преди това не са били идентифицирани като еутрофни по силата на други политики, но, съгласно оценката на риска по смисъла на Приложение II, са били определени като подложени на риск от повишаване нивата на хранителни вещества, оперативният мониторинг може да бъде основа за вземане на решение относно определянето на водния обект като "еутрофен" като част от оценката на неговото състояние. Когато има риск от бъдещо влошаване на състоянието (поради увеличаване нивата на хранителните вещества), извършването на оперативен мониторинг може да допринесе също и за извършване на необходимите оценки дали водите "могат да станат еутрофни" по силата на други политики. Накратко, очаква се, че в зависимост от сходствата между други аспекти на мониторинга, като например географска компетентност, качествени елементи и честота, могат да се предвидят интегрирани програми за мониторинг, които ще предостави данни и информация, необходими за целите на всички политики, занимаващи се с еутрофикацията. 

217.  Съгласно Рамковата директива за водите трябва да се извършва контролен мониторинг на достатъчен брой повърхностни водни обекти, за да се осигури оценка на цялостното състояние на повърхностните води в рамките на всеки водосбор или подводосбор в рамките на даден район на речния басейн. Това предполага, че водните обекти, намиращи се в границите на състоянията, ще бъдат включени, и по-специално тези, които са идентифицирани като неизложени на риск от неспазване на екологичните цели (водни обекти с добро и много добро състояние, за които не съществува риск от влошаване на състоянието). Когато държавите-членки са определили чувствителни и по-малко чувствителни области по смисъла на Директивата за пречистване на градските отпадъчни води и са определили уязвими зони по смисъла на Директивата за нитратите, е налице изискване държавите-членки да преразглеждат решението за определяне на чувствителни зони и нитратно уязвими зони за техните повърхностни води най-малко веднъж на всеки четири години. Ако се приеме, че това ще включва известен мониторинг, то тогава е вероятно това да включва и тези водни обекти, които преди това не са били определени като чувствителни/уязвими или замърсени. Където е уместно по отношение на припокриващата се географска юрисдикция на различните политики, би се очаквало резултатите от контролния мониторинга (който ще включва параметрите, показателни за качествените елементи, отнасящи се до еутрофикацията) да допринесе за прегледа и оценка на нееутрофните, незамърсени води и непроблемните области (последните се определят съгласно цялостната процедура в OSPAR) (виж Таблица 5, раздел 3.6). Резултатите от контролния мониторинг могат да допринесат за установяването на степента на замърсяване с нитрати от земеделски източници в тези държави, които са установили и прилагат програми за действие за цялата си територия по смисъла на Директивата за нитратите. Освен това, може да се налага да се извършва изследващ мониторинг с цел получаване на по-пълна картина относно съществуващите източници на хранителни вещества и тяхното въздействие върху водните обекти. 
7.4. Подбор на пунктове за мониторинг 

218. Ръководен документ № 7 на ОСИ съдържа указания относно избора на пунктовете за мониторинг, които да бъдат включени в контролния и оперативния мониторинг съгласно Рамковата директива за водите. Не съществуват общоевропейски указания относно броя на станциите за мониторинг, които биха били подходящи за мониторинг на качеството на входящите водите по смисъла на директивата за пречистване на градските отпадъчни води. Неофициалните насоки за мониторинг по силата на Директивата за нитратите препоръчва различна гъстота на станциите за реките и водите без течения, с повишена гъстота вътре и по границите на замърсените води и водите, за които се смята, че са изложени на риск от еутрофикация, и по-малко в области с ниски нива на хранителни вещества. 
219. При Програмата за мониторинг на еутрофикацията OSPAR пространственото покритие на станциите трябва да бъде най-голямо в проблемните и потенциално проблемните области, и най-малко в непроблемните области. Във всички случаи оптималното местоположение на станциите следва да се определи от всяка договаряща страна. Ръководството за HELCOM Combine (относно мониторинга) посочва, че са необходими станции за картографиране, както и високочестотни станции. Станциите за картографиране се използват за очертаване на зимния басейн на хранителни вещества, кислород/сероводород във водите по дъното и зообентоса. Високочестотните станции се използват за пелагичните променливи и за мониторинг на обмяна на води между различните басейни в района на Балтийско море, както и между Балтийско море и Северно море. Стратегията за мониторинг на еутрофикацията на MEDPOL изисква от Страните по споразумението да изберат представителни органи за морските води, за да се установят промените за избран период от време (например 10 години), и във връзка с рибовъдните стопанства в открити води и крайбрежните лагуни. 
7.5. Избор на качествени елементи/параметри за измерване 

220. Приложение V, таблица 1.1 от Рамковата директива за водите изрично определя качествените елементи, които трябва да бъдат използвани за оценка на екологичното състояние (например състав и изобилие на фитопланктона). Качествените елементи включват биологични елементи и елементи, подпомагащи биологичните елементи. Тези елементи са разделени на две категории: "хидроморфологични" и "химични и физикохимични". Ръководен документ № 7 на ОСИ определя кои качествени елементи и параметри, показателни за качествените, елементи, трябва да бъдат избрани за всеки вид мониторинг. В допълнение са описани основните характеристики на всеки елемент, като се посочва на кои натоварвания реагират елементите, например повишаване на хранителните вещества. Допълнителни насоки за смисъла на параметрите, качествените елементи и групите качествени елементи са дадени в ръководството за цялостния подход към класификация на екологичното състояние и екологичния потенциал. Съответните части на Глава 5 дават примери за най-широко използваните показатели. 
221. Съдържат се също и насоки относно подбора на качествени елементи/параметри, които да се измерват за целите на OSPAR, HELCOM и MEDPOL. 
222. Съществуват много прилики на ниво качествен елемент между различните политики, особено за биологичните и физикохимичните качествени елементи, които се считат за показателни за еутрофикацията. Все пак са налице някои разлики по отношение на препоръчителните параметри за измерване, показателни за качествените елементи. Важно е да се спомене, че контролният и оперативният мониторинг съгласно Рамковата директива за водите изисква наблюдение на хидроморфологичните качествени елементи: няма изрично изискване в другите приложими политики, въпреки че някои от тези елементи са включени като помощни екологични фактори в концептуална рамка за еутрофикацията (вж. Фигура 2 в раздел 2.2). Хидроморфологичните качествени елементи могат да се използват при оценката на еутрофикацията, например в на преградени реки или езера с големи колебания в нивото на водата. 
Приложение на мониторинга на хранителните вещества 

223. Хранителните вещества са ключов фактор за еутрофикацията и следователно трябва да бъдат включени в програмите за мониторинг за целите на оценката на еутрофикацията заедно с останалите важни параметри като температурата и солеността в крайбрежните води. По принцип могат да се прилагат две различни концепции за мониторинг: 1) мониторинг на биологичните качествени елементи, включително помощните качествени елементи, или 2) мониторинг на хранителни вещества (и евентуално и други физико-химични качествени елементи) като скринингов инструмент. Като цяло мониторингът на хранителните вещества ще бъде с по-висока честота, отколкото този на биологичните качествени елементи. 
224. За скрининговите процедури трябва да се има предвид, че хранителните вещества могат да бъдат транспортирани на дълги разстояния, които не са свързани с местните източници и разредени, но постоянно повишаващи местното производство. Също може да бъде полезно да се следи органичните вещества (отчасти включени в общия азот и общия фосфор; частиците и разтворения органичен въглерод също могат да причинят еутрофикация), тъй като органичните вещества съдържат хранителни вещества и са пряка причина за вторични ефекти на еутрофикация (например недостиг на кислород) и може да не са произведени на място, а транспортирани от другаде. 
225. За подробен анализ на процесите на еутрофикация, трябва да се следят всички фракции на хранителните вещества (разтворени и под формата на частици, органични и неорганични форми на азот и фосфор), за да се позволи по-добро разбиране на състоянието и факторите, определящи състоянието. Този подробен анализ може да бъде част програма за изследващ мониторинг. Анализът на общия азот и общия фосфор е основа за бюджетни изчисления и общи оценки. Въпреки това, за процесите на подробен анализи на еутрофикацията са необходими отделни параметри. 
226. При мониторинга за тези два типа анализи следва да се вземе предвид често нехомогенното вертикално разпределение на органичните вещества във водния стълб. В стратифицираните водни басейни (езера, преходни и крайбрежни води) и в граничните области (главно в преходните и крайбрежните води) хранителните вещества трябва да бъдат наблюдавани с достатъчно висока вертикална резолюция. Поради това е важно да се приеме стратегия за мониторинг за различните хидродинамични режими. 
7.6. Честота на мониторинга 

227. Приложение V на Рамковата директива за водите предоставя таблични насоки по отношение на минималната честота на мониторинг за всички качествени елементи. Предложените минимални честоти са приложими както за контролен, така и за оперативен мониторинг и обикновено са по-ниски от тези, които понастоящем се прилагат в някои страни. В много случаи най-вероятно ще се наложи по-чест мониторинг, за да се постигне надеждна оценка на състоянието на съответния качествен елемент, но извършване на по-рядък мониторинг би бил оправдан, когато той се основава на технически познания и експертна преценка. Държавите-членки също биха могли да да планират мониторинга, който извършват, за различни периоди от годината, за да се вземе предвид променливостта вследствие на сезонните фактори. 
228. Честотата на вземане на проби и разпределението на пунктове за мониторинг на хранителните вещества следва да се определи така, че да е възможно да се установят тенденциите. Използването на автоматични устройства за измерване и дистанционни сензори може да бъде много полезно при високочестотния мониторинг. 
229. Директивата за нитратите изисква мониторинг в продължение на една година, най-малко веднъж на всеки 4 години, а чувствителността на водите като цяло трябва да се преразглежда на всеки 4 години за целите на Директивата за пречистване на градските отпадни води. Прегледът не изисква изрично мониторинг, въпреки че информацията от мониторинга несъмнено ще бъде безценна за оценката. За Директивата за нитратите се изисква минимум ежемесечно взимане на проби за анализ на нитратите, в сравнение с веднъж на всеки 3 месеца (за оценка на нивото на хранителните вещества) съгласно Рамковата директива за водите. 
230. Програма за мониторинг на еутрофикацията на OSPAR определя минималните изисквания за мониторинг и докладване. За области, включително локалните области, разположени в широки непроблемни области, определени като проблемни или потенциално проблемни области, се изисква ежегодно докладване на всички параметри на програмата при осигуряване на достатъчна честота и териториално покритие. За областите, определени като непроблемните, резултатите, свързани с мониторинга с цел оценка на хранителните параметри (приток на хранителни вещества, съотношение на DIN и DIP и на N/P през зимата), трябва да се отчитат веднъж на 3 години. За HELCOM се препоръчват две основни честоти за мониторинг: чести и много чести. Честото взимане на проби варира от веднъж или два пъти годишно до от 6 до 12 пъти годишно, в зависимост от целта и параметъра. Някои високочестотни станции вземат проби до 26 пъти годишно или дори по-често. За целите на стратегията за мониторинг на еутрофикацията MEDPOL оптималната честота за вземане на проби трябва да се избира от всяка страна, в зависимост от параметъра на изменение на съответната зона, както и с цел откриване на промени в концентрацията за избран период от време (например 10 години).
231. Общо схващане между политиките е, че може да се наложи мониторингът/вземането на проби да се насочи към определени сезони (напр. за моретата: хранителни вещества през зимата, водорасли през лятото) и определени водни обекти/области (напр. проблемни зони, рискови водни обекти) и може да се наложи по-често от минималнот препоръчаното взимане на проби в по-променливите водни обекти/зони или по време на периоди на висока променливост.
7.7. Мониторинг на защитени територии

232. Както вече беше описано в раздел 3.6 от настоящото ръководство, както чувствителни зони съгласно директивата за пречистване на градски отпадъчни води, така и за нитратно уязвимите зони съгласно директивата за нитратите са защитени територии съгласно приложение IV на Рамковата директива за водите. Това означава, че програмите за мониторинг, установени съгласно Рамковата директива за водите, ще трябва да вземат предвид всички изисквания за мониторинг в съответните директиви, като например мониторинг на концентрациите на нитрати в сладките води в продължение на една година, най-малко веднъж на 4 години съгласно Директивата за нитратите. 
7.8. Хармонизиране на програмите за мониторинг 

233. Държавите-членки ще искат, където е възможно, да прилагат интегрирани и хармонизирани програми за мониторинг, които да предоставят данни и информация, която да отговаря на нуждите на всички съответни политики, в този случай, всички тези, които засягат еутрофикацията. Този раздел се опитва да покаже къде би било възможно това въз основа на допирните точки на политиките по отношение например на географския обхват на водите и на изискванията за мониторинг съгласно Директивите/конвенциите и свързаните с тях насоки/ръководни документи. 
7.8.1. Реки и езера 

234. За сладководните повърхностни водни обекти е налице потенциално добра синергия между политиките по отношение на определянето и включването на едни и същи водни обекти, засегнати от нивата на хранителни вещества, както и на качествените елементи, показателни за еутрофикацията, за които е препоръчително да се следят. Налице е също така обща необходимостта да се преразглежда периодично състоянието на водните обекти, определени като незасегнати от хранителни вещества или за които съществува риск да бъдат засегнати от такива: те (или групи от такива) могат да бъдат включени в контролния мониторинг, изискван съгласно Рамковата директива за водите и да бъдат част от периодичния преглед на водите съгласно Директивата за нитратите и Директивата за пречистване на градските отпадъчни води. Оценката на еутрофикацията е неразделна част от екологичните оценки на състоянието по силата на Рамковата директива за водите. Така че оценка и мониторинга, които се извършват за екологичното състояние (и за постигането на целта за предотвратяване на влошаване състоянието), трябва да бъдат една добра стъпка напред към интегрирането на тези три политики със схемата за мониторинг съгласно Рамковата директива за водите,която задоволява нуждата от бъдещи преразглеждания на чувствителните зони и замърсените (еутрофни) води. 
235. Водните обекти, засегнати от, или изложени на риск от хранителни вещества, ще бъдат включени в оперативния мониторинг съгласно Рамковата директива за водите (макар че не всички непременно ще бъдат наблюдавани, тъй като се допуска представителен мониторинг на групи от водни обекти), и ще се изисква те също да бъдат следени за целите на Директивата за пречистване на градските отпадъчни води (води, предмет на заустване от пречиствателните станции за градските отпадъчни води и директно изливани от някои промишлени отрасли) и на Директивата за нитратите (дифузни източници от селското стопанство, оценка на ефективността на програмите за действие). Контролният мониторинг съгласно Рамковата директива за водите може да включва водни обекти в цялата гама от състояния - от отлично до лошо (ако съществуват всички статуси), поради което някои от засегнатите или изложените на риск водни обекти (вследствие на повишаване на нивата на хранителни вещества) могат също да бъдат включени: резултатите от този мониторинг могат да послужат за периодичните прегледи, необходими съгласно Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите. 
236. Съществуват взаимодействия между мониторинга, която се изисква за всички водни категории за различните политики по отношение на качествените елементи, необходими за оценка на еутрофикацията, особено по отношение на биологичното качество и физико-химични качествени елементи, и по-малко хидроморфологичните качествени елементи, изисквани съгласно Рамковата директива за водите. Има и някои разлики по отношение на препоръчителните измервани параметри, показателни за качествените елементи, като например HELCOM изисква мониторинг на зоопланктона в крайбрежните и морските води, което не се изисква от РДВ или другите политики. Все пак тези разлики може да не са значителни, ако чрез измерване на някои общи необобщени параметри, като състава и изобилието на биологичните елементи (при подходящо таксономично ниво), след това могат да се получат други свързани параметри. 
237. Има потенциални разлики в честотата, с която трябва да се извършва мониторинг в сладководните повърхностни води. Прегледът на чувствителните зони (включително еутрофното състояние) и по-малко чувствителните зони съгласно изискванията на Директивата за пречистване на градските отпадъчни води трябва да се извършва на интервали не повече от четири години. За целите на определяне и преразглеждане на определянето на уязвимите зони съгласно Директивата за нитратите, мониторингът за нитрати се изисква най-малко на всеки четири години в продължение на една година. Все още не е ясно как държавите-членки ще извършват контролен и оперативен мониторинг съгласно РДВ. За контролния мониторинг директивата предвижда извършване на мониторинг в течение на минимум една година в рамките на шест години (или в течение на една година в рамките на 18 години при извънредни обстоятелства), при минимум една проба на 3 месеца за състоянието на хранителните веществав годините, в които се извършва контролен и оперативен мониторинг. Въпреки това, допълнително изискване за мониторинга съгласно Рамковата директива за водите е изборът на честота, която "ще осигури приемливо ниво на надеждност и точност" на резултатите от мониторинга и последващите оценки. Ежемесечното вземане на проби от хранителните вещества в момента е често срещана практика в много държави-членки. Следователно държавите-членки на практика биха могли да дават критична оценка на честотата на вземане на проби за контролен и оперативен мониторинг по отношение на надеждността на оценките на състоянието, които те ще предоставят, и по отношение на разходите за мониторинга. В заключение следва да отбележим, че една интегрирана програма за мониторинг на базата на изискванията на Рамковата директива за водите би била с честота, която отговаря на нуждите на другите политики, които се занимават с еутрофикацията. 
7.8.2. Преходни, крайбрежни и морски води 

238. Предприетият мониторинг за оценка на еутрофикацията съгласно Морските конвенции и Рамковата директива за морска стратегия включва морски води, които не са включени в Рамковата директива за водите. Следователно се изисква допълнителен мониторинг на крайбрежните и морските води, които са извън рамките на Рамковата директива за водите, за да се извърши оценка на еутрофикацията за другите приложими политики. Някои политики също изискват определяне на специфични области по отношение на еутрофикацията (напр. замърсени води и проблемни области). Тези области не винаги могат да са еднакви в географски аспект или по отношение на пространствения обхват и това ще трябва да се има предвид при разработването на хармонизирана интегрирана програма за мониторинг на еутрофикацията. 
239. HELCOM определя чести и много чести станции за мониторинг, които изискват вземане на проби с по-високи честоти, в сравнение с други приложими политики (т.е. Рамковата директива за водите и Директивата за нитратите). Обща тема, която може да се включи в хармонизираната програма за мониторинг на преходните, крайбрежните и морските води, е схващането, че вземането на проби трябва да бъде насочено към определено време от годината за някои от елементите (например хранителни вещества и хлорофил). Налице е също така общо изискване да се гарантира, че резултатите от мониторинга са подходящи за целта и това предполага, че за различните елементи, различните водни категории и различните водни обекти ще се изискват различни честоти. Пример: държавите-членки трябва да постигнат приемливи нива на прецизност и надеждност на резултатите от мониторинга и последващите оценки (Рамкова директива за водите); Страните по споразумението трябва да определят оптималните честоти на вземане на проби, например за да потвърдят максималните зимни концентрации на хранителни вещества (OSPAR ) или за откриване на промени в концентрациите в рамките на 10 години (MEDPOL).  
8. Следващи стъпки - Връзки на оценката на еутрофикацията с анализа на натоварването  и въздействието и програмата от мерки

8.1. Приложение на рамката DPSIR 

240. Рамката DPSIR (Фигура 3 в Глава 2) се разглежда като структура, в която са представени показателите, които са необходими за да се даде възможност за обратна връзка със създателите на политиката относно качеството на околната среда и въздействието на направените или предстоящите в бъдеще политическите избори. 
241. Както вече беше описано в предишните глави, в рамката DPSIR оценката на еутрофикацията принадлежи към частите "състояние" и "въздействие". Резултатите от оценката могат да доведат до реакции и мерки. За да може да се формулира реакцията, трябва да се разберат връзките между Движещите сили/натоварването, състоянието/въздействието и реакцията. 
242. Необходимостта от реакция става ясна, ако резултатът от оценката на еутрофикацията е, че водният обект (или част от морската зона) са еутрофни могат да станат еутрофни в близко бъдеще. В този случай трябва да стане ясно как ще се разработят и съгласуват подходяща реакция/мерки за намаляване/елиминиране на еутрофикацията в този воден обект. Целта на мерките следва да бъде да се постигне ситуация, в която водният обект (или част от морската зона) не е еутрофен, с цел постигане на екологичните цели за водния обект. Стъпките, които са необходими за да се поставят цели и да се разработят мерки, като цяло са описани в Ръководния документ към ОСИ на РДВ "Екологични цели на РДВ"72.По-долу са описани по-конкретни подробности относно стъпките, необходими за определяне на мерки за борба с еутрофикацията. 
8.2. Стъпки в разработването на мерки за даден воден обект (или част от морската зона), който е еутрофен или може да стане еутрофен в близко бъдеще. 

Стъпка 1

243. Първата стъпка в разработването на мерки за намаляване на еутрофикацията във водния обект е оценката на всички източници, които (биха могли да) допринасят за хранителното натоварване на водния обект. Такава оценка не трябва да се ограничава до източниците близо до самия воден обект, тъй като източниците нагоре по веригата могат да допринесат за еутрофикацията на водните обекти, морските води надолу по веригата (вж. точки 51 и 52 в раздел 3.6). Могат да се включат и процесите на задържане (денитрификация и утаяване), атмосферните отлагания и повторното суспендиране от утайките. 
Стъпка 2а

244. Следващата стъпка е да се разгледат възможните (комбинацията от) мерки за намаляване на тези източници, в това число на ефекта от тези мерки за намаляване на състоянието на еутрофикацията (= ефективността на мярката) и разходите, свързани с изпълнението на тези мерки (= избор на най-ефективната мярка за най-малко разходи = ефективност на разходите). Важен въпрос, на който следва да се отговори в тази стъпка, е мащабът на мерките, които трябва да се обмислят - с други думи: каква е очакваната ниво на въздействие за дадения водосборен басейн от мерките, прилагани при източника. 
245. В този контекст трябва да се разгледа и прилагането на съществуващите мерки - съответните съществуващите мерки в контекста на ЕС са Директивата за нитратите, Директивата за пречистване на градските отпадни води, Директивата за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването, Директивата за подземните води, Директивата за националните тавани за емисии и Тематичната стратегия за замърсяването на въздуха. Освен това трябва да се разгледа и Рамковата директива за морска стратегия. 
Стъпка 2б 

246. Освен мерки при източника, могат да се обмислят и мерки в (или в близост до) засегнатия воден обект, които могат да доведат до намаляване на еутрофикацията. Примери за такива мерки са изменения на морфологичните характеристики на водния обект, например възстановяване на бреговете или заливните равнини, промени в условията на потока, други промени в инфраструктурата. Също така трябва да се разгледа и оцени степента на постижимо намаляване чрез прилагането на тези мерки и свързаните с него разходи. 
Стъпка 3 

247. Накрая трябва да се реши коя комбинация от мерки при източника и във водния обект е най-подходяща и най-ефективна за намаляване и елиминиране на еутрофикацията във водния обект или частта от морската зона. На този етап трябва да се вземе решение за балансирано разпределение на разходите между зоните нагоре и надолу по веригата и между различните сектори, като се вземат предвид принципът, че замърсителят плаща и принципът на пропорционалност. Качеството на информацията, събрана относно различните мерки, ще бъде от решаващо значение за приемането на обосновката на мерките във водните обекти/държавите нагоре по веригата, където не е налице еутрофикация, но където притокът на хранителни вещества допринасят за еутрофикацията във водните обекти надолу по веригата/ морските райони. Механизмът за вземане на решения е определен в РДВ чрез изготвяне на планове за управление на речните басейни и споразумение за тях на ниво (международен) водосборен басейн. 
8.3. Установени пропуски, които трябва да се разгледат 

248. Много от инструментите, насоките и механизмите, които са необходими за изпълнение на стъпките, очертани в предходния раздел, вече са налице. 
249. За стъпка 1 анализът на натоварванията и въздействието в съответствие с член 5 на РДВ и изготвянето на плана за управление на речните басейни спомогна за идеален преглед и оценка на всички източници.
250. За стъпка 2а относно оценката на ефективността и икономическата ефективност на мерките и скалата, по която трябва да се вземат решения за тях е предмет на обобщението на политиката и фоновия документ относно рентабилността. Член 5 на РДВ вече съдържа указания относно мащаба чрез определяне на проблемите/рискове, които трябва да се разглежда на ниво международен водосбор. Въпросът относно мерките във връзка с освобождаването на хранителни вещества от земеделието е разгледан в дейността на ОСИ "Връзки между РДВ и селското стопанство"74.
251. Съществуват или са в процес на разработка няколко инструменти и примери или за установи по количествен начин на връзката между мерките при източниците и очакваното намаляване на последиците от еутрофикацията в сладководна и морска среда. Това се отнася за изследванията на потоците (напр. в река Рейн и в Дунавския водосборен басейн, инициативата COST за оценка на варианти за намаляване на притока на хранителни вещества към водите), модели за задържане и модели за количествено определяне на загубите от дифузни източници и зауствания от точкови източници (например насоки за OSPAR HARPNUT, EUROHARP, Мярка 626 за COST Европейска мрежа за моделиране на водите), HARMONICA. Предизвикателството е тези инструменти да се вградят по устойчив начин и в бъдеще да се осигури бюджет/средства за поддържане на системите в бъдеще. 
252. Относно мерките в самия воден обект (Стъпка 2б), наличната информация и опит трябва да се споделят на европейско ниво - списък от примери за такива мерки би бил полезен. 
253. За стъпка 3 резултатите от Дейността по ОСИ относно рентабилността дава полезна рамка за помощ при вземането на решение. 

8.4. Заключение 

254. Всички необходими инструменти, насоки и механизми по принцип са на разположение, за да се развият и да се вземе решение относно мерките, насочени към елиминиране на еутрофикацията във водните обекти/водосборите/морските райони. Предизвикателството ще бъде всички тези инструменти да се приложат на практика и да те да се балансират с прилагането на мерки в други области на политиката като селското стопанство или на използването на земята. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: Разбиране на еутрофикацията 

1. Законодателството и политиките на ЕС 

1.1. Рамкова директива за водите (2000/60/EО) 
1.1.1. Преглед на Рамковата директива за водите 

255. Рамковата директива за водите (РДВ) установява интегрирана и координирана рамка за устойчивото управление на водите. Нейните цели включват предотвратяване на влошаването на състоянието на водните обекти, насърчаване на устойчивото използване на водите и осигуряване на "по-добро опазване и подобряване на водната среда". Тази последна точка изисква реките, езерата, устията, крайбрежни води и подпочвени води да постигнат и/или поддържат най-малко "добро състояние" до 2015 година. За повърхностните води тя изисква за екологичното състояние и химичното състояние да са най-малко "добри". Добро състояние ще бъде постигнато чрез прилагане на програма от мерки, както е посочено в Плановете за управление на речните басейни (членове 11 и 13) и на базата на резултатите от определянето на характеристиките на речните басейни. Рамковата директива за водите предвижда подробни процедури за изпълнението си, включително класификация и мониторинг на водните обекти (вж. Приложение V на РДВ). 
256. Екологичното състояние се получава от екологичните качествени показатели (ЕКП), които отразяват отклонението на наблюдаваните стойности от специфични за типа референтни условия. Екологичните състояния "отлично", "добро", "средно", "лошо" и "много лошо" имат нормативни определения (вж. Приложение V на РДВ), базирани на отклонението на качествените елементи от съответния вид специфични референтни условия в резултат на човешката дейност. При добро екологично състояние стойностите на биологичните качествени елементи - общностите на фитопланктона, растенията, рибите, макробезгръбначни и фр др.) следва да "се отклоняват незначително от тези, с които обикновено се свързва типът на повърхностния воден басейн при ненарушени условия" (приложение V 1.2). Границата между добро и средно екологично състояние е от решаващо значение, защото тя определя кога трябва да се вземат мерки за възстановяване. 
257. Стойностите за биологичните качествени елементи, определени от държавите-членки за гранични между класовете "отличен" - "добър" и "добър" - "среден" ще се сравняват като част от вътрешното калибриране, което е описано по-долу. 
258. Няколко директиви ще съществуват успоредно с Рамковата директива за водите, включително: Директивата за ПГОВ (91/271/ЕИО), Директивата за нитратите (91/676/ЕИО), Директивата за водите за къпане (76/160/ЕИО), Директива за местообитанията (92/43/ ЕИО) и Директивата за птиците (79/409/ЕИО). Зоните, определени по силата на тези директиви, ще имат статут на защитени територии по силата на Рамковата директива за водите (Приложение IV), за защита на повърхностните води, подземните води или за опазване на местообитанията или видовете, пряко зависещи от водата. Някои от тези директиви разглеждат еутрофикацията, което увеличава необходимостта от обща рамка за оценка на еутрофикацията. 
259. Разделите на РДВ от особено значение за оценката на еутрофикацията са: член 1 а (Предназначение); член 4.1.a i и ii (Екологични цели и програми от мерки за повърхностните води); член 5 (Определяне на характеристиките), член 6 (Регистър на защитените зони) , член 7.3 (Питейна вода), член 8 (Мониторинг), член 10 (Комбиниран подход за точкови и дифузни източници) член 11 (Програми от мерки); приложение II (1) (Определяне на характеристиките), приложение IV.1.iv (Защитени територии, хранително-чувствителни зони); приложение V (1) (Оценка на състоянието на повърхностните води) и приложение VIII (Примерен списък на основните замърсители). 
1.1.2. Обобщение на изискванията на Рамковата директива за водите. 

260. Терминът еутрофикация не е изрично дефиниран в Рамковата директива за водите. Той е дефиниран в две от директивите, които трябва да бъдат интегрирани в процеса на планиране на речните басейни 75, Директива 91/271/ЕИО и Директива 91/676/ЕИО. 
261. Съгласно Директива 91/271/ЕИО относно пречистването на градските отпадъчни води (Директива за ПГОВ), еутрофикация означава "обогатяване на водата с хранителни вещества, по-специално съединения на азота и фосфора, предизвикващи ускорено развитие на водорасли и висши видове растения, което предизвиква нежелано нарушаване на равновесието на наличните водни организми и на качеството на водата". Директива 91/676/ЕИО относно защитата на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници (Директивата за нитратите) има идентична дефиниция на еутрофикацията. Въпреки това, за целите на директивата за нитратите, тези ефекти трябва да бъдат причинени от обогатяване на водата с азотни съединения, а не от хранителни вещества. 
262. Рамковата директива за водите изисква държавите-членки да класифицират екологичното състоянието на повърхностните водни обекти 76 в един от петте класа на екологично състояние; отлично, добро, средно, лошо или много лошо екологично състояние. Екологичното състояние на водния обект е израз на качеството на структурата и функционирането на водната екосистема. 
263. Директивата предвижда общи качествени определения за всеки клас на екологично състояния и по-подробни качествени определения за отлично, добро и средно екологично състояние за всяка категория повърхностни води. 
264. Наред с другите неща, определенията на всеки клас екологично състояние описват степента, до която биологичните компоненти на водната екосистема, наречени биологични качествени елементи, могат да се различават в този клас, в сравнение с референтните си елементи или с тези с отлично състояние в резултат на въздействието на човешката дейност. 
265. Референтните условия, свързани с конкретен воден обект, зависят от вида на водния обект. Те са типово специфични. Това дава възможност на системата за класификация да вземат предвид природното богатство на водните екосистеми в различните типове води на Общността. 
266. Директивата изисква от Комисията да извърши вътрешнокалибрационна процедура. Тази процедура е предназначена да гарантира, че количествените граници между класовете за добро екологично състояние, които трябва да бъдат определени от всяка държава-членка, която следва да въведе схемата за класификация, са в съответствие с "нормативните" определения в Директивата и са сравними между държавите-членки. 
267. Екологичните цели на директивата изискват от държавите-членки да предотвратяват влошаване на състоянието на водните обекти. Те също така изискват от държавите-членки да се стремят да възстановяват всички повърхностни водни обекти до добро екологично състояние, с изключение на случаите, когато това би било невъзможно или непропорционално скъпо. Схемата за класификация на екологичното състояние съгласно Директивата следователно е от съществено значение за управлението на водите в цялата Общност. 
268. Повишаването на хранителните вещества в едно от многото различни антропогенни натоварвания върху водните обекти, които могат да повлияят на тяхното екологично състояние. Поради това може да се изисква въвеждане на мерки за управление с цел упражняване на контрол на увеличението на нивата на хранителните вещества за постигане на целите на директивата. 
269. Чувствителността на водните обекти към повишаване нивото на хранителни вещества може да варира в зависимост от техните физически характеристики и степента на други антропогенни промени в тях. Така например, промени в хидрологията или морфологията могат значително да повлияят на това, дали дадена концентрация на хранителни вещества води до ускорен растеж на водорасли или по-висши форми растения, което може да доведе до нежелани нарушения. Промените в хидроморфологията (напр. времето на престой на водата в езерата) може да позволи ускорено развитие на водорасли или по-висши форми растения и по този начин да повлияе върху екологичното състояние на водния обект, дори и при липса на допълнителни антропогенни притоци на хранителни вещества. 
270. За водните обекти или групите водни обекти, които са изложени на риск да не постигнат целите на Директивата, трябва да се предприеме извършване на оперативен мониторинг. Данните от мониторинга, получени чрез оперативно наблюдение, трябва да се използват за установяване на състоянието на тези водни обекти и за оценка на промените на тяхното състояние в резултат от мерките за управление. 
271. Мониторингът трябва да бъде планират така, че да се гарантира, че може да се постигне адекватно ниво на надеждност и прецизност на класификацията на екологичното състояние. Ориентировъчните минимални честоти за мониторинг са определени в Директивата. Въпреки това, действителните избрани честоти трябва да предоставят достатъчно данни за надеждна оценка на състоянието на съответните качествени елементи. 
272. За целите на мониторинга на водните обекти, изложени на риск от повишаване нивата на хранителни вещества, държавите-членки трябва да наблюдават параметрите, показателни за биологичния качествен елемент или елементите, които са най-чувствителни към ефекта на повишаване нивата на хранителни вещества, както и хранителни вещества, които се изпускат във водния обект в значителни количества77. 
273. В случаите, когато е уместно, държавите-членки могат да групират водни обекти и да използват представителен мониторинг за оценка на състоянието на водните обекти в групата78. 
1.1.3. Концептуално разбиране на еутрофикацията в РДВ 

274. РДВ класифицира водните обекти по отношение на специфични за типа референтни условия. Това налага на еутрофикацията да се разглежда като процес, при който повишаването на нивата на хранителни вещества вследствие на човешката дейност предизвиква нежелани промени във водната среда, вместо като определено ниво на първично производство или трофично състояние. 
275. Оценката на еутрофикацията се подразбира от класификацията на повърхностните водни обекти. Определението на добро екологично състояния за качествените елементи "фитопланктон" и "макрофити" и "фитобентос" използват много сходна формулировка с определението за еутрофикация, използвани в Директивата за ПГОВ и Директивата за нитратите и от OSPAR. Например, доброто екологично състояние на макрофити и фитобентос в езерата изисква "... промените да не показват ускорен растеж на фитобентос или по-висши форми на растения, което да води до нежелани нарушения на водния баланс на организмите, намиращи се във водата или на физико-химичното качество на водата." (Приложение V1.2.2). 79 С други думи, доброто състояние включва неналичие на проблем с еутрофикацията. 
276. Хранителните вещества, като част от физико-химичния елемент за качество, трябва да са на ниво, при което се гарантира функционирането на екосистемата и стойностите, определени за биологичните качествени елементи (т.е. да се гарантира че е изпълнено горното определение). Еутрофикацията е изрично спомената в изискването за оценка на величината на всички значими точкови и неточкови източници на замърсяване, включително и на "вещества, които допринасят за еутрофикация (по-специално нитрати и фосфати)" (приложение II 1.4, приложение VIII). 
1.1.4. Специфицирани методи за оценка на еутрофикацията 

277. По силата на Рамковата директива за водите екологичното състояние се оценява с помощта на качествени елементи. Много от тези качествени елементи се използват традиционно за оценка на еутрофикацията, и по-специално "условията на хранителните вещества", както и "състав, изобилие и биомаса на фитопланктон и макрофити". При добро екологично състояние биологичните качествени елементи трябва да имат само леко отклонение от специфичните за типа референтни условия. Съответните стойности за хранителните вещества, необходими, за да се постигне добър екологичен статус, могат да се оценяват от кривите за реакцията, базирани на знанията относно отношенията между концентрацията на хранителни вещества и биологичните качествени елементи. 
278. Високите концентрации на хранителни вещества без каквито и да е съответни биологични въздействия не са задължителна причина за понижаване на екологичното състояние. Поради това оценяването на еутрофикацията в съответствие с Рамковата директива за водите следва да е насочено основно върху биологичните ефекти в резултат от повишените нива на хранителни вещества, като се вземе предвид и възможното въздействие на трансграничния транспорт на хранителни вещества. Все още може да е необходимо да се въведат мерки за намаляване на хранителните вещества (виж раздел 1.1.6 относно Ръководството за класификация на ОСИ), за да се намали въздействието от изхвърлянето на хранителни вещества в областта на изхвърлянето или другаде. 
279. Основното предизвикателство за държавите-членки е да се намерят количествени изрази (критерии и показатели) за реакцията в изобилието и таксономичния състав за различните биологични качествени елементи по протежение на хранителния градиент за количествено определяне на въздействието на увеличаването на водораслите/растителната биомаса върху останалите организми и качеството на водата и да се определят количествено леки, средни и големи отклонения от референтните условия, съответстващи на "добро", "средно" и "лошо" екологично състояние. Едно от предизвикателствата ще бъде да се получат данни от мониторинга за необходимите параметри от достатъчен брой обекти и с достатъчна честота на измерване, за да се гарантира, че оценките са достатъчно точни и прецизни, за да се прави разлика между естествените вариации и човешкото въздействие и да се прецени степента на антропогенно замърсяване. 
280. Ръководството за мониторинг на ОСИ препоръчва честоти на измерване за всеки параметър, който се използва при оценката на екологичното състояние. Тези честоти са по-високи от минималните честоти, посочени в Приложение V на РДВ, за много от параметрите, отнасящи се до еутрофикацията, като фитопланктон и хранителни параметри (ежемесечно или веднъж на две седмици по време на растежа сезон в ръководството, за разлика от веднъж на всеки 3 - 6 месеца съгласно приложение V). 
281. РДВ освен това се фокусира върху управлението на цели речни басейни в европейски мащаб, като по този начин в случай на неизпълнение на целите за добро състояния на воден обект надолу по веригата, например водният обект е еутрофен, може да изисква мерки, които да бъдат взети в целия водосбор на речния басейн или дори други речни басейни, включително и в крайбрежни водните обекти или крайбрежни водни басейни, чиито води попадат в други водни басейни, дори ако водните басейни нагоре по веригата отговарят на целите (трансграничен транспорт на хранителните вещества). 
282. Допълнителни обяснения относно тълкуването на екологичното състояние и как да разбираме различните класове на състоянията се съдържат в глава 3. 
1.1.5. Ръководни документи към РДВ 

283. Работната група към Общата стратегия за изпълнение (ОСИ) на РДВ изготви следните ръководни документи за целите на прилагането на Рамковата директива за водите по отношение на оценката на еутрофикацията: 
· COAST: Ръководен документ за ОСИ РДВ № 5, 2003 г.,
· Вътрешно калибриране: Ръководен документ за ОСИ РДВ № 6, 2003 г.,
· Мониторинг: Ръководен документ за ОСИ РДВ № 7, 2003 г., 
· REFCOND: Ръководен документ за ОСИ РДВ № 10, 2003 г., 
· Класификация Ръководен документ за ОСИ РДВ № 13, 2003 г. 
284. Тези ръководни документи съдържат полезна информация с насоки за оценката на еутрофикацията. Ключовите въпроси, споменати в тези документи за екологична класификация на еутрофикацията, са представени в следващия раздел. 
1.1.6. Общо разбиране на екологичната класификация от ръководните документи към ОСИ 
Въведение 

285. РДВ изисква създаването на схеми за класификация да отразява екологичното състояние или потенциала на повърхностните водни обекти, измерено на базата на специфични биологични, хидроморфологични и физико-химични качествени елементи. Съответните елементи, както и специфичните условия, изисквани за тези елементи във всеки от класовете на класификационните схеми, зависят от категорията на повърхностните води и типа, към който спада водният обект, наляганията, действащи върху водния обект и това дали водният обект е изкуствен или силно модифициран. В допълнение Рамковата директива за водите изисква държавите-членки да постигнат адекватно ниво на надеждност и прецизност на класификацията и да дават оценка на нивото на надеждност и точност, постигнат в плановете за управление на речните басейни. 
286. Целта на всички ръководства за екологична класификация е да се предоставят общи насоки относно оценката на екологичното състояние и потенциала, което да доведе до обща екологична класификация на водните обекти за целите на Рамковата директива за водите на ЕО. Документът също така дава конкретни указания за ролята на общите физико-химични качествени елементи в екологичната класификация. Ръководният документ се основава на съществуващите ръководни документи REFCOND, COAST, Мониторинг и HMWB&AWB.
Връзка между биологичните, хидроморфологичните и физико-химичните качествени елементи 

287. Като за начало стойностите на биологичните качествени елементи трябва да се вземат под внимание при задаване на класове за екологичното състояние и екологичния потенциал на водните обекти. За да се осигури сравнимост, резултатите от биологичните системи за мониторинг следва да се изразяват като отношения на екологичното качество за целите на екологичната класификация. Отношението се изразява като числена стойност между нула (най-лош клас) и единица (най-добър клас). 
288. Стойностите на хидроморфологичните качествени елементи трябва да бъдат взети под внимание при определяне на класове отличен екологичен статус за водните обекти и максимален екологичен потенциал (т.е. при понижаване от отлично екологично състояние или максимален екологичен потенциал към добро екологично състояние/ добър екологичен потенциал). За останалите класове състояния/потенциали, се изисква хидроморфологичните елементи да имат "условия, съответстващи на условията за постигане на стойностите, определени за биологичните качествени елементи." Поради това, задаването определянето на добър, среден, лош или много лош клас на екологично състояние/екологичен потенциал може да се направи въз основа на резултатите от мониторинга на биологичните качествени елементи, а в случай на добро екологично - на физико-химичните качествени елементи. Това е така, защото ако според биологичния качествен елемент стойностите, съответстващи на добро, средно, лошо и много лошо състояние/потенциал са постигнати, тогава по дефиниция състоянието на хидроморфологичните качествени елементи трябва да бъде в съответствие с това и няма да засегне класификацията на екологичното състояние/екологичния потенциал. 
289. Стойностите на физико-химичните качествени елементи трябва да се вземат предвид при определяне отличен и добър клас на екологично състояние и на максимален и добър клас екологичен потенциал (т.е., при понижаване отлично състояние/максимален екологичен потенциал към добро екологично състояние/потенциал, както и от добро към средно екологично състояние/потенциал). За останалите класове за състоянието/ потенциала се изисква физико-химичните елементи имат "условия, съответстващи на условията за постигане на стойностите, определени за биологичните качествени елементи." Поради това промяната на класа на екологичното състояние/екологичния потенциал на водния обект на среден, лош или много лош може да се направи въз основа на резултатите от мониторинга на биологичните качествени елементи. Това е така, защото ако според биологичния качествен елемент стойностите, съответстващи на средно, лошо и много лошо състояние/потенциал са постигнати, тогава по дефиниция състоянието на хидроморфологичните качествени елементи трябва да бъде в съответствие с това и няма да засегне класификацията на екологичното състояние/екологичния потенциал. "Физико-химични качествени елементи" означават физико-химичните елементи, подпомагащи биологичните елементи, изброени в раздел 1.1 от приложение V, за всяка категория повърхностни води, с изключение на тези, за които СКОС са определени на равнище ЕС. 
290. Връзката между биологичните, хидроморфологичните и физико-химичните качествени елементи за класификация на състоянието са представени на фигура 6 за всички категории и типове естествени води. Класификацията на силно модифицираните и изкуствените водни обекти (виж Ръководен документ HMWB и AWB) се извършва по по-съпоставим начин за определяне на отличен, добър, среден, лош и много лош екологичен потенциал. 
291. Директивата изисква държавите-членки да постигнат подходящо ниво на надеждност, че за водните обекти са зададени истинските им класове на състоянието. Постигнатото ниво на надеждност трябва да бъде посочено в плановете за управление на речните басейни. В техническото приложение I са дадени допълнителни указания към ръководния документ за екологичната класификация и може да бъде намерена и насоките на REFCOND и по-специално в насоките за мониторинг. 
Фигура 6.Относителни роли на биологичните, хидроморфологичните и физико-химичните качествени елементи при класифициране на екологичното състояние (приложение V 1.2) (Източник: Ръководни документи REFCOND и COAST). 

Параметри, показателни за биологичните качествени елементи и най-чувствителните качествени елементи 

292. Държавите-членки трябва да наблюдават параметрите, показателни за състоянието на биологичните качествени елементи като част от своите програми за мониторинг. Директивата изисква оценка на класа на екологичното състояние/екологичния потенциал на водния обект да се основава на оценка на състоянието на качествения елемент, установен чрез мониторинг на параметрите. При някои обстоятелства постигането на надеждна оценка на състоянието на даден биологичен качествен елемент може да изисква разглеждане на резултатите от мониторинга за няколко параметри, показателни за този качествения елемент. 
293. Фигура 7 показва връзката между биологичните качествени елементи и индикаторните параметри и тяхната употреба в решенията за класификация. Примерът в горната част на фигурата илюстрира резултатите за отделните параметри на биологичния качествен елемент, като фитобентос с обща чувствителност към широк кръг от натоварвания (например натоварване в резултат на морфологични и хидроложки промени, както и в промени на условията на хранителните вещества). Параметрите могат да се комбинират, например, усредняване или задаване на коефициент за тежест, за да се оцени състоянието на качествения елемент. 
294. Вторият пример на Фигура 7 илюстрира процедурата за комбиниране на параметри при прилагане на подходи, свързани с натоварванията и мултиметрични подходи. При този подход се определят отделните параметри, показателни за ефектите на определен тип налягане върху даден биологичен качествен елемент. Когато се определят няколко параметри, реагиращи на едно и също натоварване, те могат да бъдат групирани, а резултатите за отделните параметри в групата - комбинирани с цел да се увеличи надеждността на оценката на въздействието на това натоварване върху качествения елемент. Ако са определени няколко групи от параметри, всеки от които подчертава ефекта на различно натоварване върху качествения елемент, състоянието на качествения елемент ще бъде показано от резултатите за групата, която отчита най-голямо влияние върху елемента. Въпреки това, ако параметрите в една група реагират на ефектите на редица натоварвания върху качествения елемент или достоверността на резултатите за една група от параметри е ниска, прилагането на подходи, свързани с натоварванията и мултиметрични подходи може да се окаже възможно. В такива случаи, в които групирането на параметри не сигнализира ясно как качественият елемент е засегнат от различните натоварвания, по-подходящ би бил подходът посочен по-горе в горната част на фигура 7. 

Роля на общите физико-химични качествени елементи в екологичната класификация 

295. Нормативните определения на директивата за екологичното състояние описват условията, изисквани за общите физико-химични качествени елементи и специфични замърсители при добро състояние/потенциал. Общите физико-химични качествени елементи не следва да достигат нива извън обхвата или да надвишават установените нива, за да се гарантира функционирането на екосистемите и постигането на стойностите, определени за биологичните качествени елементи (виж точка (а) в средното поле на Фигура 7). Концентрациите на специфични замърсители не трябва да надвишават стандартите за качество на околната среда (СКОС), дефинирани в съответствие с Приложение V, точка 1.2.6 от директивата (Фигура 8). 
296. Обхватите и нивата, установени за общите физико-химични качествени елементи, трябва да спомагат за постигането на стойностите, необходими за биологичните качествени елементи съответно в добро състояние или с добър потенциал. Тъй като стойностите за биологичните качествени елементи в добро състояние ще бъдат типово-специфични, е резонно да се предположи, че диапазоните и нивата, установени за общите физико-химични качествени елементи, също трябва да бъде типово-специфични. Няколко типа могат да споделят едни и същи обхвати или нива за някои или всички от общите физико-химични качествени елементи. 
297. Екологичното състояние/екологичният потенциал на водния обект е представен от най-ниската стойност на биологичните качествени елементи и физико-химичните качествени елементи, както е показано на фигура 6. Така добро екологично състояние ще бъдат постигнато само, в случай че резултатите от мониторинга на биологичните качествени елементи и физико-химични качествени елементи отговарят на условията, необходими за добро екологично състояние/потенциал (вж. РДВ, Приложение V, 1.4.2.i, ii). 
Фигура 7. Примери за това как индикативните параметри могат да бъдат комбинирани, за да се оцени състоянието на биологичните качествени елементи. На ниво качествен елемент се прилага принципът един извън, всички извън. 

298. В отделни водни басейни ще има случаи, в които резултатите от мониторинга на биологията са добри, но резултатите на общите физико-химични качествени елементи се оказват с ниво, по-ниско от добро. Подобна ситуация би могла да възникне, ако един или повече от специфичните замърсители надвишава стойностите на СКОС, или ако има разлика във времето между промяната на общите физико-химични качествени елементи и реакцията при биологичните качествени елементи. Освен това, тази ситуация може да бъде обща, въпреки че се физико-химичните обхвати се смятат за валидни, поради статистическите грешки при вземане на пробите и анализа. В тези случаи държавите-членки могат да решат да класифицират водния басейн като недобър, само когато са проверили, че статистическата достоверност е достатъчна, за да се каже, че общите физико-химични качествени елементи са наистина с ниво, по-ниско от добро. Когато това не е така, държавите-членки могат да предприемат стъпки за подобряване на достоверността, например чрез засилване на мониторинга. 
299. Може да има и други случаи, в които нивата на замърсяване или обхватите, предложени за физико-химичените качествени елемент в даден тип са превишени в резултат на антропогенни въздействия, но не се откриват биологични последици. В такива случаи се препоръчва да се предприеме процедура за проверка. Тази процедура трябва да се използва, за да се прецени дали установените специфични за типа нива или диапазони за елементите са по-строги, отколкото е необходимо, за да се гарантира функционирането на екосистемата и постигането на стойностите, определени за биологичните качествени елементи в добро състояние/потенциал. 
300. Несъответствието между резултатите от биологичния мониторинг и резултатите от мониторинга на общите физико-химични резултати може да се дължи на факта, че биологичните методи, използвани при мониторинга, не са чувствителни към ефектите на антропогенни промени в състоянието на физико-химичния качествен елемент. В такива случаи трябва да се направят подобрения в биологичните методи на текуща база, с цел разработване на методи, които са достатъчно чувствителни. Работата по тези подобрения не трябва да спира след вземане на първите решения за класификация. 
301. Водните обекти, в които установеното ниво или обхват за общ физико-химичен качествен елемент са превишени, следва да се класифицират като такива със среден или по-нисък клас на състояние/потенциал, освен ако установеното ниво или диапазон за даден тип не се преразгледа в резултат на процедурите за проверка. 
302. За да се подпомогне предложения практически подход, съответното поле в общата Фигура 6 относно екологичната класификация следва да се разшири с цел яснота, както е показано на фигура 8. 
Фигура 8. Разработване на второто поле на реда за добро екологично състояние на схемите за екологична класификация (вж. Фигура 6) 

Заключение 
303. Анализът, описан в горните раздели, стига до заключението, че директивата изисква създаването на, и съответствие с конкретни стойности за физико-химичните качествени елементи за "отличен" и "добър" клас на екологично състояние, както и за "максимален" и "добър" екологичен потенциал. За по-ниските класове на екологично състояние/екологичен потенциал (т.е. средно, лошо и много лошо състояние) следва да се изисква създаването и спазването на стойности само за биологичните качествени елементи. Когато резултатите от мониторинга показват, че състоянието на физико-химичните качествени елементи е по-нисък клас от "добър", класът на състоянието/потенциала на водния обект следва да е по-нисък от "добър" и следва да се определи чрез референция към типово-специфично състояние на биологичните качествени елементи. 
1.2. Директивата за пречистване на градските отпадъчни води (91/271/ЕИО). 

1.2.1. Преглед на Директивата за ПГОВ 

304. Директивата за пречистване на градските отпадъчни води, (Директива за ПГОВ) има за цел да опази околната среда от неблагоприятните въздействия на заустването на отпадъчните води и директно изпусканите от определени промишлености води (хранително-вкусовата промишленост). Тя определя нивата на пречистване въз основа на размера на агломерацията и чувствителността на водите, към които се заустват отпадъчните води. 
305. Повърхностните води трябва да бъдат определени като чувствителни зони, ако, наред с другото, са еутрофни или ако те могат да станат еутрофни в близко бъдеще, в случай че не се вземат предпазни мерки (приложение II А(а)). Заустванията от агломерации с>= 10 000 еквивалент жители към чувствителни зони изискват по-строго пречистване на азота и/или фосфора. Въпреки това, държавите-членки не трябва да определят чувствителни зони, ако се по-строгото пречистване се прилага в рамките на цялата им територия (член 5 (8)). Определянето на чувствителни зони трябва да се преразглежда най-малко на всеки четири години (Член 5 (6)), а по-строгото пречистване на азота и/или фосфора следва да се извършва в рамките на 7 години след определяне на нови чувствителни зони. 
306. Разделите на Директивата за ПГОВ, които се отнасят специално за еутрофикацията и мониторинга на повърхностните води, са: член 2(11), който определя еутрофикацията; член 5 за определянето на чувствителни зони и изисквания за пречистване; Приложение II, което специфицира критериите за определяне на чувствителните зони. 
1.2.2. Концептуално разбиране на еутрофикацията 

307. Член 2 (11) на Директивата за ПГОВ определя еутрофикацията като: "обогатяване на водата с хранителни вещества, по-специално съединения на азота и/или фосфора, предизвикващи ускорено развитие на водорасли и висши видове растения, което предизвиква нежелано нарушаване на равновесието на организмите във водата и качеството на съответната вода".
308. Това определение имплицитно определя еутрофикацията чрез комбинация от четири критерия80:

· обогатяване на водата с хранителни елементи; 
· ускорено развитие на водорасли и висши видове растения; 
· нежелано нарушаване на равновесието на организмите във водата 
· влошаване на качеството на водата.
309. Тя се фокусира повече върху промените във водната среда, отколкото на определено състояние на първичното производство. Тя може да се отнася за води с всякакво естествено трофично състояние, ако тяхната екология или качеството на водата е неблагоприятно засегната или е в риск в резултат от хранителните вещества от заустването на градските отпадъчни води. За ясно разграничаване може да се използва терминът "антропогенна" еутрофикация. 
1.2.3. Специфицирани методи за оценка на еутрофикацията 

310. Директивата за ПГОВ не конкретизира методи или ориентировъчни стойности за оценка на еутрофикацията 81, което е причина държавите-членки да разработват свои собствени системи за оценка и критерии, което в последствие може да доведе до различни нива на защита на техните водни обекти. 
311. Няколко държави-членки82са разработили критерии, основани на трите елемента в определението: повишаване на нивата на хранително вещества (обогатяване), нарастване растежа на водораслите или растенията и други нежелани реакции (напр. изчерпване на кислорода). 
312. При определяне на чувствителните зони следва да се обмисли кое хранително вещество трябва да се намали чрез допълнително пречистване. 
· "Изхвърляне на води в езера и потоци, заустващи в езера/резервоари /затворени заливи със слаб обмен на вода. На местата, където може да се осъществи натрупване трябва да се предвиди отстраняване на фосфора, освен ако не може да се докаже, че това отстраняване няма да има никакъв ефект върху нивото на еутрофикация. Когато изхвърляните води произлизат от големи агломерации, следва да се предвиди и отстраняване на азота"(приложение II А (а, i)). 

· "Изхвърлянето в устия, заливи и крайбрежни води със слаб обмен на вода или получаващи големи количества хранителни вещества, трябва да предвижда отстраняване на фосфора и/или азота, освен ако може да се докаже, че отстраняването няма да има никакъв ефект върху нивото на еутрофикация" (приложение II А (а, ii)). 

1.2.4. Съдебна практика във връзка с темата

313. Съдът на Европейските общности (СЕО) се занимава с дела, заведени от Европейската комисия срещу няколко държави-членки, които са насочени към определянето на чувствителните зони. Неотдавна Съдът се произнася по делото, заведено срещу Франция (решение номер C-280/02, решение на СЕО на 23/09/2004)83. 
314. То е свързано с нарушение на изискванията на директивата във връзка с липсата на обозначение на чувствителните зони и липсата на инфраструктура за 130 агломерации, които изхвърлят води в чувствителни зони. Решението на Съда на Европейските общности посочва следните аспекти: 

а. 
По-широко тълкуване на смисъла на Директива 91/271/ЕИО (която се основава на правната база на директивата, т.е. член 130т (понастоящем член 175 ЕО), за да се постигнат целите на член  130с (сега член 174 ЕО)). Беше посочено, че: 
· Целта, преследвана от Директива 91/271 се простира над просто защита на водните екосистеми и опити за опазване на човека, фауната, флората, почвата, водата, въздуха и природата от всякакви значими вредни въздействия на ускорено развитие на водорасли и висши видове растения в резултат от изхвърлянето на градски отпадъчни води. 
· "за нежелани ефекти трябва да се считат и случаите, когато са налице значителни вредни ефекти не само върху флората и фауната, но също така и върху човека, почвата, водата, въздуха или природата" (т. 22 от решението). 

· нежелани нарушения в баланса на наличните във водата организмите са: "Видови промени, включващи загуба на биологичното разнообразие на екосистемата, неудобства поради разпространението на опортюнистични макроводорасли и сериозно нарастване на растежа на токсичен или вреден фитопланктон" (т. 23).
б. 
Важни насоки относно съставните части на определението на "еутрофикация" чрез
· ясно дефиниране, че еутрофикацията се характеризира с комбинацията от четири основни критерия и подробно обяснение на смисъла на тези критерии. 
· посочване, че "за да е налице еутрофикация, трябва да има причинно-следствена връзка между повишаването на нивата на хранителни вещества и ускорения растеж на водорасли и висши видове растения от една страна и между ускорения растеж и нежеланото нарушаване на равновесието на организмите във водата и качеството на водата от друга "(т. 19). 
· подчертаване, че критерият "влошаване на качеството на водата" означава не само влошаване на качеството на водата, което предизвиква вредни последици за екосистемите, но и "влошаване на цвета, външния вид, вкуса или мириса на водата или всяка промяна, която възпрепятства или ограничава употребата на водата, като например туризъм, риболов, отглеждане на риба, отглеждане на миди, черпене на питейна вода или охлаждане на промишлени инсталации." (т. 24). 
в. 
Необходимо е да се разграничи задължението да определят чувствителните зони от това във водосбора са налице агломерации с над 10 000 еквивалент жители (т. 69), но също и като се има предвид, че (според точки. 40, 52, 69, 77, 87): 
· не е важно да се определи какъв е процентът на замърсяване от изхвърлянето на градските отпадъчни води или замърсяването от селското стопанство, тъй като и двете могат да допринесат за еутрофикацията на водния обект, тъй като 91/271/ЕИО и 91/676/ЕИО се допълват. Когато изхвърлянето на градски отпадъчни води включва комбинация от потоци нитрати от земеделски произход, държавите-членки трябва да определят въпросния воден обект като чувствителна зона в съответствие с Директива 91/271/ЕИО 
· значението на хранителното натоварване на водния обект следва да бъде не само процентно изражение на вливащите се хранителни вещества, но също така и изражение на абсолютното ниво на хранителните вещества в тонове. Решение относно значението им в цялостното количествено определяне следва да взима след разглеждане на всеки случай. 
315. Очевидно е, че тълкуването на Съда на Европейските общности трябва да се използва като минимално изискване за нивото на защита в законите за околната среда на Европейските общности. Тълкуването на условията и критериите в това и в свързаните решения трябва да се използва като база за сравнение за всеки метод за оценка, прилагани съгласно някоя от директивите на ЕС, приложими за еутрофикацията. По-специално резултатите от вътрешното калибриране и насоките, предоставени в този документ, във връзка с класификацията съгласно РДВ трябва да удовлетворяват най-малко задълженията, които могат да се заключат от настоящото решение. 
1.3. Директивата за нитратите (91/676/ЕИО) 

1.3.1. Преглед на Директивата за нитратите 

316. Директивата за нитратите (91/676/EC) има за цел да намали замърсяването на водите от нитрати от земеделски източници и да предотврати възникването на такова замърсяване в бъдеще. Тази Директива изисква държавите-членки да създадат програми за мониторинг на водите, да установят водите, засегнати от замърсяването, или такива, които могат да бъдат засегнати от замърсяването, в случай че не се вземат мерки, да определят уязвимите зони (области, които се вливат в установените води), да създадат програми за действие за определените уязвими зони (с цел намаляване и/или предотвратяване на по-нататъшно замърсяване) и да изготвят кодекси за добри земеделски практики. Кодексите трябва да бъдат задължително прилагани от земеделските стопани в рамките на уязвимите зони и на доброволни начала извън тези зони. Държавите-членки могат да изберат да прилагат програми за действие в рамките на цялата си национална територия и в този случай са освободени от задължението да определят специални уязвими зони. 
317. Уязвимите зони обхващат цялата територия на оттичане на определените води, включително естествени сладководни езера, други сладководни обекти, устия, крайбрежни води и морски води, които са еутрофни или могат да станат еутрофни в близко бъдеще, в случай че не се вземат предпазни мерки (приложение I на Директивата). 
318. С цел да определяне и преразглеждане на нитратно уязвимите зони, състоянието на еутрофикация на повърхностните сладки води, устията и крайбрежните води трябва да се преразглежда и да се докладва на всеки четири години (член 6). 
319. Разделите на Директивата за нитратите, които се отнасят за еутрофикацията и мониторинга на повърхностните води, са: член 2 (I), който определя еутрофикацията; член 3 относно определянето на замърсени води и определянето на уязвими зони, член 5(6) относно програмите за мониторинг с цел оценка на ефективността на програмите за действие; член 6 относно мониторинга на водите за целите на първоначалното определяне и преразглеждането на нитратно уязвимите зони, както и приложение 1, което определя критериите за идентифициране на замърсени води. 
1.3.2. Концептуално разбиране на еутрофикацията 

320. Директивата за нитратите има същото определение на еутрофикация като Директивата за ПГОВ, с изключение на това, че тя се отнася само за азотните съединения. 
1.3.3. Специфицирани методи за оценка на еутрофикацията 

321. Директивата за нитратите не конкретизира методи или ориентировъчни стойности за оценка на еутрофикацията, поради което държавите-членки разработват свои собствени критерии за оценка, което може да доведе до различни нива на защита на техните водни обекти. Въпреки това Европейската комисия е разработила проект за насоки за мониторинг, които включва някои предварителни елементи за определяне на критерии за еутрофикацията. 
1.3.4. Съдебна практика във връзка с темата

322. Три решения на Съда на Европейските общности (СЕО) адресират по-специално въпроса за еутрофикацията и определянето на нитратно уязвими зони съгласно Директивата за нитратите, Решение от 27 юни 2002 г. по дело C 258/00 Комисията срещу Франция, Решение от 11 март 2004 г. по дело C 396/01 Комисията срещу Ирландия, и Решение от 22 септември 2005 г. по дело C 221/03 Комисията срещу Белгия.
323. В тези случаи Комисията е счела, че определянето на нитратно уязвимите зони, извършено от съответната държава-членка, не взима правилно под внимание критериите за еутрофикация при установяването на замърсени води и определянето на нитратно уязвимите зони, както се изисква от приложение IА на Директивата. В случаите, свързани с Франция и Ирландия съответната държава-членка оспорваше, че задължението за установяване на водите и определяне на нитратно уязвимите зони в контекста на Директивата за нитратите не е в сила, когато фосфорът е основният фактор, който причинява еутрофикация. СЕО отхвърли този довод. Така например, параграф 45 от решението по делото срещу Франция, посочва, че "ограничаването на обхвата на директивата като се изключват определени водни категории, породени от предполагаемата основна роля на фосфора за замърсяването на тези води, е несъвместимо с логиката и целта на Директивата ". Тази съдебна практика показва, че е в прилагането на ограничителен подход по отношение на критериите относно еутрофикацията са в разрез с Директивата. 
В случай, свързан с Белгия, държавата-членка твърди, че Валония има малък принос към еутрофикацията на Северно море и затова не трябва да се взима предвид при определянето на уязвимите зони. 
Европейският съд отхвърли този аргумент, като наред с другото, посочи "(...), трябва да се отбележи, че според документите, предоставени от белгийското правителство, селското стопанство на Валония допринася с 19% от общия азот в басейна на Маас и със 17% от общия азот в басейна на Шелда. Тези две реки пресичат областта Валония и се вливат в Северно море. Трябва да се отбележи, че макар и малки, тези приноси в никакъв случай не са незначителни "(параграф 86 от решението). 

1.4. Директива за местообитанията (92/43/ЕИО) 

324. Директивата за местообитанията (92/43/ЕИО) изисква от държавите-членки да определят Специални територии на опазване (СТО) (член 4.4) и Специални защитени зони (СЗЗ) (членове 12 и 13) за местообитанията на растенията и животните, изброени в приложения I- IV на Директивата. За местообитанията и видовете в избраните зони трябва да се приложат мерки за поддържане или възстановяване на благоприятно състояние "(т.е. благоприятно природозащитно състояние). Природозащитното състояние трябва да се следи за всички местообитания и видове от интерес за Общността, което не се изчерпва с обектите съгласно Натура 2000. Мониторингът на местообитанията може да се съсредоточи върху "типичните видове". 
325. Природозащитното състояния на даден вид означава сбора от влиянията, които действат върху видовете, които могат да повлияят на дългосрочното разпространение и изобилие на неговите популации (член 1(I)). Въпреки че не е изрично посочено в Директивата, въздействието на точковите и дифузните замърсявания с хранителни елементи на качеството на водите е важна част на от природозащитното състояние на водните местообитания. 
326. Директивата за местообитанията не определя методи за оценка на еутрофикацията. Въпреки това еутрофикация е свързана с Директивата за местообитанията до степента, до която тя може да засегне защитените видове и местообитания. Повишаването на хранителните вещества, което води до еутрофикация, може да има значителни вредни въздействия върху определени водните видове и местообитания. Например, прекомерният растеж на бентосни водорасли поради повишени нива на фосфор може да застраши местообитанията на перлените миди. По-общо казано, промените в качеството на водата могат също да помогнат за обясняване на тенденциите в биологичното разнообразие. 
1.5. Директива за водите с черупкови организми (79/923/ЕИО)

327. Директивата за водите с черупкови организми се стреми да защити и подобри водите с черупкови организми, с цел подпомагане живота и растежа на черупковите безгръбначни, като по този начин се подобри високото качество на черупковите продукти за консумация. Директивата определя физичните, химичните и микробиологичните изисквания за качеството на водите, които водите с черупкови организми трябва да удовлетворят или да положат усилия да удовлетворят. Директивата за водите с черупкови организми ще бъде заменена от РДВ до 2013 година. 
328. Директива за водите с черупкови организми не изисква оценка на еутрофикацията, член 6 обаче сам по себе си изисква следене на определен брой параметри с цел проверка на спазването на изискванията за качеството на водите с черупкови организми. Някои от тези параметри са свързани с оценката на еутрофикацията - по-специално това са разтворения кислород и сакситоксините (произвеждани от динофлагелатите). 
329. Приложението на директивата за водите с черупкови организми изисква наситеността с разтворен кислород да се следи всеки месец, с най-малко една представителна извадка за ниски нива на кислород в деня на вземането на проби. Въпреки това, ако има съмнения за големи дневни вариации, трябва да се взимат най-малко по две проби на ден; 95% от пробите трябва да бъде показват насищане с кислород над 70 процента. Съществуват стандарти и изисквания за честота на контрола за сакситоксините. 
330. Тези стандарти са създадени с цел защита от замърсяване на водите с черупкови и ракообразни популации. Те са абсолютни и се прилагат, независимо от това дали стойностите отразяват въздействие, причинени от човека, или естествено ниски, но въпреки това ненарушени условия. 
1.6. Директива за сладководните риби (78/659/ЕИО) 

331. Целта на Директивата за сладководните риби (78/659/ЕИО) е да се защити или да се подобри качеството на течащите или неподвижните сладки води, така че да се поддържат рибните популации. В нея се определят физическите и химическите цели на качеството на водите за пъстървови риби и водите за шаранови риби. Държавите-членки трябва да определят водите за пъстървови риби и водите за шаранови риби и да гарантира, че те изпълняват отговарят на целите за качество. Директивата за сладководните риби ще бъде отменени от Рамковата директива за водите до 2013 година. 
332. Директивата не съдържа изрично изискване за оценка на еутрофикацията. Въпреки това са дефинирани стандарти за защита на водите, предназначени да поддържат предпазят рибните видове от вредните последици, произтичащи от изхвърлянето на хранителни вещества във водите (включително намаляване на броя на рибите, принадлежащи към някои видове). За да може описаните в тях води да съответстват на директивата, член 6 изисква вземане на проби от съответните води при определена минимална честота и водите да съответстват на целите за качество, определени от държавите-членки (член 3). Много от параметрите, посочени в приложение 1 на Директивата, са от значение за еутрофикацията, например определените задължителни минимални стойности на амоняк и разтворен кислород, и определените ориентировъчни стойности за общия фосфор. Стойностите, определени за фосфора, се изразяват като индикативни стойности с оглед намаляване на еутрофикацията. 
1.7. Директивата за водите за къпане (2006/7/ЕО) 

333. Законодателството на ЕС за водите за къпане се стреми да опази околната среда и общественото здраве чрез намаляване на замърсяването на водите за къпане и защита на тези води от по-нататъшно влошаване. Водите за къпане се класифицират като всички повърхностни сладководни и морски води, където къпането е разрешено от компетентните органи на държавите-членки и същото не е забранено. 
334. Физичните, химичните и микробиологичните параметри, приложими за водите за къпане са определени от директивата, както и всички необходими мерки, за да се гарантира, че качеството на водите за къпане са в съответствие с пределно допустимите стойности (виж член 3 и приложението). Някои концепции за типово-специфични референтни условия са включена в член 8 на Директивата чрез възможността за отклонение от изискванията на директивата, където отклонението от предписаната стойност е причинено от извънредни метеорологични или географски условия (за определени параметри) или чрез естествено увеличаване на определени вещества. 
335. Старата Директива за водите за къпане (76/160/ЕИО) не изисква пряка оценка на еутрофикацията. Въпреки това, има изискване за наблюдение на няколко параметри, свързани с оценката на еутрофикацията, т.е. прозрачността (на две седмици) и разтворения кислород, когато качеството на водата се е влошило. Освен това трябва да се взимат проби за нивата на амоняк, нитрати и фосфати и азот (Kjeldahl), когато е налице тенденция към еутрофикация на водата. 
336. Директива 76/160/ЕИО беше ревизирана и актуализирана чрез новата Директива за водите за къпане 2006/7/ЕО. Новата директива се основава на научните познания за защита на здравето и околната среда, както и на опита в управлението на околната среда, осигурява по-добро и по-ранно информиране на гражданите относно качеството на водите за къпане и от просто вземане на проби и мониторинг на водите за къпане преминава към управление на качеството на водите за къпане. Новата директива е напълно интегрирана в Рамковата директива за водите. 
337. Новата Директива не поддържа изискванията за мониторинг на старата директива. Тя изисква само мониторинг на микробиологичните параметри: чревни ентерококи и ешерихия коли, но е налице връзка с параметрите на еутрофикацията, по-специално в член 8 и 9 от Директивата: 
· Чл. 8: Когато профилът на водите за къпане сочи потенциал за цианобактериална пролиферация 84, се извършва подходящ мониторинг, за да се позволи навременна идентификация на здравните рискове.Когато настъпи цианобактериална пролиферация и се идентифицира или предполага риск за здравето, незабавно се предприемат адекватни мерки за управление, за да се предотврати излагането, включително информиране на обществеността. 
· Чл. 9: Когато профилът на водите за къпане посочва тенденция за пролиферация на макроводорасли и/или морски фитопланктон, се предприемат разследвания, за да се установи тяхната приемливост и здравни рискове, и се предприемат адекватни мерки за управление, включително информиране на обществеността.

338. Новата директива отменя старата директива (от 31 декември 2014 г.), но в настоящия момент държавите-членки са свободни да прилагат и двете директиви. 
1.8. Рамкова директива за морска стратегия (2008/56/ЕО) 

339. Рамковата директива за морска стратегия 2008/56/ЕО (РДМС) създава рамка, в която държавите-членки следва да предприемат необходимите мерки, за да се постигне или поддържа "добро екологично състояние" (ДЕС) в морската среда най-късно до 2020 г. ДЕС се определя в съответствие с член 3 (5) като "екологичното състояние на морските води, когато те осигуряват екологично разнообразни и динамични океани и морета, които са чисти, здравословни и продуктивни в рамките на присъщите за тях условия, както и използването на морската среда е на ниво, което е устойчиво, като по този начин се запазва потенциалът за използване и за дейности от сегашните и бъдещите поколения."
340. Държавите-членки ще преследват тази цел чрез постепенното разработване на стратегии за своите морски води. Освен това, ДЕС трябва да се определя на равнището на морския регион или подрайон (посочен в член 4 на РДМС) въз основа на единадесет качествени "дескриптори", посочени в Приложение 1 на РДМС. 
341. Дескриптор 5 реферира към еутрофикацията, която е описана като: "Предизвиканата от човека еутрофикация е сведена до минимум, по-специално неблагоприятните последствия от нея, като загубите на биоразнообразие, деградацията на екосистемата, вредния цъфтеж на водораслите и недостига на кислород в дънните води." 
342. Освен това, Приложение III на директивата (таблица 2 "Натоварвания и въздействия") включва две натоварвания (т.е. повишаване нивата на хранителни вещества и органични вещества), които трябва да се вземат предвид при определянето на ДЕС и съответствието на влиянието с дескриптора за еутрофикация. 
343. Изпълнението на РДМС едва стартира и един от основните аспекти на работата в първата фаза ще бъде разработването на критерии и методологични стандарти за дескриптори за ДЕС (юли 2010 г. в съответствие с член 9(3)). 
344. Особено важно е тази работа да разгледа връзките, припокриването и взаимодействието със съществуващите политики и директиви. Очаква се най-важната връзка да бъде с Рамковата директива за водите (РДВ). Всъщност концепцията за добро екологично състояние в Морската директива е много подобна на тази за добро екологично състояние в РДВ, и Морската директива изрично признава необходимостта от разработване на подходи в съответствие с РДВ. Това е от особено значение за еутрофикацията. 
1.9. Директива за националните тавани за емисии на някои атмосферни замърсители (2001/81/ЕО)

345. Директивата за тавани на емисиите (2001/81/ЕО) има за цел да ограничи емисиите в атмосферата на окисляващи и еутрофни замърсители и прекурсори за озона с цел да се подобри защитата на околната среда и човешкото здраве. Защитата ще бъде срещу вредните въздействия на окисляването, еутрофикацията и приземния озон. Дългосрочните цели на директивата са да се установят национални тавани за емисиите, с цел предотвратяване на превишенията на критичните натоварвания и нива 85 и за защита на всички хора срещу установени рискове за здравето вследствие на емисиите във въздуха. 
346. Директивата за тавани на емисиите обхваща някои замърсители на атмосферата от държавите-членки, които възникват в резултат на човешката дейност. Очаква се държавите-членки да намалят годишните си национални емисии на киселинни и еутрофни вещества (т.е. серен диоксид, азотни оксиди и амоняк) до нива, не по-големи от тези, определени в приложение I, от 2010 г. (член 4 и 5). Постигането на тези цели се очаква да доведе до намаляване на еутрофикацията на водите и почвите следствие на отлагането на азот. 
347. В Директивата няма директно изискване за оценка на еутрофикацията. Въпреки това директивата посочва количествената връзка между нивата на емисиите на замърсители и нивата на еутрофикация. Тя се основава на превишаването на критичните натоварвания, в които нивото на замърсителите има значителен неблагоприятен ефект върху околната среда, в този случай причинявайки еутрофикация, окисляване и образуване на приземен озон. Ю
348. След приемането на Тематичната стратегия за замърсяването на въздуха през септември 2005 г. бяха определени нови цели относно еутрофикацията, окисляването, озона и здравето, които следва да бъдат изпълнени до 2020 г. Директивата за НТЕ ще бъде преразгледана през 2006 г. Целите, свързани с еутрофикацията, са намаляване с 43% на екосистемите, в които са надвишени критичните натоварвания, в сравнение със ситуацията през 2000 г. 

2. Преглед на работата относно еутрофикацията в други международни политики 

349. Контролът на еутрофикацията е адресиран от редица международни и регионални конвенции, споразумения и политики. Те включват OSPAR, HELCOM, PARCOM, Конвенцията от Барселона, Букурещката конвенция, UNECE-LRTAP, както и няколко конвенции за речни басейни като Рейн, Елба, и Конвенцията за защита на река Дунав. Това са описани накратко в таблица 11. Останалата част от този раздел се фокусира върху подхода, възприет от морските конвенции. 
2.1. Конвенция OSPAR за защита на морската среда на Североизточния Атлантически океан 

Цели на Конвенцията OSPAR 

350. OSPAR е механизъм, чрез който 15 правителствата на държавите, разположени по Западните брегове и водосборите на Европа, заедно с Европейската общност, си сътрудничат за опазване на морската среда на Североизточния Атлантически океан. Мисията е да се опазят на морските екосистеми и да се предпази човешкото здраве в зоната на Конвенцията чрез предотвратяване и елиминиране на замърсяването, чрез опазване на морската среда от неблагоприятни въздействия вследствие на човешката дейност, както и чрез допринасяне за устойчивото използване на моретата. Работата по OSPAR е организирана в рамките на шест стратегии, прилагащи екосистемен подход. Има очевидни взаимодействия между целите и мерките, предприети в контекста на OSPAR и тези на Рамковата директива за водите. Географският обхват на OSPAR обаче е по-широк, тъй като обхваща цялата морска площ. 
Стратегия за еутрофикацията съгласно OSPAR 

351. Стратегията за еутрофикацията съгласно OSPAR определя целта за намаляване на еутрофикацията в морската зона на OSPAR, за да може до 2020 г. да се постигне и поддържа здравословна морска среда, където не възниква еутрофикация. Стратегията се основава на дългогодишни ангажименти на договарящите се страни по тази OSPAR да постигнат значително намаляване при източника, в порядъка на 50% в сравнение с 1985 г., на изхвърлянето на фосфор и азот в областите, където това изхвърляне вероятно, пряко или косвено, ще причини замърсяване (виж също Препоръки PARCOM 88/286 89/4,87и 92/7 88). 

Таблица 11. Обобщение на международните и регионалните конвенции, засягащи еутрофикацията 

	Име 
	Основна цел 
	Обхванати води 
	Уебсайт

	Конвенцията OSPAR 
	Предприемане на стъпки за предотвратяване и елиминиране на замърсяването и въвеждане на необходимите мерки за защита на морското пространство срещу вредните въздействия на човешката дейност, както и опазване на човешкото здраве и опазване на морската екосистема и, когато е осъществимо, възстановяване на морското пространство, което е било неблагоприятно засегнато. 
	Североизточната част на Атлантическия океан море 
	WWW.

 HYPERLINK "http://www.OSPAR.org" OSPAR.org

	Хелзинкска
конвенция
(HELCOM) 
	Предприемане на мерки за предотвратяване и елиминиране на замърсяването с цел насърчаване на екологичното възстановяване в района на Балтийско море и запазване на екологичното му равновесие. 
	Балтийско море 
	www.helcom.fi 

	Барселонска
конвенция
(UNEP/MAP)
	Предприемане на съгласувани действия за предотвратяване и елиминиране на замърсяването на морската среда и устойчиво управление на Средиземно море. 
	Средиземно море 
	www.unepmap.org 

	Букурещка конвенция 
	Предприемане на всички необходими мерки за предотвратяване, намаляване и контрол на замърсяването, с цел защита и опазване на морската среда на Черно море. 
	Черно море 
	www.blacksea-environment.org 

	Конвенция на ООН за трансграничното замърсяване на въздуха на далечни разстояния (UNECE-LRTAP) 
	Международен правно обвързващ инструмент за справяне с проблемите на замърсяването на въздуха на широка регионална база. Подписан от 34 правителства и ЕК. Включва протокол за намаляване на киселинността и еутрофикацията. Работната група по отношение на влиянието във връзка с Конвенцията отговаря за мониторинга на въздействието на замърсяването на въздуха върху здравето и околната среда (по-специално еутрофикация и окисляване). 
	Замърсяване на въздуха (Европа)
	www.unece.org/env/lrtap/welcome.html
http://www.unece.o
rg/env/wge/welco
me.html

	Конвенцията за опазване на река Рейн
	Цели да укрепи сътрудничеството между Общността и държавите по поречието на река Рейн с цел опазване и подобряване на екосистемата на реката. Решение 2000/706/ЕО на Съвета
	Басейна на река Рейн
	http://europa.eu.int/ scadplus/leg/en/lvb /l28115.htm

	Конвенция за защита на река Дунав 
	Цели постигане на устойчиво и обективно управление на водите в басейна на река Дунав. Споразумение за намаляване на натоварването със замърсители на Черно море. 
Международната комисия за защита на река Дунав (ICPDR) действа като постоянен секретариат. 
Подкрепена от съобщение от Комисията COM (2001) 615 - относно сътрудничеството в областта на околната среда в река Дунав. 
	Басейна на река Дунав
	http://www.icpdr.org/pls/danubis/danubis_db.dyn_navigator.show
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb /l28016.htm

	Конвенция за защита на река Елба
	Цели предотвратяване на замърсяването на река Елба и нейния отточен басейн. 
Международна комисия за опазване на река Елба
	Басейна на река Елба
	http://www.ikse-mkol.org/ 


352. Препоръка PARCOM 89/4 разглежда създаването на национални планове за действия за постигане на целите, заложени в препоръките PARCOM 88/2. Препоръка PARCOM 92/7 се занимава с прилагането на подходящи мерки за намаляване в сектора на селското стопанство. 
353. Изпълнението на Стратегията за еутрофикацията се извършва в рамките на задълженията и ангажиментите на различните страни по международните споразумения. Това включва законодателството на ЕС за намаляване на изхвърлянето на хранителни вещества и емисии, включително Директивата за нитратите, Директивата за пречистване на градските отпадъчни води, Рамковата директива за водите и Рамковата директива за морска стратегия. 
354. За подпомагане на страните по споразуменията за определянето на тези райони по последователен начин и за периодична оценка на еутрофикацията на морската площ на OSPAR и напредъка, постигнат по пътя към целта на стратегията, OSPAR разработи обща хармонизирана рамка за оценка: Общата процедура за установяване на състоянието на еутрофикацията в морската зона, включенаOSPAR (Споразумение 2005-3). 
Мониторинг на еутрофикацията

355. Работата за съответната оценка на OSPAR се поддържа от мониторинга в рамките на Програмата за мониторинг на еутрофикацията и от мониторинга с цел оценка на водните и атмосферните източници на хранителни вещества в морската зона OSPAR в рамките на изследването на речните източници и директните зауствания (РИДЗ) и програмата за мониторинг CAMP (програма за цялостен мониторинг на атмосферата). 
2.1.1. Оценка на еутрофикацията

356. OSPAR разработи хармонизирана оценка на еутрофикацията чрез общата процедура за определяне на регионите от морската зона на OSPAR, в които се прилагат описаните по-горе препоръки. OSPAR определя "еутрофикацията" като обогатяване на водата с хранителни елементи, предизвикващи ускорено развитие на водорасли и висши видове растения, което предизвиква нежелано нарушаване на равновесието на наличните водни организми и качеството на водата, и следователно се числи към нежеланите ефекти, произтичащи от антропогенното повишаване на нивата на хранителни вещества, както е описано в общата процедура OSPAR. 
357. Общата процедура се състои от първоначална скрийнингова процедура за идентифициране на очевидно непроблемните области, следвана от прилагането на цялостна процедура за установяване дали други води трябва да бъдат класифицирани като (потенциално) проблемни области или непроблемни области по отношение на еутрофикацията. Цялостната процедура се прилага като интеративен процес, с периодични преоценки и обратната връзка от прилагането ѝ се използва за усъвършенстване на процедурата. Скрийнинговата процедура е завършена през 2004 година. 
358. Цялостната процедура (COMPP) се състои от набор от критерии за оценка, които са свързани с формирането на холистична оценка на състоянието на еутрофикацията (Комисия OSPAR 2005-3). Тя се основава на концептуална рамка на процеса на еутрофикация, както и контролен лист с качествени параметри за холистична оценка. Широко прилаганата единна процедура за оценка по отношение на годишните тенденции и повишените концентрации на DIN и DIP през зимата и силикат в градиента за соленост (предизвикан от реките ) е както следва: 
а. Диаграми на смесването и фонови концентрации в зависимост от солеността: 
В морските крайбрежни води с изменение на солеността се оценяват годишните тенденции в концентрациите на хранителни вещества през зимата чрез нанасяне на концентрациите на хранителни вещества през зимата за всяка година спрямо измерените стойности на солеността ("диаграми на смесването"). През зимата, определена като период, в когато активността на водораслите е най-ниска, DIN и DIP (но също така и силиката) показват консервативно поведение и следователно добра линейна връзка със солеността (намаляване на концентрацията с увеличаване на солеността от брега към открито море). 
б. Тенденции и увеличени концентрации, сравнени с със специфични за солеността фонови концентрации: 
С цел да се компенсират разликите в солеността на различни места и през различните години, концентрацията на хранителни вещества се нормализират по отношение на солеността. Това се постига чрез изчисляване на концентрацията на хранителните вещества през зимата при определена соленост (например 30) чрез диаграмата на смесването за дадена година. Концентрацията на хранителни вещества с нормализирана соленост (с ниво на достоверност 95%) се нанасят за съответната година с цел установяване на тенденциите в концентрациите на хранителни вещества през зимата и нивата на оценка (в сравнение с фоновата концентрация). 
359. Концептуалната рамка и тези категории вземат предвид взаимодействието и причинно-следствените връзки. Концептуалната рамка се обсъжда допълнително в раздел 2.2 във връзка с модифицираната версия на контролния лист COMPP. 
360. Разработени са хармонизирани количествени критерии за подгрупа на контролния лист, както е показано в таблица 12. Резултатите от тази оценка се комбинират с помощта на матрица, за да се разграничат проблемните области от непроблемните области, както е показано в таблица 13. 
Таблица 12. Хармонизирани параметри за оценка и свързаните с това повишени нива (OSPAR 2005-3) 

Забележка: Параметрите, за които е установено, че са в нива над оценените такива, се считат за "повишени нива" и са причина за оценяване на съответната категория параметри с (+) (вж. таблицата с "оценки" в приложение 5 на Общата процедура). По отношение на концентрациите, "оценените нива" се определят като допустимо за конкретната зона процентно отклонение от фоновите нива, не надвишаващо 50%. 

	Оценявани параметри

	Категория I Степен на повишаване нивата на хранителни вещества 

	1 Транспортирани от реките и пряко изливани 89 (специфични за всяка зона) 

	Повишени входове и/или тенденции за увеличаване на общ N и общ Р (в сравнение с предишни години) 

	2 Концентрации на хранителни вещества (специфични за всяка зона) 

	Повишени нива на DIN и/или DIP през зимата

	3 Съотношение N/P (специфично за всяка зона) 

	Повишено съотношение на N/P през зимата (Redfield N/P = 16) 

	Категория II Преки последици от повишаването на хранителните вещества (по време на сезона на растеж) 

	1 Концентрация на хлорофол а (специфична за всяка зона) 

	Повишени максимално и средно ниво 

	2 Индикаторни видове фитопланктон (специфични за всяка зона) 

	Повишени нива на паразитни/токсични индикаторни видове фитопланктон (и удължена продължителност на цъфтеж) 

	3 Макрофити включително макроводорасли (специфични за всяка зона) 

	Преминаване от дълготрайни към краткотрайни паразитни видове (например Улва). Повишени нива (биомаса или обхвата зона), особено на опортюнистични зелени водорасли. 

	Категория III Косвените последици от повишаването на хранителните вещества (по време на сезона на растеж) 

	1 Недостиг на кислород

	Понижени нива (< 2 мг/л: остра токсичност; 2-6 мг/л: дефицит) и понижаване на % на наситеност на кислорода 

	

	2 Зообентос и риба 

	Измиране (във връзка с недостига на кислород и/или наличието на токсични водорасли) 

	Дългосрочни специфични за района промени в биомасата на зообентоса и видовия състав 

	3 Органичен въглерод/органични вещества (специфични за всяка зона) 

	Повишени нива във връзка с III.1) (приложимо за областите с утайки) 

	Категория IV Други възможни последици от повишаването на хранителните вещества (по време на сезона на растеж) 

	1 Токсини от водорасли 

	Честота на случаи на замърсяване на миди с DSP/PSP (във връзка с II.2) 


Таблица 13 Примери за интеграция на категоризирани параметри за оценка (вж. Таблица 1) за първоначална класификация (OSPAR 2005-3) 14
	 
	Категория I
	Категория II
	Категории III и IV
	Първоначалната класификация

	 
	Нива на повишаване на хранителните вещества
	Преки последици
	Косвени последици/други възможни последици
	 

	 
	
	Хлорофил а
	Недостиг на кислород
	 

	 
	Приток на хранителни вещества
	Индикаторни видове
	Промени/измиране на зообентоса,
	 

	 
	Нива на DIN и
	фитопланктон
	измиране на рибата
	 

	 
	DIP през зимата
	Макрофити
	Органичен въглерод/органични вещества
	 

	 
	Съотношение на N/P през зимата
	 
	Токсини от водорасли
	 

	а
	+
	+
	+
	Проблемна зона

	 
	+
	+
	-
	Проблемна зона

	 
	+
	-
	+
	Проблемна зона

	б.
	-
	+
	+
	Проблемна зона 90

	 
	-
	+
	-
	Проблемна зона

	 
	-
	-
	+
	Проблемна зона

	в.
	+
	-
	-
	Непроблемна зона91

	 
	+
	?
	?
	Потенциално проблемна зона

	 
	+
	?
	-
	Потенциално проблемна зона

	 
	+
	-
	?
	Потенциално проблемна зона

	г.
	-
	-
	-
	Непроблемна зона


(+) = тенценции за увеличение, повишени нива, изменения в съответните параметри за оценка в таблица 12 

(-) = не са налице тенденции за увеличение, повишени нива, изменения в съответните параметри за оценка в таблица 12 

? = не са налице достатъчно данни за извършване на оценка или данните не са използваеми за целта 

Забележка: Категории I, II и/или III/IV са оценени с "+" в случаите, когато един или повече от съответните параметри за оценка показва тенденция за увеличение, повишено ниво или изменение.

2.1.2. Процедури за оценка на еутрофикацията в OSPAR и РДВ 

361.  Процедурите за оценка на еутрофикацията са дефинирани в РДВ и са разработени от OSPAR и HELCOM. Сравнението на критериите, използвани за оценка на доброто екологично състояние съгласно РДВ и HELCOM, и непроблемните области съгласно Общата процедура на OSPAR и свързаните с тях Екологични цели за OSPAR е направено в таблица 14.Таблицата показва значителни сходства между качествените елементи, използвани за класификация съгласно РДВ и параметрите, използвани от OSPAR/HELCOM. Класификацията на екологичното състояние включва повечето фактори, които участват в еутрофикацията (т.е. причинни фактори, преки последици и косвени последици), с изключение на токсини от водорасли.Друго сравнение между качествените елементи на РДВ и критериите на OSPAR/HELCOM е направено по-долу: 
Фитопланктон - РДВ изисква "Състав, изобилие и биомаса на фитопланктона" за всички категории водни обекти, с изключение на реките. OSPAR определя специфични за съответната зона индикаторни видове фитопланктони като важен елемент на състава, прагове на изобилие за тези видове; OSPAR и HELCOM са определени специфични за съответната зона референтни условия и прагове за хлорофил а като оперативен индикатор за биомасата на фитопланктона. Освен това, HEAT използва прозрачността на водата като критерий за оценка за състоянието на еутрофикацията. 
Водна флора - РДВ изисква оценка на "състава и изобилието на останалата водна флора" за всички категории водни обекти. OSPAR и HELCOM са постигнали споразумение, че следва да се оценява изменението в състава на видовете и местата на разпространение на макрофити/макроводирасли на ниво специфична зона (например за зоната на OSPAR за Вадензее или плитките води в Балтийско море). Оценки се стремят да разграничат дълготрайните от краткотрайните паразитни видове. В допълнение HEAT разглежда ограничената дълбочина на разпределение на подводната флора в резултат на еутрофикацията. 
Бентосна безгръбначна фауна - РДВ изисква оценка на състава и изобилието на "бентосната безгръбначна фауна" за всички категории на водни обекти. OSPAR до момента не е разработила този критерий задълбочено, а просто се опитва да установи дългосрочните промени в на зообентосните видове. Въпреки това, тези промени могат да бъдат причинени от други фактори, като дънното тралене, което може да има по-висш ефект в сравнение с последиците от еутрофикацията. Измирането на бентосната фауна, дължащи се на аноксия и токсичен фитопланктон (ако е причинено от еутрофикация) се използват като по-качествени (описателни) критерии за оценка за появата (или липсата на такава) на подобни събития, без каквото и да било количествено разглеждане. HEAT оценява състава на животинските общности, живеещи на морското дъно, като критерий за еутрофикацията, като например увеличаване на органичното съдържание в утайката. 
Риба - Рамковата директива за водите изисква оценка на "състава, изобилието и възрастова структура на рибната фауна" за всички категории водни обекти, с изключение на крайбрежните води. OSPAR включва критерий за измирането на рибата поради аноксия и токсичен фитопланктон, причинении от еутрофикацията. Този критерий се използват като по-качествен (описателен) критерий за оценка за появата (или липсата на такава) на подобни събития, без каквото и да било количествено разглеждане. 
Други елементи - Рамковата директива за водите изисква и оценка на хидроморфологичните и физико-химичните качествени елементи, поддържащи биологичните качествени елементи. OSPAR и HELOM са разработили прагове за хранителните вещества (OSPAR и HELCOM: концентрации на DIN и DIP през зимата, HELCOM: средногодишни стойности за TN и TP; OSPAR: съотношения на N:P през зимата) и кислород. OSPAR и HELCOM също така включват в оценката и евентуалните тенденции в речните натоварвания и директното вливане на хранителни вещества в морската зона. OSPAR прилага и набор от помощни екологични елементи, но те не се използват по същия начин, като при РДВ. 
362.  Оценките съгласни Рамковата директива за водите обхващат всички видове натоварване, докато OSPAR COMPP и HEAT се фокусират върху последиците от повишаването на нивата на хранителни вещества. Друга разлика между OSPAR COMPP, HEAT и РДВ е методологията, според която различните елементи са интегрирани в крайната оценка. РДВ и HEAT сравняват отклонението на актуалните данни от мониторинга от специфичните за типа референтни условия, за да се изчислят ЕКО и базират екологичното състояние на качествения елемент с най-лошото състояние (принцип един извън, всички извън). OSPAR COMPP прилага референтни нива за съответния регион/на базата на исторически данни за всеки критерий и използва допълнителен процес, включващ четири категории (причинни фактори, преки последици, косвени последици и други възможни ефекти) за интегриране на резултатите от разгледаните параметри. Резултатът е - както за РДВ - задвижван от най-лошия резултат в рамките на всяка категория (повишаване на хранителните вещества, преки последици и косвени последици). Първоначалният резултат може да се преразгледа, като се вземе предвид влиянието на факторите на околната среда. 
2.1.3. Типология на водните обекти

363. Методите за оценка на еутрофикацията на OSPAR, HELCOM и РДВ се основават на разграничаване между различните видове води. Типологията формира основата за класификация съгласно РДВ, тъй като референтните условия за биологичните елементи са типово-специфични. Препоръчват се две системи за определяне на типовете и държавите-членки трябва да прилагат една от тях. OSPAR разработи процедура, която определя характеристиките за зоната на Конвенцията OSPAR: 
364. За да може да се определят референтни условия, специфични за всяка зона, може да има нужда договарящите се страни да извършват анализ на съответните характеристики ("типология") за своите части от морската зона на OSPAR. Допълнителна информация във връзка с това може да се намери в докладите за качеството на състоянието на Северно море и на цялата морска зона на OSPAR (QSR 1993 и QSR 2000). 
365. За преходните (напр. устията на реките) и крайбрежните води, попадащи в обхвата на режима на Рамковата директива за водите, съответната типология може да се приложи и за прилагането на Общата процедура. При определяне на характеристиките, страните следва да се съсредоточат върху общата цел на Общата процедура за определяне на състоянието на еутрофикацията в различните части на морската зона на OSPAR. 
366. Ако страните виждат нужда от (допълнително) разделяне на техните води извън района на юрисдикцията на Рамковата директива за водите, факторите, като например:
а. градиентите и режимите на солеността,
б. дълбочината,
в. характеристиките на смесване (като например фронтове, стратификация), 
г. трансграничните потоци, 
д. вертикалното движение на водите, 
е. утаяването, 
ж. времето на престой/времето на задържане, 
з. средната температура на водата (обхват на температурата на водата), 
и. мътността (изразена на базата на утаените вещества), 
й. средният състав на утайката (по отношение на типовете утайки) и
к. типологията на морските води
л. могат да помогнат при определянето на характеритиките.

.

Таблица 14. Сравнение на нормативните определения за добро екологично състояние за качествените елементи на РДВ (крайбрежни води) (Приложение V 1.1) с Екологичните цели за качество на OSPAR и Екологичните цели на HELCOM.

	Качествен елемент 
	РДВ 
	OSPAR COMMP
	Екологични цели за качеството на OSPAR
	Екологични цели на HELCOM
	Оценка на еутрофикацията съгласно HELCOM 

	Биологични качествени елементи

	Състав, изобилие и биомаса на фитопланктона
	Съставът и изобилието на фитопланктонните таксони показват слаби признаци на нарушения. 
Наблюдават се леки изменения в биомасата в сравнение със специфичните за типа условия. Тези промени не са признак за ускорен растеж на водораслите, който би довел до нежелано нарушаване на баланса на присъстващите във водния обект организми или на качеството на водата.
Възможно е да се наблюдава леко повишение в честотата и интензитета на цъфтеж на специфичните за типа планктони. 
	Няма повишени нива (и по-голяма продължителност) на специфичните за всяка зона индикаторни видове фитопланктон. 
Максималната и средната концентрации на хлорофил а по време на сезона на растеж следва да остане под повишените нива. (Нивата са повишени, ако концентрацията > 50% над фоновите концентрации). 
	Нивата на специфичните за региона/зоната видове фитопланктон, явяващи се индикатор за еутрофикацията, трябва да останат под съответните паразитни и/или токсични повишени нива (и удължена продължителност).
Максималната и средната концентрации на хлорофил а максималната и средна концентрация по време на сезона на растеж следва да остане под повишените нива, определени като концентрации > 50% над пространствените (морски) и/или исторически фонови концентрации.
	Бистра вода, естествено ниво на цъфтеж на водораслите
	Средните специфични за всяка зона концентрации на хлорофил а през лятото следва да останат под повишените нива, определени като средни концентрации по-малко от максимум 50% над референтните концентрации

	Състав и изобилие на водната флора 
(Макроводорасли и покритосеменни)
	Налице са повечето таксони на макроводорасли и покриосеменни, чувствителни към нарушения и свързани с ненарушени условия. 
Нивото на покривката от макроводорасли и изобилието на покритосеменни показват слаби признаци на нарушение. 
	Макрофити включително макроводорасли: без преминаване от дълготрайни към краткотрайни паразитни видове (например Улва, Ентероморфа). Не се наблюдава намалено дълбочинно разпределение. 
	 
	Естествено разпространение и наличие на растения
	Дълбочинното разпределение на задълбочени разпределение на кафяви водорасли и морска трева близки до тези при ненарушени условия (максимум - 25% отклонение от референтните условия) 

	Състав и изобилие на бентосна
безгръбначна фауна,
	Нивото на разнообразие и изобилието на безгръбначни таксони е леко извън границите, свързани със специфичните за типа условия. 
Повечето от чувствителните таксони на специфични за типа общности са налице. 
	Не се наблюдава измиране на зообентоса поради недостиг на кислород и/или наличие на токсични водорасли) 
Няма дългосрочни промени в състава на видовете зообентос. 
	Не трябва да се наблюдава измиране на бентосни животински видове в резултат на недостиг на кислород и/или наличие на токсични видове фитопланктон. 
	Естествено разпространение и наличие на животни, естествени нива на кислород
	Регионалното разнообразие на бентосните безгръбначни е в рамките на естествена променливост за оценявания регион 

	Състав, изобилие и възрастова структура на рибата (T) 
	Изобилието на чувствителните към нарушения видове показва слаби признаци на нарушение на специфичните за типа условия, свързани с антропогенните въздействия върху физико-химичните или хидроморфологичните качествени елементи. 
	Не се наблюдава измиране на рибата поради недостиг на кислород и/или наличие на токсични водорасли). 
	Не трябва да се наблюдава измиране на бентосни животински видове в резултат на недостиг на кислород и/или наличие на токсични видове фитопланктон. 
	 
	 

	Химични и физикохимични качествени елементи,

	Общифизико-химичникачествени елементи
Прозрачност
Топлинни условия
Условия на окиляване
Соленост 
Състояние на хранителните вещества
	Температурата, условията на окисляване и прозрачността не достигат нива извън границите, установени така, че да се гарантира функционирането на екосистемата и постигането на стойностите за биологичните качествени елементи, посочени по-горе.
Концентрациите на хранителни вещества не надвишават нивата, установени така, че да се гарантира функционирането на екосистемата и постигането на стойностите за биологичните качествени елементи, посочени по-горе. 
	Нивата на кислород трябва да останат над специфични за региона нива на недостиг на кислород (< 2 мг/ л = остра токсичност; 2-6 мг/л = дефицит). 
Концентрациите на DIN и/или DIP през зимата трябва да останат под повишените нива (определени като концентрация > 50% над съответната фонова концентрация, свързана със солеността и/или специфична за съответния регион). 
Съотношението на N/P през зимата трябва да остане под повишените нива (дефинирани като съотношение > 50% над съотношението на Redfield (молярно съотношение N/P = 16))
	Спадът в концентрацията на кислорода като косвена последица от повишаването на нивата на хранителни вещества трябва да остане над специфичните за региона нива на недостиг на кислород. 
Нивата на DIN и/или DIP през зимата трябва да останат под повишените нива, определени като концентрации > 50% ад съответната фонова концентрация, свързана със солеността и/или специфична за съответния регион. 
	Бистра вода, концентрации на хранителни вещества, близки до естествените нива, естествените нива на кислород
	Средите специфични за съответната зона концентрации на DIN и DIP през зимата следва да останат под повишените нива, определени като средни концентрации по-малки от максимум 50% над референтните концентрации 

	Специфични замърсители
	 
	-
	-
	-
	-

	Качествен елемент 
	РДВ 
	OSPAR COMMP
	Екологични цели за качеството на OSPAR
	Екологични цели на HELCOM
	Оценка на еутрофикацията съгласно HELCOM 



	Хидроморфологични

	Режим на приливите
	Условия, осигуряващи постигане на стойностите за биологичните качествени елементи, посочени по-горе. 
	Помощни екологични фактори като физически и хидродинамични аспекти или климат (например зачервяване на кожата, вятър, температура, наличие на светлина).
	 
	 
	 

	Морфологични условия
	Условия, осигуряващи постигане на стойностите за биологичните качествени елементи, посочени по-горе. 
	 
	 
	 
	 


367. Фоновите нива и повишените нива на оценка, определени за някои елементи на хармонизираните критерии за оценка на OSPAR, могат да се използват, за да се повлияе на определянето на референтни условия и граници за класификацията съгласно РДВ, например фонови нива, които са потенциално равни на референтните условия в РДВ и те биха могли да отговарят на границата между отлично и добро състояния, а повишеното ниво на оценка би могло да съответства на границата между добро-средно състояние (OSPAR 2005 г.). HEAT се базира на сравнението на референтните условия и последните данни в резултат на класификацията на съответствието съгласно РДВ. 
2.1.4. Сравнение на границите между класовете съгласно OSPAR и РДВ

368. По-подробно сравнение на екологичната класификация съгласно РДВ и класификацията съгласно OSPAR COMPP е направено от OSPAR (2005) и е показано на фигура 9. 
369. Оценката на доброто екологично състояние съгласно РДВ е подобна на оценката на непроблемните области в Общата процедура на OSPAR. Даден воден обект няма да успее да постигнат добро екологично състояние, ако всеки един качествен елемент не е постигнал добро състояние. Аналогично Общата процедура на OSPAR изисква нито една от категориите I, II, III и IV (причинни фактори, преки последици и косвени последици) да не проявява тенденции на увеличение, повишени нива или неблагоприятни изменения. Въпреки това, не винаги е налице директно съответствие за комбинирането на различните параметри. Категория II например изисква изпълнение на две цели, свързани с фитопланктона ("хлорофил А" и "индикаторни видове"), които отговарят на един качествен елемент ("Състав, изобилие и биомаса на фитопланктона"). 
Фигура 9. Връзка между класификацията съгласно Общата процедура на OSPAR, интегрирания набор от Екологични цели на OSPAR, свързани с еутрофикацията и Рамковата директива за водите. (OSPAR 2005: Публикация № 231) 14
2.2. Хелзинкска конвенция за защита на морската среда на Балтийско море 

2.2.1. Цели на Хелзинкската конвенция 92 

370. Хелзинкската конвенция има за цел да защитава морската среда на Балтийско море от всички източници на замърсяване, както и да възстанови и предпази екологичното равновесие. Хелзинкската комисия оперира чрез междуправителствено сътрудничество и е ръководният орган на "Конвенцията за защита на морската среда на района на Балтийско море" (известна като Хелзинкска конвенция). 
2.2.2. Работа на HELCOM, свързана с еутрофикацията 

371. Контролът на еутрофикацията е основен приоритет на HELCOM. Щироко признато е, че навлизащите в полузатвореното Балтийско море хранителни вещества нарушават крехкото екологично равновесие на морето. При определени хидроложки и екологични условия това води до цъфтеж на водорасли, изчерпване на кислорода и от време на време измиране на рибата (напр. 2002 г. в Белт и 2003 г. в залива на Гданск). В много крайбрежни райони поясите от трайни водорасли са намалели и отчасти заменени от краткотрайни ресничести видове водорасли. 
372. От средата на 80-те години на 20 век HELCOM прие няколко Препоръки за HELCOM да се намали натоварването с хранителни вещества и вещества, изразходващи кислород, от точкови и неточкови източници във водосборния басейн на Балтийско море. В допълнение, Декларацията на министрите отосно HELCOM от 1988 г. поставя цели за всички страни по конвенцията за намаляване на антропогенни натоварвания с пренасяни във водата хранителни вещества с 50% между 1987 г. и 1995 г. Освен това, през 1992 г. беше стартирана Общата цялостна екологична програма за действие за Балтийско море, която има за цел да улесни и да извършва мониторинг на елиминирането на 162-та най-замърсяващи източници в рамките на водосборния район на Балтийско море, известни като "горещи точки". До март 2008 г. са били взети достатъчни мерки за намаляване на емисиите в половината от тях (83) и следователно те са премахнати от списъка на горещите точки. 
2.2.3. Мониторинг на HELCOM

373. Системата за мониторинг на HELCOM се състои от няколко допълнителни програми, Програмите за установяване на натоварването от замърсители (PLC-Air и PLC-Water) които, наред с останалото, извършват количествена оценка на емисиите хранителни вещества във въздуха (азот), изхвърлянето и загубите към вътрешните повърхностни води, както и притока по въздух и вода към морето. Програмата COMBINE оценява нивата на хранителни вещества и някои последици от еутрофикацията в морската среда, като включително извършва изследване на тенденциите. 
374. Установяването на натоварвания от замърсители се прилагат периодично, за да се оценят: 
а. Общото натоварване вследствие на хранителните вещества на годишна база (от реките и крайбрежните зони, както и от точкови източници и дифузни източници, които се заустват директно в Балтийско море); 
б. Приток от точкови източници и загуби от неточкови източници на замърсяване, както и естествени загуби на към вътрешните повърхностни води във водосборния басейн на Балтийско море, намиращи се в границите на страните по конвенцията. 

375. Те се отчитат на всеки шест години от 1987 г. насам (PLC-1). Последният доклад (PLC-4, HELCOM 2004 г.) обхваща периода 1994 - 2000 г. за речните товари и точковите и неточкови източници във водосборния район на Балтийско море за 2000 г. Следващият доклад, PLC-5 ще се основава на данни, събрани до 2006 г. и ще бъде завършен през 2009 г. Основната цел на доклада PLC-5 ще е да:
· оцени количествено и опише притока посредством водите от точкови източници и загубите от точкови източници на замърсяване, както и да определи количеството на естествените фонови загуби във вътрешните повърхностни води (подход, ориентиран към източника) в рамките на водосборния басейн на Балтийско море, 
· да определи количеството и да опише натоварванията (от реките, за които не се извършва мониторинг, както и от точкови източници), които се заустват директно в Балтийско море (подход, ориентиран към натоварването); 
· да оцени промените в замърсяването от 1994 г. насам; 
· да обясни до каква степен промените са предизвикани от човешката дейност или естествените изменения; 
· да извърши цялостната оценка на значението на различните мерки за опазване на водите, които се прилагат в района на водосборния район на Балтийско море, за да се намали замърсяването от източници на сушата. 
376. Тази информация е необходима за да се оцени на ефективността на мерките, предприети за намаляване на еутрофикацията във водосборния район на Балтийско море, както и за да се разтълкува и оцени екологичното състояние на околната среда и свързаните с него промени в крайбрежните и морските води. 
377. Подробните оценки на HELCOM се публикуваха на всеки пет години. За целите на оценката на еутрофикацията, фоновите концентрации на хранителните вещества в откритата морска среда се използват като един от критериите за оценки. Бяха разработени екологичните цели за качество (EcoQOs) за еутрофикацията. 
2.2.4. Тематична оценка на еутрофикацията за HELCOM 

378. HELCOM MONAS стартираха проекта "Разработване на инструменти за тематичната оценка на еутрофикацията (HELCOM EUTRO)", който има за цел да хармонизира критериите и процедурите за оценка на еутрофикацията за Балтийско море, включително да определи референтни условия за различните части на Балтийско море през 2004 г. Проектът се основава на данните от мониторинга, събрани в рамките на програмата COMBINE, други национални програми за мониторинг и данни от научни изследвания, обхващащи крайбрежните и морските зони. Проектът разработи "Инструмент на HELCOM за оценка на еутрофикацията" (HEAT). 
379. По време на втората фаза на този проект "Към интегрирана тематична оценка на еутрофикацията в Балтийско море", HELCOM извърши интегрирана тематична оценка на състоянието на еутрофикацията в Балтийско море. Оценката свърза източниците, входовете, както и концентрациите на хранителни вещества с първичните и вторичните последици от еутрофикацията в морската среда. 
380.  Оценката прилага общ, хармонизиран подход за оценката на еутрофикацията, Инструментът на HELCOM за оценка на еутрофикацията. HEAT съответства на РДВ и съответните насоки в рамките на процес за ОСИ. Докладът "Еутрофикация в Балтийско море - Интегрирана система за тематичната оценка на повишаването на хранителните вещества в региона на Балтийско море" е публикувана през март 2009 г. (Екологичен доклад за Балтийско море No. 115A). Фигура 10, която е взета от гореспоменатия доклад, показва връзките между Плана за действие на HELCOM за Балтийско море и други политики и директиви за водите. 
Фигура 10. Връзки между Плана за действие за Балтийско море и някои ключови европейски директиви в областта на политиката за водите, насочени към оценката на състоянието на еутрофикацията. BSAP = Плана за действие за Балтийско море; ES = екологичното състояние съгл. РДВ. Източник HELCOM (2006). 

Инструмент на HELCOM за оценка на еутрофикацията (HEAT)

381.  HEAT, Инструментът на HELCOM за оценка на еутрофикацията, е мулти-метричен инструмент, базиран на показатели. Разработването му започна с преглед на Общата процедура на OSPAR за определяне на състоянието на еутрофикацията на водите, включени в Конвенцията OSPAR. Той е разработен съобразно съответните принципи на Рамковата директива за водите на ЕО. Той има за цел да извърши оценка на еутрофикацията в преходните, крайбрежните и морските зони. HEAT се основава на референтни условия, определени в съответствие с принципите на РДВ и допустими отклонение от тези референтни условия, които определят границата между добро и средно състояние. Резултатите от оценката се изчисляват като качеството на Отношение на екологичното качество и се представят като един от пет класа (отлично, добро, средно, лошо, много лошо). HEAT включва две стъпки за оценяване. Първата стъпка е междинна оценка за избрани конкретни показатели и/или биологични качествени елементи (като фитопланктон, подводна флора, бентосна фауна). С втората стъпка тези отделни резултати от оценката се обединяват в обща класификация на базата на принципа "един извън, всички извън", който е описан в РДВ. HEAT ще се подобри допълнително, за да отговаря на изискванията на Плана за действие за Балтийско море и Европейските директиви, засягащи еутрофикацията, като например Рамковата директива за водите, Директивата за местообитанията и РДМС. 
382. HEAT беше успешно тестван за крайбрежните и морските води по протежение на Балтийско море. Тя се прилага в 189 области (163 в крайбрежни води и 16 в открити морски зони). Само 13 (11 крайбрежни зони и 2 открити басейна) се считат за засегнати от еутрофикацията. 
2.2.5. Планът за действие за Балтийско море си поставя за цел Балтийско море, незасегнато от еутрофикацията 

383. По време на срещата на министрите по HELCOM Краков през ноември 2007 г., всички държави-членки на HELCOM подписага на Плана за действие за Балтийско море (ПДБМ). Той има четири сегмента: еутрофикация, биоразнообразие, опасни вещества и въпроси, свързани с морето. Сегментът еутрофикация гласи "общата цел на HELCOM е Балтийско море, незасегнато от еутрофикацията". Целта е да се постигне визията на HELCOM за доброто състояние на околната среда в Балтийско море, чрез постигане на пет екологичните цели за качество, определящи характеристиките на Балтийско море, незасегнато от еутрофикацията: 
· Концентрациите на хранителни вещества, близки до естествените нива, 
· Бистра вода, 
· Естествено ниво на цъфтеж на водораслите, 
· Естествено разпространение и развитие на растения и животни, 
· Естествени нива на кислород.
384. За да може тези цели да станат оперативни, бяха договорени показатели с целеви стойности, отразяващи доброто екологично състояние на морската среда в Балтийско море. Бистрата вода беше избрана като основна екологична цел, чийто показател е прозрачността на водата. 
385. За постигането на общата цел, страните се споразумяха за принцип на определяне на максимално допустими притоци на хранителни вещества. Те също така се споразумяха за необходимостта от намаляване на притока на хранителни вещества, както и че необходимите намалявани ще се разпределят справедливо между всички балтийски държави. 
386. В района на Балтийско море е създадена обширна система за измервания (соленост, температура, прозрачност). Това осигурява база за моделиране с отлични референтни данни и редица модели описват динамиката на Балтийско море. Във връзка с еутрофикацията на Балтийско море, моделът MARE NEST е морски физически био-гео-химически модел за седемте подбасейна (Ботническия залив, Ботническо море, Финския залив, Балтийско правилното, залива на Рига, Датски пролив и Категат) в Балтийско море. Този модел е свързан с модел на водосборния басейн и икономически модел. HELCOM използват модела MARE NEST за събиране на данни за максимално допустимите хранителни вещества и необходимите понижения на същите, транспортирани чрез водите, за всеки подбасейн и за определяне на съответните изисквания за намаляване на нивата на хранителни вещества от всяка държава, които изисквания са предвидени в частта еутрофикация на Плана за действие за Балтийско море. Тези данни са условни поради най-добрите налични познания по това време и състоянието на предоставените данни за хранителните вещества на национално ниво за подготовката на ПДБМ. Стойностите са в процес на преразглеждане. Този процес се състои от актуализация на наличните данни за хранителните вещества от страните по конвенцията (напр. от 5-тата Програма на HELCOM за установяване на натоварванията от замърсители и данните на ЕМЕП за азота в атмосферата) и допълнително подобрение на MARE NEST, например чрез включване на повече показатели, в допълнение към прозрачността на водата. 

2.3. Барселонска конвенция за защита на Средиземно море от замърсяване 

2.3.1. Цели на Барселонската конвенция и Средиземноморски план за действие 

387. Средиземноморският план за действие (СПД) е приет от 16 средиземноморски държави и Европейската общност през 1975 г. През 1976 г. тези държави приеха Конвенцията за защита на Средиземно море от замърсяване (Барселонска конвенция). Първоначалната правна рамка на СПД се състои от седем протокола и има за цел да опише различните аспекти на опазването на околната среда в Средиземно море. 94 През 1995 г. беше приета Фаза II на Програмата на СПД, едновременно с изменената версия на Барселонската конвенция. 
388. Оценката и контролът на замърсяването на морската среда, защитата на околната среда чрез предотвратяване и намаляване на замърсяването и, доколкото това е възможно, елиминиране на замърсяването са сред основните цели на Конвенцията.
2.3.2. Работа на MED POL по въпросите, свързани с еутрофикацията 

389. Програтамата MED POL в рамките на структурата на СПД е компонент за оценка и контрол на замърсяването. Тя отговаря за работата, свързана с изпълнението на протоколите, които се занимават със замърсяването от наземни дейности и източници, сметища и опасни отпадъци.MED POL помага на средиземноморските страни при формулирането и прилагането на програми за мониторинг на замърсяването, включително мерки за контрол на замърсяването и на планове за действие за елиминирането на замърсяването от наземни източници 
390. Дейности, извършвани в рамките на програмата, са допринесли за подобряване на информацията за наличието на хранителни вещества в Средиземно море. Извършени са много дейности през различните фази, в съответствие с препоръките и решенията на страните по Конвенцията. Те обхващат например модернизиране на техническото оборудване, разработване на национални проекти за мониторинг или изграждане на база данни за хранителните стойности, които са на разположение на редица средиземноморски страни. 
2.3.3. Мониторинг в рамките на MED POL

391. Програмата MED POL отговаря за за подготовката на стратегията за мониторинг, базиран на показатели, окончателно одобрена от Конференцията на страните през 2003 г. Стратегията за мониторинг на еутрофикацията в средиземноморските крайбрежни води на MED POL прилага поетапен подход: 
1. Първата стъпка от изпълнението на стратегията в краткосрочен план е класификация на обектите, които ще бъдат наблюдавани в рамките на отделните пилотни проекти, като еутрофни или чувствителни към еутрофикация. 
Бяха предложени три различни типологии за обектите, които да осигурят общ подход за подбор на обекти (засегнат морски обект, заедно с референтен обект, морски рибовъдно стопанство и крайбрежна лагуна). В допълнение, заинтересованите страни ще използват други основни критерии като представителност, чувствителност към еутрофикация и наличие на базова информация за основните хидроморфологични параметри, както и свързаните исторически записи на екологични събития и социално-икономически тенденции в използването на земята.
Приетите параметри за мониторинг бяха избрани така, че да изпълнят минималните научни изисквания, както и да подкрепят показателите за състоянието, разработени от Европейската агенция по околна среда, както и показателя TRIX. Бяха посочени и редица параметри, които да бъдат наблюдавани: 
· Температура (C°), разтворен кислород (mg/L,%) 
· PH хлорофил а (μg/L)
· Прозрачност Общ азот (N μmole/L) 
· Соленост (psu) 
· Нитрат (NO3-N μmole/L, μg/L) 
· Ортофосфат (PO4-P μmole/L, μg/L) 

· Амоняк (NH4-N μmole/L, μg/L)
· Общ фосфор (P μmole/L, μg/L)
· Нитрит (NO2-N μmole/L, μg/L)
· Силикат (SiO 2 μmole/L)
· Фитопланктон (общо изобилие, изобилие на големи групи, доминиращ цъфтеж) 
Бяха определени и минимални изисквания по отношение на стратегията за вземане на проби, честотата и пространствено покритие. 
2. Беше предложена стратегия за средносрочно/дългосрочно развитие на нови биологични параметри/показатели за еутрофикацията. Беше необходимо да се въведат биологични параметри, както за динамиката на популацията на фитопланктона, така и за бентосните компоненти на крайбрежната екосистема. 
Освен това, значението на историческите данни за реконструирането на историята на обекта и за подпомагането за оценката и управлението на района в съответствие с интегрирани подходи за управление на крайбрежните зони обоснова събирането и оценката им, въпреки че те не се считат за задължителни.
392. Изпълнението на тази стратегия беше преразгледано през 2005 г. 
2.3.4. Тематична оценка на еутрофикацията 

393. Трофичният коефициент TRIX, методът за оценка, приет в програмата MEDPOL, се определя чрез линейна комбинация от логаритмите на четирите променливи на състоянието: хлорофил а (Cha), кислород като абсолютно процентно отклонение от наситено състояния (aD%O), минерален азот (min N) и фосфор (TP) (Vollenweider и др., 1998 г.). Коефициентът Trix е числен израз, който осигурява директна мярка за трофичните нива, той работи като мултиметричен коефициент и освен това предлага предимството за използване на променливите на околната среда като компоненти, които се измерват директно и чиито данните се събират рутинно събирани, и той е коефициент, съответстващ на изискванията на РДВ. TRIX се прилага и за оценка на преходните води (за повече информация, вижте глава 5.4.1 от настоящото ръководство). 
394. Коефициентът TRIX е тестван в различни области на Средиземно море, напр. в Адриатическо и Тиренско море (Giovanardi & Vollenweider, 2004 г.).
2.3.5. Преглед на състоянието на еутрофикацията в Средиземно море

395. През 2007 г., MED POL представи преглед на състоянието на еутрофикацията в Средиземно море. Информацията беше получена от отговорите на средиземноморските държави на въпросник, резултатите от пилотните проекти, извършвани в рамките на стратегията за мониторинг и проучване на литература. Цялата тази информация се използва, за да се представят движещите сили и натоварванията, свързани с еутрофикацията, както и състоянието и въздействието на еутрофикацията (подход DPSIR) в Средиземно море за всеки регион или държава. Бяха използвани и данни от дистанционно наблюдение. 
396. Въз основа на информацията, получена чрез въпросниците, бе направено заключението, че много малко държави следват стратегията MED POL и че повечето предпочитат да следват собствените си стратегии за наблюдение и методи за оценка. След това заключение, предизвикателството за MED POL и държавите е хармонизиране на стратегиите за мониторинг и методи за оценка на ниво басейн. 
397. Конференцията на страните през 2008 г. одобри предложението на MED POL да се продължи мониторинга на еутрофикация на базата на стратегиите, разработени и тествани в началната фаза чрез пилотни проекти. Стратегиите ще бъдат оценени и ако е необходимо - променени след по-нататъшното прилагане. 
2.4. Букурещка конвенция за опазване на Черно море от замърсяване

2.4.1. Цели на Букурещката конвенция

Конвенцията за защита на Черно море от замърсяване е подписана в Букурещ на 21 април 1992 г. и е ратифицирана от законодателните органи на шестте черноморските държави (България, Грузия, Румъния, Руската федерация, Турция и Украйна) в началото на 1994 г. Основната цел на Конвенцията е предотвратяването, намаляването и контрола на замърсяването в Черно море с цел защита и опазване на морската среда, както изготвяне на правна рамка за сътрудничество. Една от основните конкретни цели е да се намали и контролира замърсяването от наземни източници. 
2.4.2. Работата във връзка с еутрофикацията

Намаляването на значението на селското стопанство като движеща икономическа сила в региона е очевидно от тенденциите за намаляване на броя животни и преминаването от големите животновъдни ферми, към такива с по-малък мащаб или нестопанско земеделие. Въпреки това, показателите сочат, че този спад в производителността в селското стопанство може да достигнал минималните си нива, така че е възможно в близко бъдеще да започне постепенна интензификация на селскостопанските практики. 
Директни зауствания от големи градски пречиствателни станции/промишлени предприятия към морето са само малка част от хранителните вещества, изливани в морето чрез реките, от които на Дунав е най-важната. Наличната информация също предполага, че отлаганията в атмосферата в близост до морето на азот може да бъде с мащаб на натоварването, подобен на този на реките, но съществува значителна несигурност по отношение на използваните данни, с ясна необходимост от актуализиране и хармонизиране на протоколите за мониторинг. 
Въз основа на данните, докладвани от държавите по крайбрежието на Черно море и резултатите, представени през 2007 г. в Трансграничния диагностичен анализ на Черно море, предполагат, че повече от 80% от пренасяните от реките натоварвания от неорганичен азот и около 50% от пренасяните от реката, пренасяни фосфат натоварване влиза в морето от река Дунав. Въпреки това, в момента Дунав има най-строгата програма за мониторинг на хранителните товари от всички реки, и е възможно притокът на хранителни вещества от другите реки да е подценен. Значението на притока на хранителни вещества от сладководните води към Азовско море не може да бъде оценено поради липсата на данни за Керченския проток. 
Между 1996 г. и 2005 г. не е имало доказателства за промяна в натоварванията на морето с DIN, пренасяни чрез реките, макар и с умерено (15%) намаляване на пренасяните от реките натоварвания с PO4-Р за същия период. Въпреки това, нивото на достоверност, свързано със спада на натоварванията с PO4-Р е много ниско поради големите изменения в рамките на годишните сезони.

2.4.3. Мониторинг на Черно море

В рамките Интегрираната програма за мониторинг и оценка на Черно море се наблюдават хранителните вещества във водата, утайките и флората и фауната на екосистемата. 
2.4.4. Стратегически план за действие за опазване и възстановяване на Черно море

Първият стратегически план за действие за възстановяване и опазване на Черно море беше подписан в Истанбул на 31 октомври 1996 г. и изменена през 2002 г. Въз основа на съществуващото сътрудничество и предишния план за действие, на 17 април 2009 г в София, България е приет нов Стратегически план за действие за опазване на околната среда и рехабилитация на Черно море. Той се фокусира върху съгласувани действия за подпомагане на непрекъснатото възстановяване на Черно море и описва политическите действия, необходими за посрещане на големите предизвикателства в областта на околната среда по отношение на морето и включва редица управленски цели. Разработени бяха цели за качеството на екосистемите (EcoQOs) и дългосрочни цели за управление. Една от тези цели е да се намали еутрофикацията.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: Индикативни контролни листове за проверка на влиянието на еутрофикацията върху характеристиките в зависимост от водната категория

398.  Следните таблици представляват пълни контролни листове в зависимост от водната категория, разработени по време на Семинара за еутрофикацията в Испра, през септември 2004 г. 
 
РЕКИ- Контролен лист за холистична оценка 

Качествените параметри за оценка са:

а. Причинни фактори:

Степен на увеличение на хранителните вещества: 

По отношение на неорганичния/органичния азот 
По отношение на неорганичния/органичния фосфор, 
като се вземат предвид: 

Източници (разграничаването между антропогенните и естествените източници) 
Тенденции на увеличение/възходящи тенденции за концентрацията

Повишени концентрации 
Промяна в съотношението N / P

Потоци и хранителните цикли, (включително вътрешно натоварване с хранителни вещества, директно и чрез атмосферата).
Промени в хидроморфологията.

б. Екологични фактори:

Наличност на светлина (излъчване, мътност, товар, засенчване)

Хидроморфология (например дълбочина на водата, скорост, честота на наводнения, тип и подвижност на субстрата, стратификация, отлагане) 

Климатични/метеорологични условия (дъжд, температура) 

Химично състояние (напр. потискане на растежа на водораслите от пестициди).

в. Преки последици от повишаването на хранителни вещества/еутрофикация: 

i. Фитопланктон

Повишена биомаса (например хлорофил, органичен въглерод и численост или обем на клетките) 
Увеличена честота и продължителност на цъфтеж 
Увеличено на годишното първично производство 

Промени в състава на видовете (напр. от диатомеи към зелени 
водорасли или цианобактерии, някои от които са паразитни или токсични видове) 

ii.Макрофити;

Повишена биомаса

Промени във видовия състав (от дълготрайни видове към краткотрайни видове, някои от които са паразитни) 

Намалено дълбочинно разпределение

iii. Фитобентос

Повишена биомаса

Повишена ареал на разпространение

Промени в състава на видовете (напр. от диатомеи към зелени водорасли или цианобактерии)

г Косвени последици от повишаването на нивата на хранителни вещества/ еутрофикация

i. органичен въглерод/органични вещества;

Увеличаване на концентрациите на разтворен/частици органичен въглерод Поява на пяна и/или тиня

Повишена концентрация на органичен въглерод в утайката (поради повишена скорост на утаяване)

ii. кислород;

Понижени концентрации и процентно насищане 
Увеличена честота на ниски концентрации на кислород 
По-екстремни колебания в рамките на денонощието

Поява на аноксични зони на повърхността на утайката ("черни петна") 

iii.Риба;

Смъртност в резултат на ниските концентрации на кислород, 

Промени в състава на видовете 

Промени в изобилието

Прекъсване на миграцията или движението 

iv. Общности на бентосни безгръбначни; 
Промени в изобилието; 
Промени във видовия състав; 
Промени в биомасата

v.Увеличени растеж и биомаса на бентосни хетеротрофни организми, като гъби и бактерии

д.Други възможни последици от нарастването на нивата на хранителни вещества:

i) токсини от водорасли (все още в процес на изследване, неотдавнашното увеличение на случаи на установяване на токсичност може да бъде свързано с еутрофикацията). 

ii) Понижение на стойностите на дебита, например запушване на тръби и филтри, отлагане на железни депозити, поради понижени 

стойности на дебита на реката.

ЕЗЕРА - Контролен лист за холистична оценка

Качествените параметри за оценка са:

а Причинни фактори:

Степен на увеличение на хранителните вещества: 

По отношение на общия и неорганичния/ органичния азот 
По отношение на общия и неорганичния/ органичния фосфор 
По отношение на силиция 
Като се има предвид:

Източници (разграничаване между антропогенни и природни източници) Тенденции на увеличение/възходящи тенденции за концентрацията 
Увеличени концентрации 
Променени съотношения N/P, N/Si, P/Si

Потоци и хранителни цикли (включително вътрешното натоварване с хранителни вещества, между гранични потоци, рециклиране в рамките на различните сектори на околната среда и речни, преки и атмосферни входове) 

б. Типологични фактори и други натоварвания: 

Типологични фактори (алкалност, цвят, дълбочина, размер и т.н.),

Други натоварвания (хидроморфологични въздействия и антропогенни токсични вещества) 
Наличност на светлина (излъчване, минерална мътност, товар) 
Хидродинамични условия (напр. стратификация, отмиване, време на задържане) Климатични / метеорологични условия (вятър, температура, мокро и сухо отлагане) Хранене на зоопланктона (което може да бъдат повлияно от други антропогенни дейности) 

в.Преки последици от повишаването на нивата на хранителните вещества: 

i. Фитопланктон

Повишена биомаса (например хлорофил, органичен въглерод и численост на клетките) 
Увеличена честота и продължителност на цъфтеж 
Увеличено на годишното първично производство 

Промени във видовия състав (напр. от хризофити и диатомеи към флагелати/цианобактерии, някои от които са паразитни или токсични видове) 

ii. Друга водна флора, включително макроводорасли (като харацени);

а) подводни макрофити:

Промени в биомасата (може да бъде намалена в езерата поради ограничена светлина) 
Промени във видовия състав (някои от които са паразитни) 
Намалено дълбочинно разпределение

б) фитобентос; 

Повишена биомаса и първично производство, както и промени в таксономичния състав

г.Косвени последици от повишаването на нивата на хранителни вещества

i. органичен въглерод/органични вещества;

Увеличена концентрация на разтворен/частици органичен въглерод 
Поява на пяна и/или тиня

Повишена концентрация на органичен въглерод в утайката (поради повишена скорост на утаяване)

ii. кислород;

Понижени концентрации и процентно насищане в дънните води и под ледена кора 
Увеличена честота на ниски концентрации на кислород в дънните води и под ледена кора 
Повишено изразходване

Поява на аноксични зони на повърхността на утайката ("черни петна") 
Пренасищане с кислород на повърхността 
iii. Увеличение на pH в крайбрежните зони и повърхностните слоеве

iv. Намален контрол на първичните производители в посока отгоре-надолу (понижено хранене на зоопланктона и дънната фауна) 
v. Крайбрежни и дънни макробрегръбначни; 

Промени в изобилието и видовия състав 
vi. Риба;

Промени в изобилието

Промени във видовия състав (от пъстърва и корегонусови риби към костур и шаран)
Промени във възрастовата структура на рибата 
Смъртност на рибата

КРАЙБРЕЖНИ/ПРЕХОДНИ ВОДИ - Контролен лист за холистична оценка

Качествените параметри за оценка са:

а. Причинни фактори:

Степен на увеличение на хранителните вещества: 

По отношение на неорганичния/органичния азот 
По отношение на неорганичния/органичния фосфор По отношение на силиция 
Като се има предвид:

Източници (разграничаване между антропогенни и естествени източници) Тенденции на увеличение/възходящи тенденции за концентрацията Повишени концентрации 
Промени в съотношението на N/P, N/Si, P/Si 

Потоци и хранителни цикли (включително натоварване с хранителни вещества, между гранични потоци, рециклиране в рамките на различните сектори на околната среда и речни, преки и атмосферни входове) 

б. Помощни екологични фактори:

Наличие на светлина (излъчване, мътност, допълнителни нива) 

Хидродинамични условия (стратификация, отмиване, време на задържане, вертикално движение, градиенти на солеността, отлагане) Климатични/метеорологични условия

Хранене на зоопланктона (което може да бъде повлияно от други антропогенни дейности) 

Крайбрежна морфология

Типологични фактори за крайбрежните води:

в.Преки последици от повишаването на нивата на хранителните вещества: 

i. Фитопланктон

Повишена биомаса (например хлорофил, органичен въглерод и численост на клетките)

Увеличена честота и продължителност на цъфтеж 
Увеличено на годишното първично производство 

Промени във видовия състав (напр. от диатомеи към флагелати, някои от които са паразитни или токсични видове) 

ii. макрофити включително макроводорасли; 

Повишена биомаса

Промени във видовия състав (от дълготрайни видове към краткотрайни видове, някои от които са паразитни) 

Намалено дълбочинно разпределение

iii. Микрофитобентос;

Увеличена биомаса и основно производство 

г. Косвени последици от повишаването на нивата на хранителни вещества

i. органичен въглерод/органични вещества;

Увеличаване на концентрациите на разтворен/частици органичен въглерод Поява на пяна и/или тиня

Повишена концентрация на органичен въглерод в утайката (поради повишена скорост на утаяване)

ii. кислород;

Намалени концентрации и процентно насищане 
Повишена честота на ниски концентрации на кислород 
Повишено изразходване

Поява на аноксични зони на повърхността на утайката ("черни петна") 

iii. зообентос и риба;

Смъртност в резултат на ниските концентрации на кислород, 

iv. структура на бентосната общност; 
Промени в изобилието 
Промени във видовия състав 
Промени в биомасата

v. Структура на екосистемата; 

Структурни промени

д. Други възможни последици от нарастването на нивата на хранителни вещества:

i) токсини от водорасли (все още в процес на изследване, неотдавнашното увеличение на случаи на установяване на токсичност може да бъде свързано с еутрофикацията).
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