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1
Предговор
В контекста на Общата стратегия за прилагане на РДВ, дейността по изменението на климата и водите започна през 2007 с представянето на насоки как Държавите- членки трябва включат съображенията си за промените и изменението на климата  в прилагането на политиката по водите на ЕС. През 2008, Директорите по водите обсъдиха и се споразумяха относно съобщенията за ключовите политики за промените на климата и водите.
 Те се концентрира върху следните теми:
− Законодателство за водите на ЕС и неговите възможности да позволява и подкрепя адаптирането към климатичните промени. 

− Важността на интегрирането с други политики.

− РДВ и дефиниране на целите при изменящ се климат.

− Как е разгледано адаптирането на 1-вия План за Управление на Речните Басейни (ПУРБ)
− Роля на адаптирането при 2-рия и 3-тия цикъл на планиране на управление на речните басейни.

Тези насоки на ЕС се базират на основните идеи на политиката и са описани като приоритетна дейност в Бялата книга на EC за адаптиране към изменението на климата (2009).

Те са дискутирани с широк кръг заинтересовани лица и експерти в Общата стратегия за прилагане на рамковата политика и отразяват важната роля на ръководните фактори при адаптиране към изменението на климата.  
Тези насоки имат за цел да предоставят подкрепа на управлението на речните басейни при включването на изменението на климата в цикъла на управление на речните басейни. Вероятно ще е необходима още работа и ще се предприемат действия при Общата стратегия за прилагане. 
2
 Реюзме
Увод
1. Европейските сладководни, преходни и морски води от векове са повлияни от преднамерено управление, както и от непредвидими последици от промени в използването на земите, отклоняване и замърсяване на водите. Без проактивни мерки, континенталните водни обекти може да се променят в по-голяма степен от нарастващото влияние на преките и косвени последици от промените и изменението на климата.

2. Предвижданията са климатичните промени да доведат до съществени изменения в годишните и сезонните валежи и водния отток, рисковете от наводнения и брегова ерозия, качеството на водата и разпространението на видовете и екосистемите. Моделите показват, че най-общо в Южна Европа ще се наблюдава значителна тенденция към засушаване, докато в Северна Европа – такава на по-влажен климат. В регионален мащаб моделите на потенциални изменения могат да са твърде различни. Тези промени най-вероятно ще станат значителни през втората половина на този век.
3. Бялата Книга на Европейската Комисия Адаптиране спрямо изменението на климата — към европейска рамка за действие (COM/2009/147) призовава към по-стратегически подход към адаптирането спрямо изменението на климата при различните сектори и нива на управление. Тя дава насоките за интегриране на адаптирането спрямо изменението на климата към прилагането на политиката по водите на ЕС. Тя също така се препоръчва от Европейските Директори по водите.
4. Няколко съществуващи политики на Европейския съюз (ЕС) се отнасят до въпроси за управлението на водите. Най-важни са Рамковата Директива за водите  на ЕС (РДВ) и производните й директиви – Директива за наводненията на ЕС, Директива за стратегията относно недостига на води и сушите. Общо те предоставят правните инструменти за защита и възстановяване на водната среда, както и стъпките, които могат да се предприемат за намаляване на рисковете за човешкото здраве, културното наследство и икономическата дейност.
5. Въпреки, че изменението на климата не е изрично включено в РДВ, поетапният и цикличен подход на процеса на планиране на управлението на речните басейни ги прави напълно подходящи за адаптивно управление на въздействието на климатичните изменения. Този подход означава, че ние може да ревизираме планове, да увеличаваме или намаляваме пропорционално откликването към изменението на климата в съответствие с наблюдаваните данни и можем да избегне прекомерното инвестиране в настоящия момент. От друга страна, важно е дългосрочните преценки за климата да са въплътени в проектирането на мерки (задействани от текущите въздействия), които имат дълъг проектен живот и висока стойност. Като такава, включването на измененията на климата в оценката на въздействията е важно. 
6. В допълнение, процесът на планиране на управлението на речните басейни е най-добрия механизъм, чрез който да се балансират наличните водни ресурси и потребление, като по този начин се избегне дългосрочния недостиг на вода и който предоставя ясни връзки към управлението на риска от наводнения във водосборните басейни, който се разглежда изрично от изискванията на Директивата за наводненията.
7. Целта на този документ с насоки е да илюстрира начините, по които да се направи подготовката за измененията на климата през втория и третия цикъл на планиране на управлението на речните басейни (ПУРБ), включително обезпечаването срещу наводнения и суши. Като минимум тя ще изисква държавите–членки ясно да демонстрират как са взети предвид преценките за измененията на климата при оценката на влиянията и въздействията, програмите за мониторинг и оценяването на мерките.

8. Този документ с насоки описва водещите принципи за адаптиране и свързва всички етапи в ПУРБ. Принципите са международно разпространени и да приложими към всички държави-членки, без значение на регионалните различия на потенциалните влияния. Където е практически възможно се определят местата на въвеждане в съществуващите процеси и рамки. Дадени са примери, които показват как принципите се прилагат в практиката. Този документ с насоки не се фокусира около мерките за смекчаване на измененията на климата, въпреки че някои принципи свързани с интеграцията на различни сектори също са приложими за специфични смекчаващи мерки като мерките свързани с възобновяемата енергия. Още повече има потенциал за печеливши решения, допринасящи и до смекчаването и до адаптирането.
9. Документът с насоки е разделен на пет части, които обясняват: (1) как да се използват наличните научни знания и съмнения относно измененията на климата; (2) как да се развият стратегии, които създават адаптивни способности за управление на климатичните рискове; (3) как да се интегрира адаптивното управление измежду ключовите стъпки на и как да се отговори на специфичните предизвикателства за управление на бъдещия (4) риск от наводнения и (5) недостиг на водни ресурси.
10. Тези Насоки са одобрени от Директорите по водите. Те са предназначени към отговорните за управлението на речните басейни, включително към отговорните за риска от наводнения и суши за предоставянето на ПУРБ от втора и трета група (от 2015 до 2027). Те ще изискват комбиниран подход, който балансира дейностите по мониторинг и разбиране на влиянията на климата, с прилагане на дейности, печеливши при всички обстоятелства за подобряване на устойчивостта и гарантиране, че дългосрочните инвестиции са устойчиви спрямо климата.
Използване на научните познания и неопределености за измененията на климата
11. Преценките относно бъдещите изменения на климата се получават от глобални климатични модели. Те използват математически уравнения за да характеризират фундаментални процеси, включващи преноса на топлина, маса,  момент и водни пари между основните земни системи (като океани, атмосфера, хидросфера и криосфера). 
12. В зависимост от прогнозните сценарии и приближения за емисии на парников газ, използвани за представяне на някои естествени процеси (като формирането на облаци), преценките за изменението на климата могат значително да се различават през втората половина на 21ви век. През следващите няколко десетилетия обаче, становището относно температурата ще е силно независимо от сценария за емисиите, тъй като то ще е доминирано от естествената промяна и отговор на океаните на минали емисии.

13. За по-дълъг период се очакват съществени промени в годишните водни ресурси в Европа. По принцип, се очаква увеличение на водните ресурси в северните райони, въпреки, че летния воден отток може да намалее. Южните и югоизточните части на Европа, които вече страдат от воден дефицит може да изпитат намаление на водни ресурси поради увеличената честота и интензитет на сушите. От друга страна се очаква увеличените интензивни силни валежи да увеличат оттока на планинските реки в някои части на континента. Няколко Европейски изследователски проекта се концентрират върху по-доброто предвиждане на тези бъдещи тенденции. 
14. Въпреки че има регионални различия, за Европа се очакват тенденции за повишаване на температурите на повърхностния въздух и води. Все още обаче се очаква в отделни години и десетилетия да се наблюдава временно захлаждане, поради естествените климатични промени. Преценките за измененията на влажността и дебита на ниво речни басейни са по-малко сигурни, поради големите естествени промени в техните количества, както и ограниченията на климатичните модели и предположенията, използвани за низходящо скалиране на  информацията между климатичните и хидроложки модели.

15. Потенциално всички елементи, включени в определенията за качествените и количествените състояния на водата са чувствителни към измененията на климата. Те включват  водни ресурси (речен дебит и нива на подземни води), потребление на вода (особено пиково потребление по време на суши), интензитет и честота на екстремни явления (наводнения и епизодичен нисък дебит); качество на водата (включително температура, соленост, концентрации на хранителни вещества и замърсяване, седименти); и биоразнообразие на екосистемите.  Разграничаването на резултатите от климатичните фактори от останалите изменения ще продължи да е трудно. 
16. Поради голямата неопределеност на преценките за регионалните изменения на климата и въздействията на водните екосистеми, ПУРБ трябва да съвместяват стратегии за управление, които да гарантират ползи, независимо от становищата за климата.  Стабилните и адаптивни мерки за УРБ са губещи при малко обстоятелства или обратими, включват граници на безопасност, използват „Леки” решения, те са гъвкави и загрижени за действията, предприети от други за смекчавани или адаптиране на измененията на климата.  

17. На практика това означава приемане на неопределеността чрез анализиране на осъществяването на плановете за управление на речните басейни спрямо преценките на широк диапазон от климатични модели и сценарии за емисии. Трябва да е възможно посредством изпитване за чувствителност да се установи кои отделни и съвместни мерки са най-ефективни за постигане на целите на управлението на водите.  
Разработване на стратегии, които изграждат адаптивна способност за управление на климатичните рискове  

18. Според Междуправителственият панел за изменение на климата (МПИК) адаптивна способност може да се дефинира като възможността за справяне, адаптиране и възстановяване от последиците на дадена заплаха (в този случай изменение на климата). Примери за стъпките, които трябва да се предприемат за изграждане на адаптивната способност са: увеличаване на познанията за потенциални климатични рискове за отделни речни басейни; засилване на събирането на данни и обмена на знания между ключовите заинтересовани страни; напречна интеграция и партньорства; образование и обучение, повишаващи информираността.   
19. Националните и регионалните оценки на климатичния риск могат да предоставят ценна  контекстуална информация за отделни речни басейни. Наличността на информация и мета анализа могат също така да помогнат да се обединят доказателства за наблюдавани или очаквани въздействия на водния сектор на ниво басейни. Освен това, съществуващите разработки могат да посочат потенциални трансгранични въздействия и възможности за адаптиране, или анализи на добри практики и прилагане на опит, който може да бъде споделен между съседни държави.
20. Прегледите на съществуващите познания могат да хвърлят светлина върху информационни празнини, които могат да се попълнят само с разширяване на събирането на данни и програми за мониторинг. Все пак всяко обсъждане на изискванията за данните трябва да отчита изменените модели на климатични влияния и реакциите на приемащата страна. Също така ще е необходим дългосрочен мониторинг за да се проследят възникващите рискове и да се оцени ефективността от каквито и да било интервенции за адаптиране.
21. Смислената и ранна ангажираност на всяка заинтересована страна може да подобри шанса за приемане на мерките и от там предоставянето на интегрирана,  междуотраслова стратегия за адаптиране. Тя също ще намали до минимум междуотрасловите конфликти, като увеличи до максимална степен възможните синергии между плановете за адаптиране.  Следователно, трябва да се установят ефективни комуникации и координирано действие на всички нива в управлението на Районите на речни басейни (РРБ)  
22. Всички сектори, свързани с водите трябва да са добре информирани за евентуалните въздействия на изменението на климата. Това може да изисква обучение и професионално развитие в науката за изменението на климата, или форуми, които да осигуряват възможност за научен трансфер между организациите и разширяване на публичността на РДВ и Директивата за наводненията чрез процеси с участието на обществеността. 

23. Трансграничните речни басейни поставят особено сложни предизвикателства по отношение изграждането на способност за адаптиране към измененията на климата. Съвместни организации като международните комисии по речните басейни трябва да ръководят разработването на координирани стратегии за адаптиране и да прилагат механизми за прилагане и мониторинг на мерките. Това може да изисква повече технически умения и предвидливост, необходими за справяне с такива задачи. 
Интегриране на адаптирането към ключовите етапи на планирането на управлението на речните басейни 
24. Както бе отбелязано по-горе, обосновката и процесите на РДВ могат да се коригират към осъществяването на адаптиране. По-специално интегрираните подходи към управлението на земите, водите и екосистемите, съчетани с повтарящите се процеси на връщане към миналото са съвместими с идеалите на адаптивното управление. Етапите с процеса на ПУРБ осигуряват удобна структура за осъществяване на адаптирането към измененията на климата чрез: преценяване на риска, мониторинг и оценка, поставяне на цели, икономически анализ и Програми от мерки (ПМ) за постигане на екологични цели.  
25. Ръководните принципи, обобщени по-долу имат за цел да помогнат на ръководните фактори за речните басейни да вземат добре-информирани решения, които са пропорционални и стабилни и отчитат известните неопределености от въздействията на регионалните изменения на климата. Където е практически възможно, трябва да се приемат мерки, печеливши при всички обстоятелства или “winwin”, тъй като те дават ползотоворни резултати независимо от евентуалните последствия от промените и изменението на климата.
26. Като минимум държавите-членки трябва ясно да демонстрират през втория и третия цикъл на ПУРБ как преценките за измененията на климата са информирали за оценката на въздействията и влиянията от РДВ, как са конфигурирани  програмите за мониторинг за да откриват въздействията от измененията на климата; и как избраните мерки са толкова стабилни колкото е възможно за очакваните климатични условия. 

27. Ако няма изключителни обстоятелства, във времевата рамка на прилагане на РДВ (т.е. до 2027г.) и според критериите, използвани за оценка на състоянието не се очаква сигналът за изменение на климата да бъде статистически различим от резултатите на останалите човешки влияния на ниво, изискващо повторна класификация на обектите. По-скоро е възможно косвените влияния, произтичащи от реакциите на човека към измененията на климата – и адаптирането и смекчаването – да имат по-голямо въздействие (като повишеното водочерпене за поливното земеделие, нова инфраструктура за защита от наводнения или влиянието на интензивното производство на енергийни култури върху количеството и качеството на водата
28. Следващите раздели дават допълнителен коментар за ключовите ръководни принципи, включени в Насоките. Тези 11 ключови ръководни принципи се разглеждат като особено важни за ръководните фактори при управлението на речни басейни, които искат са се запознаят с принципите на адаптирането  в управлението на водите най-общо. За допълнителни ръководни принципи и повече подробни коментари, предложени действия, анализи на казуси и примери, читателят трябва да се обърне към основната част на тези насоки. 
29. Принцип 1: Оценяване на преките и косвени климатични влияния. Държавите-членки трябва да правят прегледи на въздействието на човешката дейност върху състоянието на повърхностните и подземните води (напр. локално и разсеяно замърсяване на водоизточниците, водочерпене). Потенциално, всички тези влияния са чувствителни към изменението на климата, следователно е полезно да се направи разграничение между първични и вторични влияния. Първите описват преките връзки между механизмите на климата и реакцията на естествените системи (напр. повишените темпове на метаболизъм поради по-високите температури, по-често отмиване на канализационни води).  Вторичните влияния възникват от косвените връзки с изменението на климата поради социални реакции (напр. увеличение на съхранението на вода за предотвратяване на недостига). Оценки на риска, които са прекалено тясно фокусирани върху съществуващите влияния в речните басейни може да  пропуснат важни, но физически отдалечени, косвени или дългосрочни механизми, определящи състоянието на водните обекти.
30. Принцип 2: Откриване на сигнали за изменение на климата. За идентифицирането и реагирането на сигналите за изменение на климата при появяването им ще са необходими данни от мониторинг, ето защо е важно да се прецени как най-добре може да се използват наличните данни от съществуващите мрежи, а местата със сравнително дълги бази данни да се поддържат през следващите години като част от по-мащабна кампания за наблюдение. Познанието кога и къде може да се открие първото изменение на климата би помогнало на целевия наблюдаващ мониторинг и отчитането на резултатите в най-уязвимите водни обекти (т.е. „горещи точки”). Може да се разработят индикатори за изменението на климата, които да подобрят шанса за ранно откриване и от там времето за предприемане на адаптивни мерки. 

31. Принцип 3: Промяна на мониторинга на контролни места. Човешката дейност и измененията на климата в речните басейни може да имат еднакви резултати за качествените компоненти, използвани за оценка на състоянието. Следователно, стабилната информация за промени на контролните места – местоположения, които по дефиниция са подложени на ограничени антропогенни изменения – е от първостепенно значение за изолирането на двата типа въздействия. 
32. Принцип 4: Поставяне на цели. Въпреки, че използването на отклонения е неделима част от ПУРБ, неоправданото прилагане на отклонения съгласно РДВ не може да се разглежда като обща стратегия за справяне с последиците от изменението и променливостта на климата. Следователно, изменението на климата трябва да се използва като оправдание за отклонения там където има убедително доказателство и сигурност, че преценките за климата ще се комбинират с липса на съизмерими и практически приложими мерки, които изискват поставянето на по-ниски цели от зададените.  

33. Принцип 5: Икономическа прогноза за търсенето и предлагането на водата.  При икономическия анализ на  РДВ трябва да се спазва последователност на стъпките, но с интегриране на евентуални допълнителни влияния, въздействия и ограничения, налагащи се от изменението на климата. Количеството на водните запаси може да бъде засегнато, тъй като баланса между предлагане и търсене е преконфигуриран. Следователно, икономически анализ трябва да определи най-рентабилните комбинации от мерки при приемлива степен на изменение на климата и сценарий за предлагане-търсене на води. 
34. Принцип 6: Проверка на ефективността на мерките. Поради факта, че при предстоящите цикли на управление на речните басейни ще се инвестират съществени финансови ресурси и че много мерки ще имат дълъг период на прилагане и/ или изключват бъдещо регулиране, държавите-членки/органите на  РБД трябва да направят щателна проверка за евентуалните резултати, като предприемат „климатична проверка” на ПМ. Тази проверка трябва да включва анализа на чувствителността на предложената мярка или група от мерки за да оцени ефективността и рентабилността при изменящи се условия. Ако се установи, че мярката(ите) се потенциално чувствителни към очакваното изменение на климата, то мярката трябва да се оцени отново и съответно коригира. Предпочетените варианти трябва да могат да се справят с множество климатични условия или да са достатъчно гъвкави за да се адаптират към променящи се условия. Методологията на проверката на климата трябва да е напълно прозрачна и документирана така че процесът да може да се копира точно, ако се появи ново или по-добро доказателство за климатични рискове. 
35. Принцип 7: Даване на предимство на стабилни мерки за адаптиране  Може да са необходими проактивни мерки за адаптиране, ако изменението на климата застраши да изложи на риск постигането на целите на РДВ. На практика, по времето на втория и трети цикъл ПУРБ е по-вероятно други, не-климатични влияния да бъдат обект на загриженост.  Следователно първият приоритет трябва да бъде създаването/ защитата на програми за мониторинг, които да съдействат за бенчмаркинга и проследяването на въздействията от дългосрочното изменение на климата, когато те станат факт. В същност, мониторинга и отчитането са критичните елементи на всяка адаптивна система за управление. Ако, обаче се планират инвестиции в инфраструктура с дълъг експлоатационен живот, е разумно да се даде предпочитание на мерки, които са устойчиви на широк диапазон от приемливи климатични условия. В идеалния случай, тези мерки трябва да се сработват с природните процеси и да реализират многократни ползи (напр. за оценка на риска от наводнения, управление на сушите, запазване на природата, навигацията и отдиха).  

36. Принцип 8: Максимално увеличение на междуотрасловите ползи и намаляване на отрицателните последици между отраслите. Стабилните мерки за адаптиране ще обезпечат дейности, предприети от други за смекчаване или адаптиране към изменението на климата. Например, политиките, насочени към намаляване на емисиите на парников газ може да доведат до развитие на хидроенергията или отглеждането на биомаса с възможни значителни последствия за водните екосистеми. От друга страна, мерките, взети за да се подобри състоянието на водата посредством пречистване или повторна употреба на отпадните води, изкуствено повторно зареждане на водоносните хоризонти, пренос между басейните и така нататък налагат по-голямо потребление на енергия и емисии на парников газ. Основната част на насоките предлага критерии в помощ на избирането на мерки за адаптиране, които са ефективни и рентабилни и все пак намаляват страничните ефекти, насърчават справедливост и са технически и социално практически приложими във времевата рамка на прилагането им. Планирането на земеползването е важен инструмент при предотвратяване на дългосрочните отрицателни въздействия.   
37. Принцип 9: Прилага Член 4.7. на РДВ В случай, че не съществуват значително по-добри екологични алтернативи и са предприети всички стъпки за минимизиране на неблагоприятния резултат от предложена мярка се допуска позоваването на Член 4.7 РДВ. Той дава възможност за отклонение от постигането на добро състояние, когато физическата промяна на даден воден обект се счита, че предлага ползи, които превишават по значение разходите за околната среда.

38. Принцип 10: Управление на риска от наводнения: Адаптирането на управлението на риска от наводнения спрямо изменението на климата трябва да започне възможно най-скоро, когато информацията е достатъчно стабилна, тъй като пълна определеност практически няма. Следвайте ръководните принципи,  валидни за РДВ.

39. Принцип 11: Управление на сушите и недостига на вода: Използвайте Рамковата директива за водата като основна методологична рамка за постигане на адаптиране към изменението на климата в зони с недостиг на вода и за да намалите въздействията на сушите. 
Специфични въпроси, свързани с риска от наводнения 
40. Очаква се бъдещите промени в интензитета и честотата на екстремални валежи, в съчетание с променящото се използване на земята да повиши риска от  наводнения в по-голямата част на Европа. Директивата за наводненията има много общи характеристики с РДВ, като цикличен подход към оценката на риска, изготвянето на планове за управление и консултантски процеси. Това което обаче отличава Директивата за наводненията от РДВ е че оценката на риска поставя на централно място въпросите по безопасността. Много от гореописаните  ръководни принципи са следователно приложими към управлението на наводненията. 
41. Директивата за наводненията също така акцентира върху необходимостта от координирани действия при изменението на климата посредством всички РБД, особено когато те са трансгранични или имат общи рискове от наводнения. Част от информацията, събрана по РДВ се отнася и към управлението на наводненията. Предварителната оценка на риска от наводнения също така изисква да се вземат предвид и минали наводнения, ето защо усилията да се хомогенизират и премахнат отклоненията от записите на речния отток ще са полезни за даване на общата тенденция. 
42. РДВ и целите на управлението на риска от наводнения се припокриват в дадени моменти по отношение на изменението на климата. Например по-честите наводнения могат да бъдат от полза за екологията на водите, плодородността на почвата, възобновяването на подземните води и биоразнообразието.  Член 4.6 на РДВ допуска временно влошаване в случай на силни наводнения, но не трябва да се използва от държавите-членки като средство за избягване на задълженията съгласно Директивата.
Както е описано по-горе, Член 4.7 на РВД се отнася до евентуални отклонения при нови инфраструктурни проекти.  
Специфични въпроси, свързани с недостига на вода
43. Очаква се изменението на климата да утежни структурните проблеми, които вече водят до недостиг на вода в някои Европейски страни. Трябва обаче да се прави разграничение между суша и недостиг на вода: - първото се отнася до временно отклонение в естествения кръговрат на водата от средна стойност, определена за дълъг период; а втората до дългосрочен системен дисбаланс между предлагането и търсенето на вода. Както търсенето, така и предлагането имат възможност да влияят върху състоянието на водните обекти като честотата, продължителността и интензитета на сушите може да се промени в бъдеще. 
44. Плановете за управление на речните басейни, задължителни съгласно РДВ дават значителен потенциал за справяне с последиците от сушата и недостига на вода.  Процесът на планиране осигурява поле за анализиране на натиска, поставяне на цели и въвеждане на рентабилни контрамерки. Например за постигането на добро количествено състояние на подземните води може да наложи повторно балансиране на водочерпенето и възобновяване на подземните води. Мерките за постигане на тези цели може да включват икономически инструменти като ценообразуване на водата и други инициативи за по-ефективното използване на водните ресурси.  Що се отнася то Директивата за наводненията, може да се направи позоваване на Член 4.6 и 4.7 от РДВ, но в този случай, съответно за непредвидени суши и нови инфраструктурни обект, проектирани за справяне с недостига на вода.  
45. Отчитайки високата степен на неопределеност при преценките за изменение на климата и растящия натиск върху водните ресурси е жизнено важно хидроизмервателните станции да са на място, подходящо за мониторинг на сушите, а причините за недостиг на вода да се диагностицират изчерпателно, т.е. да се наблюдава търсенето на вода и дългосрочните тенденции в предлагането на вода.  
46. Следващ приоритет е да се засилят мероприятията за управление на търсенето и от там да се намали натиска върху източниците на вода, особено по време на суши. Най- голямата възможност за действие е при намаляване на нуждите от напояване, която обикновено се счита за най-голямата част от общото търсене в регионите с воден дефицит. Другите мерки включват намаляване на течовете във мрежите за водоснабдяване, рециклиране на отпадните води и пазарни инструменти. Допълнителна стабилност може да се постигне при системите на водните ресурси чрез интегриране на множество източници на предлагане и търсене в съединени схеми, при което трябва внимателно да се обсъдят евентуалните последици за екосистемите.
47. Гореспоменатата обща загриженост подчертава необходимостта от тясно сътрудничество и активно участие на всички заинтересовани страни в процеса на управлението на риска при речните басейни и от наводнения, разпростираща се извън традиционната ангажираност на ръководните органи за водите и инженерите по водите към специалисти по териториално планиране, застрахователи, частни и обществени заинтересовани лица.   
3
УВОД
Европейските сладководни, преходни и морски води вече са повлияни от много човешки дейности, например използването на земята, водочерпенето и замърсяването с хранителни и опасни вещества. Има много индикации, че водните ресурси, които вече са под натиск от дейността на човека са силно податливи към въздействията на изменението  на климата и че изменението на климата може да попречи на усилията за предотвратяване на влошаването и/или възстановяване на доброто състояние на някои водни обекти. Очакванията са изменението на климата да доведе до съществени изменения в годишните и сезонни количества вода в Европа в дългосрочен план и до увеличение на граничния воден отток за големи части от Европа.   

Базирайки се на съвременното познание, обаче, не е вероятно във времевата рамка на прилагане на Рамковата директива за водата (РДВ) (т.е. до 2027г.), последствията от сигнала за изменение на климата да бъде адекватно различим от резултатите на останалите човешки влияния и естествени промени до такова ниво, че да бъдат необходими широкообхватни изменения на състоянието. Само в няколко особено чувствителни случая е вероятно изменението на климата да може да въздейства на оценката на състоянието в сравнително кратки срокове. По-вероятно е първите последици за състоянието на водите, свързани с изменение на климата да се очакват от прибавянето на допълнителна тежест към съществуващия антропогенен натиск върху водните обект, като увеличено водочерпене поради по-високи летни температури или увеличаване на разпространението на замърсяването поради увеличена интензивност на валежите от дъжд. 
Каква е целта на тези Насоки?
Настоящият Документ с насоки се фокусира върху това как изменението на климата може да се интегрира във 2ри и 3ти цикъл на планиране за управление на речните басейни (УПР) от РДВ, като също разширява обхвата до наводнения и суши. Тези насоки на  ЕС се определят като приоритетна дейност от Бялата Книга на европейската комисия по "Адаптиране спрямо изменението на климата — към европейска рамка за действие”.

В държавите-членки,  обсъждането на изменението на климата беше въведено при процесите на управление на речните басейни по много качествен начин, особено за 1ви цикъл на планиране на УРБ от РДВ. В някои случаи, имаше тенденции адаптирането да се разглежда в края на процеса на управление на речните басейни. За 1вия цикъл, Докладът по политиките на Директорите по водите постави изрично ударение на гарантирането, че Програмите от мерки (ПМ) са достатъчно адаптивни към бъдещите климатични условия (така наречената климатична проверка на Програмите от мерки, която се базира на наличните познания, данни и разум). 
За 2ри и 3ти цикъл на планиране на УРБ от РДВ, се очаква, че изменението на климата ще бъде напълно интегрирано в процесите на управление на речните басейни. При това положение, стълбовете на подхода на адаптиране при управление на речните басейни съгласно РДВ трябва да бъдат 1) ефективен дългосрочен мониторинг (който да дава възможност да се идентифицират сигналите за изменение на климата и да се реагира в необходимия срок), 2) оценка на вероятното допълнително въздействие на изменението на климата върху съществуващия антропогенен натиск, и 3) използване на тази информация в проектирането на мерки (особено за предложени мерки с дълъг проектен живот на действие). Така се очаква като минимум държавите-членки ясно да демонстрират как са разгледани преценките за изменението на климата при оценката на влиянията и въздействията в програмите за мониторинг и при избора на мерки.

По отношение на Директивата за наводненията, изменението на климата трябва да се разгледа през първия цикъл на планиране на риска от наводнения в рамките на предварителния цикъл на планиране на риска от наводнения и на базата на наличната информация, както и през последващите цикли на планиране, когато ще се направят ревизии и актуализация на предварителната оценка на риска от наводнения и плановете за управление на риска от наводнения.
Към кого са адресирани тези Насоки?

Тези Насоки са адресирани към отговорните лица за управлението на речните басейни, включително за управлението на риска от наводнения и суша, особено през 2ри и 3ти цикъл на управление на речните басейни от РДВ (от 2015г. до 2027г.).

Какво ще намерим в тези Насоки?

Основните глави в този документ (глави 5-9) следват подобен модел по отношение на структурата на дадената насока:

Ръководни принципи
Ръководните принципи са дадени в текстови полета в началото на всяка глава или ключова подглава. Принципите имат за цел да са общо приложими и всеобхватни в международен мащаб, така че да са валидни за всички държави-членки. Текстовите полета се следват от по-подробен текст, разясняващ принципите. 
Предложени действия
След обяснителните текстове за ръководните принципи, текстови полета въвеждат по-конкретни и практически действия, които трябва да се предприемат през следващите години за да се приложат принципите.  
Примери
Ръководните принципи и предложени дейности се допълват от примери, които имат за цел да покажат как принципите и дейностите да се приложат на практика. Някои от примерите са с общ характер или фиктивни и не може да се даде конкретен източник за справка за повече информация.  
Насоките започват с преглед на рамковата политиката на ЕС, свързана с въпросите на водите и изменението на климата, както и с препратки към съответните инициативи за адаптиране в държавите-членки (глава 4).
Глава 5 дава кратък увод към използването на модели, преценки и сценарии като ключови инструменти и източници на информация за отговорните органи в управлението на речните басейни при определяне на вероятните въздействия на изменението на климата върху речните басейни. Дадени са ръководни принципи как да се справим с неопределеността на моделите, преценките и сценариите при вземане на решения за управление на речните басейни. 
Надхвърляйки боравенето с наличните научни познания и свързаните с тях неопределености, глава 6 дава насоки за разработването на стратегия за  изграждане на адаптивни способности за управление при изменение на климата, служейки за напомняне за ключови аспекти като повишаване на информираността, включване на заинтересовани лица, правилно обучение на персонала и съдействие между различните нива на власт и сектори. 
Глава 7 описва ръководните принципи за адаптиране към изменението на климата във връзка с ключовите стъпки при управлението на речните басейни съгласно РДВ (оценка на влиянието и въздействието; оценка на мониторинга и състоянието; поставяне на цел; икономически анализ; мерки за адаптиране, свързани с РДВ).

Глави 8 и 9 предоставят конкретни насоки за управление на риска от наводнения и управление на сушата при изменението на климата. 
Кои ръководни принципи се описват в тези Насоки?

Следващата таблица предоставя общия план на всички ръководни принципи , дадени в различните части на този Документ с насоки. 
Въпрос



Ръководни принципи
	 Моделиране на климата, преценки, сценарии, потенциални въздействия и неопределеност  (глава 5)

	Модели, преценки и
 сценарии (раздел 5.1)
	1.Преценките и сценариите за климата трябва да се използват за подобряване на планирането на управлението на речните басейни.
2. Жизнено важно е да има ясно разбиране на направените предположения и неопределеностите, свързани с тези предположения.
3. Най-добрият модел или сценарии за изменение на климата за даден регион или речен басейн трябва да се решава за всеки отделен случай, тъй като,няма "един-подходящ-за-всички" модел или сценарии за Европа

	Управление на водната среда на  базата на неопределеност на преценките и сценариите (раздел 5.3)
	4. Въпреки неопределеността на моделите," да се прави нищо" не е вариант. за следващия цикъл на управление на речните басейни, приемете неопределеността, където това е рационално и предприемете първите действия за адаптиране към измененията на климата.
5.Вземете под внимание най-добрата налична научна информация.
6. Използвайте повече преценки и сценарии за климата при анализа за планирането на управлението на речните басейни за да приемете и работите в контекста на несигурност на бъдещето.
7. Предпочитайте варианти за адаптиране, които са стабилни на множество бъдещи промени или отложете обвързването към дадена преценка за бъдещето като изградите вашата система гъвкава.

	 Как да изградим адаптивна способност за управление в условията на изменение на климата? (глава 6)

	Дейности по адаптиране за увеличаване на знанията в сферата  на речните басейни (раздел 6.2.1)
	1. Свържете адаптирането на управлението на речните басейни към националните и регионални стратегии и дейности за адаптиране към измененията на климата. 
2. Проверете съществуващата приложима научна и изследователска информация за моделиране на измененията на климата и въздействията върху речните басейни.
3. Използвайте примерите за добри практики, идващи например от съществуващия опит в проучването и прилагането по отношение на стратегии и мерки за адаптиране.
4. Погледнете отвъд границите на вашата река.

	Събиране на данни и изграждане на партньорства (раздел 6.2.2)
	5. Оценете покритието на данните (напр.. метеорологични, хидроложки, качество на водата, данни за влажност на почвата, граници, данни за разходите за вреди и т.н.). 

6. Използвайте процеса на консултиране с РДВ (Член 14) за да включите конкретни знания за даден сектор и данни от ключови заинтересовани страни. 

7. Осигурете комуникация и координиране на въпросите по към измененията на климата между различните нива на управление в РБД. 

8. Работете в междуотраслови партньорства и с други администрации. Осигурете дискусии по аспектите на измененията на климата между съответните публични администрации, при срещи на заинтересовани страни и обсъждайте как съответните сектори, свързани с водата могат да допринесат за адаптирането.
9. Уверете се, че получавате информация, свързана с влиянието на изменението на  климата върху другите отрасли, които са пряко свързани с управлението на водите 9(напр. нуждите на селското стопанство от вода, необходимостта от вода за производството на енергия и т.н.) 

10. Обединете в едно цяло междуотрасловото прилагане на мерки за адаптиране и координирайте дейностите по териториално планиране.

	Разширяване кръга на заинтересованите и нарастване на техния капацитет - повишаване на информираността, образование и обучение (раздел 6.2.3)
	11. Включете въпроса за въздействията на климатичните изменения върху речните басейни в дейностите по повишаване на информираността във вашата РБД, като част от процесите с участие на обществеността съгласно РДВ. 
12. Учредете програми за обучение на персонала и изграждане на капацитет по въпросите на изменението на климата, т.е. запознайте персонала с моделирането, сценариите и преценките за изменението на климата.

	Поглед извън границите (раздел 6.2.4)
	13. Разработете съвместни и координирани стратегии за адаптиране в трансграничните РБДи.

	 Рамкова директива за водата (РДВ) и адаптиране (глава 7)

	Оценка на влиянията и въздействията върху водните обекти (раздел 7.3)
	1. Оценете в няколко времеви рамки преките влияния на изменението на климата и косвените влияния, където натиска е създаден от дейностите на човека за адаптиране към изменението на климата

	Мониторинг и оценка на състоянието (раздел 7.4)
	2. Поддържайте станциите за наблюдение и мониторинг на повърхностните и подземните води за дълъг период от време. Започнете изследователска програма за мониторинг на измененията на климата и за мониторинг на "горещите точки" на изменение на климата и се старайте да ги комбиниране доколкото е възможно с резултатите от действащата програма за мониторинг.
3. Включете контролни  места в дългосрочните програми за мониторинг за да разберете обхвата и естествената променливост и въздействие на изменението на климата.

	Поставяне на цел (раздел 7.5)
	4. Избягвайте използването на изменението на климата като общо оправдание за леки цели, но следвайте стъпките и условията, заложени в РДВ.

	Икономически анализ на използването на водата (раздел 7.6)
	5. Отчитайте измененията на климата при правене на дългосрочни прогнози за търсенето и предлагането и давайте предимство на варианти, които са стабилни спрямо неопределеността при преценките на климата.

	Как да направим климатична проверка на Програмата от мерки (раздел 7.7.2)
	6. Вземете предвид евентуалните или възможни бъдещи промени на климата когато планирате мерки днес, особено когато тези мерки имат дълъг живот и са интензивни по отношение на разходите и направете оценка дали тези мерки ще са все още ефективни при евентуално или възможно бъдещо изменение на климата.

7. Дайте предимство на мерки, които са стабилни и гъвкави към неопределеността и се погрижете се потенциалните варианти, свързани с бъдещите климатични условия. Проектирайте мерки на базата на оценка на натиска, извършена преди това и включваща преценки за климата.
8. Изберете устойчиви мерки за адаптиране, особено тези с междуотраслови ползи и които имат най-слабо въздействие върху околната среда, включително емисии на парникови газове.

	Какво да правим, ако други реакции на изменението на климата имат влияние върху целта на РВД за добро състояние(раздел 7.7.3)
	9. Избягвайте мерки, които са противопоказни за водната среда и които намаляват устойчивостта на екосистемите.

10. Прилагайте Член 4.7 на РДВ към мерки за адаптиране, които изменят физическите  характеристики на водните обекти (напр. водохранилища, водочерпения, диги) и влошават състоянието на водата.

11. Направете всички възможни стъпки за да смекчите неблагоприятните резултати от противопоказните мерки.

	Директива за наводненията и адаптиране (глава 8)

	Общ ръководен принцип за управление на риска от наводнения и адаптиране (раздел 8.1)
	1. Адаптирането на управлението на риска от наводнения спрямо изменението на климата трябва да започне възможно най-скоро, когато информацията е достатъчно стабилна, тъй като пълна определеност практически няма. Следвайте ръководните принципи,  валидни за РДВ.

	Предварителна оценка на риска от наводнения (раздел 8.2)
	2. Разберете и оценете доколкото е възможно въздействието на изменението на климата върху различните видове наводнения.

3. Използвайте най-добрата налична информация и данни.

4. Уеднаквете времевите интервали и отстранете отклоненията, доколкото е възможно.

5. Разберете и оценете доколкото е възможно повишеното излагане, уязвимост и риск от наводнения поради изменението на климата за да определите зони на потенциално значителен риск от наводнения.

	Карти на районите под заплаха от наводнения и с риск от наводнения  (раздел 8.3)
	6. Когато посочвате различните сценарии за наводнение, включете информация за изменението на климата.

7. Представете по прозрачен начин неопределеностите, обграждащи измененията на климата на карти.

8. Използвайте карти за наводненията за 6 години за да включите информация за изменение на климата. 

	Цели на управлението на риска от наводнения  (раздел 8.4.1)
	9. Включете изменението на климата при поставяне на целите на управлението на риска от наводнения.

10. Осигурете координация на ниво водосборна зона, като вземете под внимание изискванията на Директивата за координиране на ниво РБД/управленска единица. 

	Повишаване на информираността, ранно предупреждение, готовност (раздел 8.4.2)
	11. Включете сценариите за изменение на климата в текущи инициативи и процесите на планиране .

	Мерки (раздел 8.4.3)
	12. Направете климатична проверка на мерките за риск от наводнения.

13.Дайте предимство на варианти, които са стабилни към неопределеността на преценките на климата

а. Фокус върху риска от замърсяване на зони, предразположени към наводнения

б. Фокус върху неструктурни мерки, когато е възможно

в. Фокус върху мерки само с печеливш резултат "no regret' "win-win"
г. Фокус върху комбинация от мерки

14.Дайте предимство на превенцията посредством басейновия подход.
15. Вземете предвид дългосрочна перспектива при определяне на  мерките за риска от наводнения (напр. като се отчита земеползването, ефективността на структурните мерки, защитата на сгради, критична инфраструктура и т.н.)

д. Включване на дългосрочни сценарии за изменение на климата при планиране на земеползването
е. Разработка на стабилни рентабилни методи, които дават възможност да се отчитат дългосрочни разходи и ползи по отношение на изменението на климата.

ж. Използване на икономически инициативи за влияние над използването на земята[връзка със застраховане]
16. Оценете друго адаптиране спрямо изменението на климата ( и дори смекчаващите) мерки по тяхното въздействие върху риска от наводнения:
з. Хидроенергия и регулиране на оттока

и. Връзка с недостига на вода

	Връзки към РДВ  (раздел 8.4.4)
	17. Обърнете специално внимание на изискванията на Член 4.7. от РДВ когато разработвате мерки за защита от наводнения.

18. Определете на базата на стабилни научни доказателства и за всеки отделен случай дали силните наводнения дават възможност за прилагане на Член 4.6 от РДВ.

19. Обърнете специално внимание на уязвимостта на защитените зони с оглед на променени модели за наводнения.

	Управление на сушите и недостига на вода и адаптиране (глава 9)

	Общ ръководен принцип за управление на сушите, недостига на вода и адаптиране (раздел 9.1)
	1. Използвайте Рамковата директива за водата като основна методологична рамка за постигане на адаптиране към изменението на климата в зони с недостиг на вода и за да намалите въздействията на сушите.

	Плановете за управление на речните басейни като инструмент за справяне с недостига на вода и сушите (раздел 9.2)
	2. Използвайте напълно екологичните цели на Рамковата директива за водата например изискването за постигане на добро количествено състояние на подземните води за гарантиране на стабилна водна система, която е по-устойчива на въздействията на изменението на климата.

3. Определете на базата на стабилни научни доказателства и за всеки отделен случай дали продължителната суша позволява прилагането на Член 4.6 и вземете под внимание предвижданията на индивидуалния подход.
4. Обърнете специално внимание на изискванията на Член 4.7. от РДВ когато разработвате мерки за справяне с недостига на вода при изменящ се климат и които могат да причинят влошаване на състоянието на водата.

	Мониторинг и установяване на последиците от изменението на климата (раздел 9.3)
	5. Диагностицирайте причините, довели до недостиг на вода в миналото и/или може да доведат до недостиг в бъдеще.
6. Отблизо наблюдавайте търсенето на вода и го прогнозирайте на базата на подобрени познания за търсенето и тенденциите.
7. Съберете колкото е възможно най-много качествена информация за да прецените промените в надеждността на предлагането на вода, която може да е наложена от изменението на климата за да откриете рано недостига на вода.

8. Разграничете сигналите за изменение на климата от природните промени и други човешки влияния с достатъчно дълъг период на мониторинг.

	Мерки за адаптиране, свързани с недостига на вода и сушите (раздел 9.4)
	9. Положете допълнителни усилия за предотвратяване на недостига на вода и бъдете по-добре подготвени за справяне с въздействията на сушите.
10. Включете адаптирането на изменението на климата в управлението на водата чрез продължаване на фокусирането върху устойчивостта (устойчив баланс между наличие на вода и търсене).

11. Следвайте интегрирания подход, основаващ се на комбинация от мерки (сравнение с алтернативи, базирани само на предлагането на вода или икономически инструменти).

12. Изградете адаптивни способности чрез стабилни системи от водни ресурси.

13. Включете заинтересовани страни в ангажимент за реализиране на решителни мерки за справяне с недостига на вода.

14. Оценете друго адаптиране към климатичните изменения и мерки за смекчаване на тяхното въздействие върху недостига на вода и рискове от суши.


4   ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА И ВОДИТЕ – РАМКОВА ПОЛИТИКА
Няколко съществуващи политики и инициативи на ЕС допринасят за усилията, насочени към адаптиране към изменението на климата свързани с въпросите за водата. Най-важните от тях са Рамковата директива за водата на ЕС (РДВ) и нейните дъщерни директиви, Директивата на ЕС за наводненията, политиката на ЕС във връзка с недостига на вода и сушите, както и Бялата книга на ЕК за адаптирането (за подробности, вижте следващите раздели). Тези политики и инициативи се отнасят до:

· Изграждане на устойчивост срещу допълнителен риск от изменение на климата чрез действия върху съществуващи антропогенни рискове, 

· Използване на цикличен подход на управление, за да се включи нарастващото с времето знание за въздействието на изменението на климата
· Използване на възможността за прилагане на съществуващи инициативи, за да"

o се възстанови естествената екосистемна функция на водосборите, в частност тяхната способност да задържат и бавно да изпускат вода, и да намаляват замърсяването,  

o се намали фрагментацията и да се подобрят връзките между местообитанията, за да се позволи движението на видовете, 

o се балансира екологичното и икономическото развитие.

4.1 Увод към РДВ
Рамковата директива за водите 2000/60/EC (РДВ) установява правната рамка за защита и възстановяване на водната среда в Европа до 2015, и осигурява дългосрочно устойчиво използване на водите. Въпреки че, изменението на климата не е изрично включенo в текста на РДВ, поетапния и цикличен подход на РДВ за процеса на  управление на речния басейн я прави подходяща за работа с изменението на климата. 

Изменението на климата трябва да се вземе предвид през различните стъпки по прилагането на РДВ, и в процесите на планиране и прилагане на УРБ като характеризиране, анализ на натиска и въздействието, икономически анализ, мониторинг, проектиране на програмите от мерки и неизпълнение на задълженията, както и процеса на поставяне на цели за  водните обекти (виж глава 7 от Насоките).  

В много случаи, въздействията от изменението на климата, могат да окажат допълнителен натиск на европейските водни ресурси. От характеризиращите доклади на член 5, оценяващи доклада на Комисията за прилагането на РДВ през 2007
, няма индикации, натиска оказван от климатичните промени да застрашава постигнатото добро състояние от първият цикъл на РДВ. Въпреки това, е важно, че плановете за управление на речни басейни взимат предвид средносрочното и дългосрочно влияние на изменението на климата, защото то има голям потенциал за синергия между целите на РДВ и целите на адаптирането. Затова вторите планове за управление на речните басейни, предвидени за 2015г. трябва да бъдат проектирани устойчиви на влиянието на изменението на климата и променливостта на климата. 

Това означава, че трябва да се гарантира, че предприетите мерки са или достатъчно гъвкави, за да се нагаждат в зависимост от променящите се климатични условия, или че са с фиксиран характер, с дългосрочно действие, включващи  климатични преценки в тяхното проектиране.
4.2  Увод към Директивата за наводненията 
Освен РДВ, Директивата за наводненията 2007/60/EК също предоставя рамка за адаптиране по отношение на въпросите за водите. Директивата установява правна рамка за оценка и управление на рисковете от наводнения в държавите-членки, целяща да намали неблагоприятните последици от наводненията за човешкото здраве, околната среда, културното наследство и икономическата активност. Според директивата, държавите членки трябва да изработят първите планове за управление на риска от наводнение  (ПУРН) през 2015, за областите, оценени с потенциално значим риск от наводнение. ПУРН трябва да предоставят адекватни и координирани мерки за намаляването на риска от наводнение, като вземат предвид възможното влияние на изменението на климата. Ключовите елементи на цикъла на управление на риска от наводнение са предварителна оценка на риска от наводнения, карти на районите под заплаха от наводнение и с риск от наводнение и планове за управление на риска от наводнение.  

В контраст с РДВ, изменението на климата е изрично включено в Директивата за наводнения, и от държавите-членки се очаква да вземат предвид влиянието на изменението на климата върху появата на наводнения
 

В допълнение към прилагането на Директивата за наводненията, се изисква координация с прилагането на РДВ, с член 9 от втория цикъл на плановете за управление на водните басейни на РДВ (ПУРБ). Съществува възможност, чрез съгласуваност да се предоставят алтернативни по рентабилни и устойчиви басейнови подходи, които да осигурят много ползи за управлението на риска от наводнение, управлението на недостига на вода и сушата и резултатите от управление на речните басейни. Изискването за координация между двете директиви установява подходяща рамка за прилагане, така че различните и конфликтни интереси да бъдат правилно балансирани  и да се достигне максимална ефективност.  

Глава 8 от Насоките акцентира върху това как да се борави с евентуалните промени при опасностите от наводнение, в следствие на изменението на климата, от първия цикъл и как – при възможност за потенциално увеличен риск - да се намали уязвимостта и потенциалните неприятни последици.

4.3  Увод към политиката на недостиг на води и сушата 
Европейската Комисия прие официално съобщение относно недостига на вода и сушите на 18 юли 2007 (EК 2007б), което има за цел по-нататъшното развитие на мерки за адаптиране, за справяне с очакваните увеличаващи се въздействия от недостига на вода и суши, през следващите десетилетия.

В съобщението се представя спектър от възможни решения за управление на проблемите, свързани с недостига на водни ресурси и сушите, и се цитират някои от съществуващите добри практики в други страни, като се подчертава, че пестенето на водата трябва да стане приоритет; освен това се препоръчва изготвянето на работни планове за управление на сушите и се осигурява подкрепа за изграждането на европейска стратегия, предлага се да се създаде Европейска обсерватория за суша (в процес на разработване от ЕНЦ) и се предоставя възможност за използването на европейските фондове от страни, страдащи от продължителни засушавания.

В съобщението се препоръчва да бъдат проучени всички възможности за подобряването на водната ефективност и изграждането на политики да се базира на ясна йерархия на възможните решения на проблема с водата, т.е. като вариант да бъдат разглеждани допълнителни инфраструктури за водоснабдяване, когато другите възможности са изчерпани. Съветът одобри съобщението и  го счете като основен и добре развит първи набор от политики за бъдещи действия в рамките на принципите за управление на водите,  политиките и целите на ЕС. В частност, Съветът подчерта, че плановете за управление на речните басейни на РДВ са подходящо средство за справяне с недостига на вода и сушите, и че доколкото е възможно мерките свързани с търсенето трябва да бъдат предпочитани пред тези, свързани с предлагането
. 

В този дух, Насоките подчертават значението на общото прилагане на РДВ и плановете за управление на речни басейни, с инициативите за политики на ЕС относно недостига на вода и сушата. Съобщението на ЕС за недостига на вода и сушите служи като градивен блок за развитието на насоките, предвидени в глава 9 на настоящия документ за управление на сушите, недостига на вода и адаптиране. Последващият доклад на съобщението за недостига на вода и сушите, показва, че въпреки постигнатият прогрес, трябва да се направят още много неща, с цел подобряване на управлението на водата в Европа и избягване на неправилното управление на водни ресурси, особено в области с недостиг на вода. 

4.4   Бяла книга на ЕК за адаптирането 
Бялата книга на Европейската Комисия „Адаптиране изменението на климата: Към европейска рамка за действие” (COM/2009/147)  беше издадена през април 2009г. и установява рамка за намаляване уязвимостта на ЕС към въздействията на изменението на климата.

Въпреки, че полагането на усилия насочени към намаляването на емисиите на парникови газове в ЕС продължава, има допълнителна необходимост от приемането на действия за адаптиране, третиращи неизбежните изменения на климата и произтичащите от тях рискове. Според Бялата книга, адаптирането се осъществява в различните части на Европа, поради което е необходим по-стратегически подход, който да осигури навременно и ефективно приемане на мерките за адаптиране и да гарантира съгласуваност между различните сектори и нива на управление. 

Заедно с редица други области,  предложената от ЕС рамка на Бялата книга, включва цели и действия за повишаване на устойчивостта на водните системи в ЕС. Специално внимание се обръща на правилното прилагане на РДВ, Директивата за наводненията и стратегията за недостиг на вода и сушите, за адаптирането по отношение на водата. 

Предложени са следните конкретни действия свързани с водата (на ниво държави-членки и ЕС):

· Разработване на насоки и набор от инструменти (насоки и обмен на добри практики) до края на 2009г., което ще гарантира, че промяната на климата е вградена в последващото прилагане на  управлението на речните басейни на РДВ. 

· Гарантиране, че  изменението на климата е взето предвид при прилагането на Директивата за наводненията.

· Оценка на необходимостта от последващи мерки за подобряване на водната ефективност в селското стопанство, домакинствата и строителството. 

· Изследване потенциала на политиките и мерките за повишаване капацитета на екосистемите за съхранение на вода в Европа.

· Търсене на възможности за осигуряване на действия за адаптиране, които да предоставят ползи за управлението на риска от наводнения, недостига на вода и управление на сушите, управлението на речните басейни, чрез по-добро съгласуване на планирането и прилагането, и басейнови подходи.
· Създаване на механизъм тип „Клирингова къща”  като база данни за влиянието на изменението на климата, за уязвимостта и най-добрите практики за адаптиране. 

· Изследване на възможностите за подобряване на политиките и развитието на мерки, насочени към загубата на биологичното разнообразие и изменението на климата чрез съгласуван подход, който да използва напълно съвместните ползи и да избягва обратните връзки от екосистемата, които ускоряват глобалното затопляне.

· Изработване на проект с насоки за справяне с влиянието на изменението на климата върху управлението на обектите на Натура 2000
4.5 Други приложими политики и законодателство на ЕС
Следните политики на ЕС са считани приложими за адаптирането към изменението на климата и управлението на речните басейни. Някои от тях включват инструменти, които обхващат въздействията на изменението на климата, а други може да се нуждаят от усъвършенстване, за да допринесат за адаптирането към изменението на климата свързана с управлението на речните басейни.

Морската и крайбрежна политика на ЕС също е приложима към адаптирането към изменението на климата, по отношение на въпросите за водите. В частност Рамковата директива за морската стратегия (2008/56/EК), която изисква постигането на добро екологично състояние на морските води на ЕС до 2020, осигурява допълнително рамково планиране за адаптиране. Ефективното прилагане на настоящата директива ще спомогне увеличаването на устойчивостта на морската среда и улесняването на усилията за адаптиране.

Като допълнение, Бялата книга за адаптирането приканва към действие за да се гарантира, че адаптирането в крайбрежните и морски райони е взето под внимание в рамките на Интегрираната морска политика и в реформата на общата политика за рибарството.

Конкретни разработки свързани с намаляването на въздействието от изменението на климата, чрез прилагане на политиката на ЕС в областта на възобновяемите енергийни източници (напр. Развитие на водната енергия, продукция на биомаса) могат да имат въздействие върху водните екосистеми, особено когато такива дейности или не се признават, или се предприемат в недостатъчна степен за защитата на околната среда като част от многофункционалната употреба на водните обекти. От друга страна, изискванията за опазване на водната среда могат да повлияят на потенциала на някои мерки за смекчаване на изменението на климата. Затова, от всички приложими политики на ЕС, добре балансираният подход трябва да отговаря на целите за опазване на климата и водата.

Добре балансиран подход в рамките на транспортната  политика на ЕС е необходим, за постигане на целите както за смекчаването и адаптирането на климата, така и за опазването на водата. С увеличаването на парниковите газове от транспорта, преминаването от високите емисии на въглероден двуокис при сухопътния транспорт, към ниско въглеродните морско и вътрешно водно корабоплаване се насърчава от транспортната политика на ЕС, тъй като и двете модалности допринасят сравнително положително за намаляването на цялостното въздействие на изменението на климата от транспорта. От друга страна, корабоплаването по реки, захранващи се от дъждовни води, ще става уязвимо към въздействията на изменението на климата като изменящите се  модели на валежи. Затова балансираният подход трябва да гарантира, че смекчаването на въздействието и адаптирането на климата и защитата на различните аспекти от околната среда, се проверяват и докладват за транспортни проекти с последици за околната среда, както и за проекти за околната среда с последици за транспорта, в оценките за въздействието върху околната среда (ОВОС) и стратегическите екологични оценки (СЕО). Такава мултидисциплинарна политика трябва да гарантира действия, които осигуряват най-благоприятно положение между адаптирането и смекчаването. 

Селското стопанство също може да допринесе за адаптирането. Това може да стане чрез гарантиране на политическа съгласуваност с разпоредбите на ЕС относно Общата селскостопанска политика по отношение на адаптивните цели за управлението на водите. 

В допълнение, правилното управление на почвата се очаква да играе ключова роля в усилията, свързани с изменението на климата. Като се има предвид тясното взаимодействие на почвената с водната среда, настоящите Европейски политики за опазване на почвата също трябва да бъдат отнесени към контекста на усилията за адаптиране в управлението на водния сектор (Тематична стратегия за опазване на почвите(COM(2006) 231), предложената Рамкова директива за почвите (COM(2006) 232).

Стратегическите екологични оценки (СЕО), самостоятелно или като част от оценката на устойчивостта, спомагат за гарантирането, че плановете и програмите изцяло вземат предвид въпросите за изменението на климата. Директивата за СЕО (2001/42/ЕК) изисква идентификация и оценка на въздействието на плановете върху различни въпроси свързани с околната среда, включително климатични фактори; и където е уместно въвеждането на мерки за минимизиране и реагиране на значителни установени въздействия
. Възможни цели на СЕО, свързани с изменението на климата и адаптирането могат да включват мерки като:

· Осигуряване на отводнителни системи, които да се справят с променящия се режим/ интензитет на валежите

· Развитие на превантивен и базиран на риска подход за наводняваните райони

· Осигуряване на адекватно бъдещо управление на предлагането и търсенето на вода
· Избягване на действия, ограничаващи бъдещото адаптиране 

Повече подробности относно ролята на СЕО за адаптирането към климатичната промяна са предоставени в Анекс VI. 

Съобщението на Европейската комисия за подход към предотвратяване на природни и причинени от човека бедствия COM (2009) 82 окончателен, е издадено през февруари 2009 и определя рамките на стратегия за предотвратяване, с връзки между стъпките на цикъла на управление на риска; превенция, готовност, реакция, възстановяване и уроци, определени да създадат условия за развитието на знание, основано на превантивната политика за бедствия на всички нива на управление. Между 1990 и 2007г. Европейският съюз стана свидетел на значително нарастване на броя и сериозността на природните и причинени от човека бедствия. Загубата на човешки живот и разрушаването на икономическата и социална инфраструктура, заедно с деградацията на вече нестабилните екосистеми се очаква да се влошат, тъй като изменението на климата увеличава честотата  и мащаба на екстремните метеорологични условия като топлинни вълни, бури и проливни дъждове.
4.6 Приложими инициативи за адаптиране в държавите-членки 
Анекс VII на настоящото ръководство се отнася до важни информационни центрове на ниво държави-членки, засягащи националните инициативи за адаптиране, и евентуално отнасящи се до мерки свързани с водата (напр. уеб портали за климатичната промяна и управлението на водни басейни). Комисията ще направи достъпна допълнителна информация за инициативите на адаптиране на ЕС и държавите-членки на официалната интернет страница за адаптирането
 http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm 

Европейска Клирингова къща за адаптиране към изменението на климата е в процес на подготовка от ЕК, и трябва да съдържа бъдещите актуализации на националните стратегии по адаптиране
5 МОДЕЛИРАНЕ НА КЛИМАТА, ПРЕЦЕНКИ, СЦЕНАРИИ, ПОТЕНЦИАЛНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ И НЕОПРЕДЕЛЕНОСТ 
Тази глава цели да предостави насоки за това как се оперира с налични научни знания от модели, преценки и сценарии за изменението на климата, както и приложими неопределености за целите на управлението на речните басейни.

Тя предвижда кратко обобщение на възможните глобални модели, преценки и сценарии с акцент върху техните силни и слаби страни, както и общ преглед на основните прогнози за въздействието на изменението на климата върху водните ресурси в Европа. Предложен е набор от ръководни принципи за взимането на решения и управлението на водната среда във връзка с изменението на климата и неопределеностите.

Тази глава включва допълнителни източници на информация за тези, които се интересуват от моделирането и преценките за климата. Целта на настоящата глава се ограничава до осигуряването на общ преглед на състоянието на нивото от знания, което може да послужи за подходяща основа за следващите глави от политиката на ЕС в областта на водата и адаптирането към изменението на климата.

5.1  Модели, преценки и сценарии 

Ръководни принципи

1.Преценките и сценариите за климата трябва да се използват за подобряване на планирането на управлението на речните басейни.
2. Жизнено важно е да има ясно разбиране на направените предположения и неопределеностите, свързани с тези предположения.

3. Най-добрият модел или сценарии за изменение на климата за даден регион или речен басейн трябва да се решава за всеки отделен случай, тъй като,няма "един-подходящ-за-всички" модел или сценарии за Европа
5.1.1.Глобално ниво 

За да се предвиди потенциалният обхват на бъдеща климатична промяна, се извършват няколко глобални климатични преценки – в международното координиране – на всяка една от тях се прилагат различни сценарии за емисиите и различни глобални климатични модели.
 Резултатите се тълкуват, описват и публикуват на редовно основание от Междуправителствения панел по изменение на климата (МПИК). МПИК наскоро публикува своя четвърти доклад за оценка (ГД4) „Изменение на климата 2007” ” (МПИК 2007). Публикацията на петият доклад (МПИК ГД5) е планирана за 2013г. (РГ I – Доклад за физическата наука за изменението на климата).

Новото поколение от глобални климатични модели (Атмосферни и Океански глобални циркулационни модели - АОГЦМ ) са по-надеждни от техните предшественици. Наред с други важни подобрения, е разглеждането на съответните процеси на земната повърхност и базата данни за нейните качества. В допълнение, прогнозирането на процеса на формиране на облаци е преразгледано, и е получена допълнителна информация, като  изходна база данни, благодарение на по-високата резолюция на новите модели. Планират се бъдещи подобрения на следващото поколение глобални климатични модели. Например, съществуват планове ледената повърхност да се взима под внимание при изчислението на процесите на земната повърхност

Трябва да се има предвид, че глобалните модели се основават на много опростявания и предположения, така че резултатите им съдържат доза несигурност. Освен това, грубата пространствена резолюция на глобалните модели не е приложима за моделите на въздействие, следователно и за определяне на ефектите на регионалното и местното изменение на климата. За преодоляване на това ограничение се прилагат регионализирани процедури. С тези процедури глобалните преценки се „смаляват” до по-малки елементи на мрежата с размери до 25 км × 25 км; в отделните изследвания смаляването е дори под този размер, или е коригирано спрямо местоположението на отделните станции.

5.1.2 Преценки за климатичните промени в ЕС 
Изчерпателен анализ на данните и синтез на регионалното изменение на климата в европейски мащаб бе проведен през последното десетилетие от проектите PRUDENCE, STARDEX, все още действащия ENSEMBLES и проектите CECILIA и CLAVIER за Централна и Източна Европа (подробности за тези изследователски проекти се намират в Анекс II).

Проектът PRUDENCE осигурява серии от преценки за изменението на климата с висока резолюция за Европа в периода 2071-2100г., и характеризира нивото на променливост и достоверност в тези сценарии като функция от неопределености във формулировката на модела, естествените/вътрешните колебания в климата, и алтернативни сценарии за състава на атмосферата в бъдеще. Проектът ENSEMBLES разширява и подновява подхода, включвайки изследвания за влиянието на изменението на климата върху цялостната система за прогнозиране.

Проектът STARDEX прави щатно и систематично сравнение и оценка на методите с намаляване на мащаба (низходящо скалиране), за изграждане на регионален сценарии на крайностите. Целта е да се установят повече устойчиви техники, които да се използват за разработката на бъдещи сценарии на крайностите за европейските региони, за до края на 21 век. Постигнат е голям прогрес, свързан с основният въпрос дали екстремни явления ще се случват по-често в бъдеще

Проектът на ЕС CECILIA осигурява подробни регионални климатични преценки (и влияния и оценки) за Централна и Източна Европа, подобно на проекта CLAVIER, който се фокусира върху Унгария, Румъния и България

Обобщена информация относно наблюдаваната и преценена климатична промяна в ЕС  се предоставя и от Европейската агенция за околна среда (виж ЕАОС/СНЦ/СЗО (2008) и раздел 0 на тези насоки за кратко обобщение за ключовите очаквани въздействия).

5.1.3 Национално към местно ниво 
В момента много национални и европейски научноизследователски дейности дават приложими  и ценни резултати  за въздействието на изменението на климата върху европейските сладки, преходни и морски води (много изследователски проекти, свързани с изследвания за въздействието на изменението на климата върху водата са описани на кратко в Анекс II). Някои държави-членки извършват свое собствено по-локализирано моделиране (напр. Преценките на Обединеното Кралство(UKCP09)). Вижте Анекс V за допълнителни уеб връзки към местни климатични преценки на държавите-членки.

Въпреки че, резултатите от изследователските дейности, развити на местно ниво могат да бъдат много полезни, се препоръчва информацията използвана в процеса на планиране да бъде добита и утвърдена от компетентните власти на национални ново, за да се осигури задоволителна еднородност при третирането на различните географски райони. Например испанската метеорологична агенция (AEMET) публикува Регионален сценарии за оценка на въздействието на изменението на климата и разпространява съответната информация чрез нейния уеб сайт, за да подпомогне прилагането на стратегиите за изменението на климата на всички нива на различните политики.

Количествените преценки за промените във валежите и речния отток в мащаба на речния басейн остават неопределени, поради ограниченията на климатичните модели, и проблемите с мащабирането между климатичните и хидрологични модели. Въпреки това, през последните години резолюциите на регионалните климатични симулации са се повишили. В допълнение, развитието на статистическите методи за корекция, води до приближаване на моделите до реална симулация на, например, количество и интензивност на валежите в мащаба на речните басейни и малките водосбори
Пример 5a – Методи за прилагане в намален мащаб във Франция
Различни статистически методи за прилагане в намален мащаб се прилагат и оценяват, с цел създаване на местни системи за валежите и температурите на различни места във Франция, въз основа на резултати от общ циркулационен модел с променлива резолюция
.Тези методи са изпитани върху  различни френски речни басейни (Сена, Лоара, Гарона), и могат да се използват навсякъде
Пример 5b: Методи за прилагане в намален мащаб  в басейна на Темза, Обединеното Кралство: 
[image: image7.jpg]Forsnmar s e m— rn eSS s s a R
A

Aszezsment units
and Baseine
Generic objectives

PoM &
WB specific
objectives

=Raver Basin
Management

PR ——. S ——

"‘-------- e l—



Проектът за устието на река Темза TE2100 изработи интегриран набор от динамично низходящо скалирани данни за басейна на Темза за период от 150 години. Това показват резултатите от модела на оттока, основаващ се на данните за валежите от същия регионален модел, който бе използван за възпроизвеждането на симулация на бушуваща в Северно море буря. Той е добър пример за интегрирано моделиране с висока резолюция. Използва и при морските преценки UKCP09

Пример 5c: Промяна на оттока между настоящия момент и 2050г. във Великобритания 
Фигурата по-долу показва резултатите от оценката на речния отток през 2050г., получени чрез модела за Продължителна преценка на речния отток (ППРО). Това е регионален модел валеж-отток, разработен от Агенцията за околна среда на Англия и Уелс, и Центъра по екология и хидрология. Моделът използва времево систематизирана информация за валежите и вероятната нужда от изпаряване, за да моделира времева система за дневния речен отток.

Това е първото изследване, което използва модели на басейново ниво, за да обхване целия речен отток в Англия и Уелс. Неговото заключение е, че общият годишен речен отток може да падне с до 10-15 процента до 2050г, в резултат от по-ниските летни и есенни речни оттоци и по-високите зимни.

Тези резултати показват възможен спад на средния месечен речен отток през летните и есенни месеци с от около 50 процента, а в някои области със спад от около 80 процента. Те също така показват съответен ръст на средния речен отток през зимните месеци с до 15 процента

[image: image1.emf]
Превод на схемата:

Промяна в проценти в средния месечен отток в периода между настоящия момент и 2050те при използване на сценарий UKCIP02

10 до 15 процента увеличение

5 до 10 процента увеличение

5 процента увеличение до 5 процента намаление
5 до 10 процента намаление

10 до 20 процента намаление

20 до 30 процента намаление

30 до 50 процента намаление

50 до 80 процента намаление

Пример 5d: Методи за корекция на отклоненията в басейна на Рейн 
По дефиниция моделът може само да се доближи до реалността, поради което винаги съществуват отклонения. Сегашните варианти на климатични модели наподобяват реалността много повече от техните предшественици. Въпреки това, техните резултати не могат да бъдат използвани директно в моделите на въздействието, освен ако не са коригирани.

Фокусирането върху валежите като изходни за различни климатични модели и тяхното приложение в хидрологичните модели на река Рейн, както и различните статистически методи за корекция на отклоненията са използвани в настоящи трансгранични проекти (KLIWAS, AdaptAlp, and RheinBlick2050). Те са изпитани върху различни пространствени мащаби, топографски региони, и са фокусирани върху средните и крайни стойности. Методите са приложими и в други водосбори. Коригираната информация от проекта KLIWAS ще бъде валидна за всички национални и международни водосборни басейни на Германия
Пример 5e: Прилагане в по-малък мащаб на национално-регионалните модели на валежите до местно ниво– производство на генератор местно време в Швеция  

В рамките на проекта „Случаи на обилни валежи в Швеция и значението им за местното планиране” на преден план са две основни задачи: а) определяне на тенденциите за екстремни валежи в Швеция, използвайки ежедневни наблюдения върху валежите, от 220 станции за периода 1961-2004, и б) преценяване на бъдещите промени в екстремните валежи за следващитe 100 години, използвайки генератор за времето разработен за Швеция. Екстремните валежи са изразени от гледна точка на осем индекса, избрани от по-голям набор от възможни индекси, базирани на дискусиите между авторите и референтната група на проекта. Те описват конкретни аспекти на екстремните валежи, считани за важни за Швеция. Освен това, включват индекси, определящи както средното количество валежи, така и сухите условия. Всички индекси се изчисляват на базата на дневното количество валежи, определено от замерванията или симулациите на генератора за времето, разработен в проекта. [image: image8.jpg]Economic importance of water uses
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Резултатите от анализа на тенденциите като цяло са в съответствие с резултатите от други изследвания, стигащи до заключението, че регионите със средни и високи географски ширини стават по-влажни и обилните валежи по-чести и интензивни. Отделен анализ на тенденциите за различните сезони показва, че климата става по-влажен през зимата, пролетта и лятото, докато обратната тенденция може да бъде наблюдавана в много станции през есента.

Следвайки стъпките на генератора за времето, бъдещите екстремни валежи в местен мащаб, в Швеция са получени и представени чрез сценария SRES A2. Според очакванията, промените варират от една станция до друга в рамките на късо разстояние, и по този начин демонстрират нуждата от намаляването на мащаба на глобалния климатичен модел до местен такъв. Въпреки това, общата тенденция за увеличаване на честотата и интензивността на екстремните валежи може да бъде отбелязана в по-голямата част от проучените станции. Развитата методология за намаляване на мащаба е сравнително проста, но полезна за обяснението на промените в местните валежи, включително и за промените в екстремните валежи на местно ниво. 
Източници: 

Achberger, C. and D. Chen, 2006: Тенденция на обилните валежи в Швеция и Норвегия за периода 1961-2001. Център на науките за земята, Университета Гьотеберг,58пп.

Deliang Chen, Christine Achberger, Ulrika Postgård, Alexander Walther, Yaomin Liao, Tinghai Ou, 20082008: Използване на генератор за времето за създаване на бъдещ сценарии за дневните валежи в Швеция. www.msbmyndigheten.se
5.2  Потенциално въздействие на изменението на климата върху състоянието на водните ресурси 
Водата е неразривно свързана с климата, чрез голям набор от връзки и цикли за обратна информация, така че всяка промяна в климатичната система води до промени в хидроложкия цикъл. Глобалното затопляне засилва възможността за задържане на вода във въздуха и усилва изпарението. Това води до по-голямо количество влага във въздуха, увеличена интензивност на водния кръговрат, и промени в разпределението, честотата и интензивността на валежите. В резултат, разпространението във времето и пространството на сладководни ресурси, както и всяка социално-икономическа активност, зависеща от тях, е засегната от променливостта и изменението на климата. За следващите десетилетия, глобалното затопляне се очаква допълнително да засили хидроложкия цикъл, с въздействия, които се очаква да бъдат по-тежки от тези, наблюдавани до сега (ЕАОС/СНЦ/СЗО, 2008). 

Потенциално всички качествени елементи, включени в дефиницията на РДВ за качествения и количествен статус на водата са чувствителни към изменението на климата. Освен от въздействието му върху качествения и количествен статус на водните ресурси, изменението на климата влияе на следните променливи:

· наличието на вода (речен отток и нивата на подземните води); 

· търсене на вода (особено пикови нужди по време на периоди на суша); 

· интензитет и честота на наводненията и сушите, условия на силно течение или нисък отток; 

· качество на повърхностните води, включително температура, съдържание на хранителни вещества и на други вредни вещества; 

· биоразнообразие във водните системи; 

· качество на подземните води. 
От няколко национални и европейски научноизследователски дейности съществуват ограничени емпирични доказателства за недвусмисленото демонстриране на въздействията, поради трудностите в разгадаването на ефектите от климатичните фактори от друг вид натиск. От друга страна има много индикации, че пресните води, които вече са под стрес от човешките дейности са силно податливи на въздействията от изменението на климата и че изменението на климата може значително да попречи на опитите за възстановяване на някои водни обекти до добро състояние, в дългосрочен аспект
· Водни запаси и търсене на вода
Очаква се изменението на климата да доведе до основни промени в сезонните и годишните запаси на вода в Европа, през втората половина на века. Според текущите резултати, се очаква летния отток да намалее в по-голямата част от Европа, включително региони, където годишния отток ще се увеличи. Годишният речен отток се очаква да намалее в южна и югоизточна Европа, и да се увеличи в северна Европа, но цялостните промени остават неопределени. Очаква се изменението на климата да доведе до силни промени в сезонността на речния отток в Европа (ЕАОС/СНЦ/СЗО, 2008).

Региони в южна Европа, които вече страдат, повечето заради натиска върху водите се очаква да бъдат изключително чувствителни към намаляването на водните ресурси в следствие на изменението на климата. В допълнение, по-високите температури се предполага да доведат до увеличено търсене на вода, особено за напояване и градско водоснабдяване. Това ще доведе до увеличаване на конкуренцията за наличните ресурси (ЕАОС/СНЦ /СЗО, 2008).

В допълнение към речния отток, подпочвените води също ще бъдат поставени под натиск, в следствие на изменението на климата. В частност, допълнителният натиск ще се дължи на покачването на морското равнище, на намаляването на ледената шапка и на областите на дълбоко замръзнала земя, на спада на презареждането на подземните води (особено в южноевропейските страни), на повече екстремален пиков отток и по-дълъг нисък речен отток, и увеличаване на водочерпенето на подземни води. Региони с високо ниво на валежите може да изпитат покачване на нивата на подпочвените води, което е вероятно да засегне домовете и инфраструктурите (ЕАОС/СНЦ/СЗО, 2008).

· Наводнения и суши 
С активизирането на хидроложкия цикъл, се очаква интензитета и честотата на наводненията да се увеличат в големи части от Европа, въпреки че оценките на промените остават силно неопределени. Има вероятност, внезапните наводнения и наводненията в населените места, предизвикани от интензивни местни валежи да се случват по-често в Европа. Преценките сочат, че затоплянето може да доведе до по-малко натрупване на сняг през зимата и следователно по-малък риск от ранни пролетни наводнения (ЕАОС/СНЦ/СЗО, 2008). Някои преценки на мащабите на речните басейни също сочат, че пролетния период на високи води (свързан с топенето на снеговете), може да започне по-рано. Рискът от наводнения може да се увеличи през есента, поради намалените водохранилища (натрупвания на сняг) (Etchevers et al., 2002)

Освен това, се очаква изменението на климата да увеличи честотата и интензитета на сушите в много региони на Европа, като резултат от високите температури, намалението на летните валежи и повече и по-продължителни сухи периоди. Регионите, които са най-предразположени към увеличаване опасността от засушаване са южните и югоизточните части на Европа (ЕАОС/СНЦ/СЗО, 2008).

· Качество на водата и биоразнообразие във водните системи 
Качеството на водата може да бъде повлияно от изменението на климата на температурата и валежите (ЕЕА/СИЦ/СЗО, 2008). Покачването на температурата на водата може да окаже влияние на скоростта на биохимичните и екологични процеси, които определят качеството на водата. Това може да доведе до:

· Намалено съдържание на кислород. Покачването на температурата на водата в потоци и езера, намалява концентрацията на наситен кислород и увеличава нормите на биологична респирация, което  може да доведе до по-ниски концентрации на разтворен кислород, особено през летните периоди на нисък отток и в долните слоеве на езерата. По-високите температури и ниските концентрации на кислород ще причинят стрес, и вероятно ще намалят местообитанията на предпочитащите студена вода видове като пъстървата, в реките и езерата.
· По-малко ледено покритие - по-ранно напукване на ледовете и по-дълъг безледников период на реките и езерата. 
· По-устойчиви вертикални пластове и по-малко смесване на водата в дълбоките езера, оказва влияние върху състоянието на кислород в дълбоките води, обръщението на хранителни вещества и колониите от планктон.
· Еутрофикация. По-топлият климат може като цяло да повиши замърсяването с хранителни вещества в повърхностните и подземни води. По-високите температури ще ускорят минерализацията и освобождаването на азот, фосфор и въглерод от органичните вещества в почвата; по-високата интензивност на валежите ще увеличи оттичането и ерозията, което ще доведе до увеличаване на замърсяването от транспорта. В допълнение, освобождаването на фосфор от дънните утайки в стратифицираните езера се очаква да нарасне, поради намалените концентрации на кислород в долните слоеве вода. 
· Промяна във времето на цъфтене на водораслите и нарастване на вредните цъфтежи на водорасли. 
· Промяна на местообитанията и разпространението на водните организми. Географското разпространение на водните организми от части се контролира от температурата. По-високите температури на водата могат да доведат до промени в разпространението (видове, движещи се на север (в Европа) и към по-големи височини) и могат да доведат до изчезване на някои  морски видове. В средиземноморския регион, множество пресъхващи водни екосистеми се очаква да изчезнат, а други перманентно да намалеят в размер.
· Предизвикване на климатични промени в качеството и количеството на седимента. Седиментите са неразделна част от естествените водни системи, осигуряващи субстрат за организмите и играещи важна роля (напр. чрез обръщението на хранителни вещества). Вредните вещества могат да бъдат абсорбирани от седимента. Предизвиканите от климата промени, в екстремални климатични условия (и свързаните с тях процеси като течения и ерозия) могат да изложат и задейства отново свързаното със седимента замърсяване, или да доведат до високо енергийни масови потоци на ерозирала почва или задвижен повторно седимент, който да окаже влияние на водните екосистеми

· Качество на подпочвените води 
Сладководните подпочвени водни обекти ще стават по-чувствителни към замърсяване чрез намаляване на времето за обмен и ускоряването на потока на подпочвените води. Солната интрузия в крайбрежните водоносни пластове, в следствие на която водата не е подходяща за пиене, може да се изостри от бъдещото покачване на морското равнище. Освен това, по-нататъшното повишаване на температурата на подпочвените води ще увеличи солеността на подпочвените води поради увеличените загуби от евапотранспирацията, повишените влияния на CO2 в почвите и повишеното взаимодействие между вода-скала (ЕАОС/СНЦ/СЗО, 2008).

Поради честите въздействия, ясна разделяща повърхнина сладководна/морска вода разделя сладководната от морската вода. Положението на разделящата повърхнина може да бъде повлияно от покачването на морското равнище, по два начина. Първо, тази разделяща повърхнина ще се покачва заедно с морското равнище и второ, увеличеното водочерпене, например с цел да се компенсира покачването на морското равнище, чрез интензивни отводняващи дейности, може да доведе до изместване на  разделящата повърхнина между морската и сладководната вода. Това изместване на разделящата повърхнина може да бъде ускорено в области, където сладката вода се използва за целите на водоснабдяването или напояването, и да навреди на качеството сондите за вода.

В области, където речният отток и захранването на подпочвените води може да намалее, например в южна Европа, качеството на водата също може да се влоши, поради по-слабото разреждане на замърсителите. По същия начин, повишената честота и интензитет на  наводненията, и по-честите обилни валежи се очаква да увеличат количеството замърсители (органични вещества, хранителни вещества и опасни вещества) отмити от почвата и разливите на канализационните системи към водните обекти
В заключение, в някои естуарни и крайбрежни водни обекти, включително крайбрежни лагуни, може да има местни промени в екологията, в резултат на повишената солна интрузия свързана с покачването на морското равнище
5.3 Управление на водната среда на базата на несигурността на преценките и сценариите 
Ръководни принципи

4. Въпреки неопределеността на моделите," да се прави нищо" не е вариант. за следващия цикъл на управление на речните басейни, приемете неопределеността, където това е рационално и предприемете първите действия за адаптиране към измененията на климата.

5.Вземете под внимание най-добрата налична научна информация.

6. Използвайте повече преценки и сценарии за климата при анализа за планирането на управлението на речните басейни за да приемете и работите в контекста на несигурност на бъдещето.

7. Предпочитайте варианти за адаптиране, които са стабилни на множество бъдещи промени или отложете обвързването към дадена преценка за бъдещето като изградите вашата система гъвкава.

Разбиране на източниците на неопределеност 
Както беше посочено по-горе, моделите за изменение на климата и преценките се основават на много опростявания и допускания, следователно техните резултати съдържат различни неопределености. От гледна точка на изследването за въздействието на климата, различните източници на неопределеност могат да бъдат групирани в две категории: 

(i) неопределености свързани с непълни знания за системата, обект на изследване (напр. поради грешки в замерването или опростявания във формулировките на модела). 

(ii) неопределености, свързани със системата, обект на изследване (напр. поради хаотичния режим на глобалната климатична или социално-икономическа система).

Настоящи и бъдещи подобрения в измервателните мрежи и формулировки на модела, могат да намалят неопределеностите на категория (i). Но е нереалистично да се вярва, че неопределеностите ще бъдат напълно премахнати в бъдещите климатични преценки.

Тъй като никога няма да има един „истински” модел, трябва да бъдат използвани концепциите за много-елементен модел, по метод на сравнението („мулти-моделен-подход ”). Например, в случай на наводнения, различните модели и преценки, в някои случаи показват големи грешки в генерирането на високи крайни стойности на валежите, така че очакваните въздействия, основани на тях, ще бъдат с голяма неопределеност. В някои от тези случаи мулти-моделния подход ще осигури по-стабилни оценки за промените в екстремните валежи и наводненията, както и възможност за количествено определение на неопределеността, присъща на употребата на различни сценарии. В случай на крайбрежно наводнение, може да има нужда от общи сценарии, засягащи например покачването на морското равнище, които биха улеснили планирането. От друга страна, елементи като увеличената проява на бури имат местен елемент, който прави общите сценарии по-малко приложими за тях

Пример  5f – Проектът KLIWAS–  Анализиране на неопределеността 
Интердисциплинарната изследователска програма KLIWAS (www.kliwas.de) обединява екологични, икономически аспекти на изменението на климата, както и такива относно качеството и количеството на водите за реките и крайбрежните води, които се използват като водни пътища. KLIWAS стриктно следва мулти-моделния подход. Той използва и оценява до 30 климатични модела (включително тези от проект ENSEMBLES от РП 6 на ЕС и новите серии от групата KLIWAS), както и различни хидроложки модели за да се осигури надеждна база за оценка на различните опции за адаптиране.  С цел валидиране и мониторинг на моделите за последиците от изменението на климата е разширен обхвата и на историческите бази данни. Установена е верига от модели, която свързва климатичните модели с хидроложко/океанографски, хидродинамично/седиментоложки модели и такива за качеството на водите и екосистемите. 

На всеки етап се анализира неопределеността в подробности за да се оцени нивото на разбиране на водните системи и тяхната чувствителност към ниския отток, наводненията и другите аспекти на "минали" и бъдещи изменения на климата. Оценени са промените и възможните мерки за адаптиране на водните пътища вземайки предвид всички функции на реките и крайбрежните води.  Така се предоставя информация, свързана с РДВ

Неизбежните неопределености на категория (ii) са по-добре засегнати, когато са включени повече моделни симулации в така наречения ансамбъл (групов подход). Ансамблите спомагат за сближаването на вероятностните характеристики на моделираната система. От ансамбъла на симулациите, може да бъде извлечена приложима информация, напр. чрез използването на техниката на сценариите. Въпреки това, се появяват трудности при извеждането на заключения от ансамбъла на преценките, които не са реално еднакво вероятни.

Справяне с неопределеността 
От практическа гледна точка, решения, свързани с изменението на климата, нейните въздействия и възможности за адаптиране, не могат да бъдат прости, единични стойности, а трябва да обхващат диапазона на възможните бъдещи климатични преценки. По този начин, лицата, взимащи решения, ще трябва да се справят с обхвата от стойности или различни сценарии, и да приемат и да бъдат категорични към неопределеността. 

Това може да се осъществи чрез преглед на обхвата от преценки от различните модели, за да се прецени кои резултати са съвместими и за кои можем да бъдем сигурни. Например, ако всички резултати сочат, че времето през юни ще бъде влажно, тогава можем да бъдем по-уверени за тази преценка. Ако приложимите резултати са по-разнообразни, напр. че може да бъде по-влажно или сухо, е важно да се изберат възможности за адаптиране, които да са ефективни в целия диапазон на възможни бъдещи промени. Това може да включва повишаване на устойчивостта на системата, нейната способност за адаптиране, и употребата на мерки, печеливши при всички обстоятелства, от колкото варианти, които се осланят на посоката на промяната. 

Изборът и приоритетът на мерките трябва да се базира на уязвимостта на системата. Научните изследвания могат да определят кои сектори са засегнати най-силно от изменението на климата и кои мерки са необходими най-спешно за предотвратяването на нежелани ефекти, дори когато техния точен обхват не е известен.

Като цяло, адаптирането към изменението и променливостта на климата е едновременно технически и социален процес на оценка, и отговаря на настоящите и бъдещи въздействия, на планирането на намаляване на риска от неблагоприятни последствия, и увеличаването на адаптивната способност и устойчивост в отговор на многобройните влияния. Ключова стъпка е използването на най-добрите налични научни методи за определянето на условията и рисковете, както и тяхното приложение към действията и стратегиите за адаптиране, които да позволят адаптирането към новите пределни условия,  следствие от изменението на климата.

Всеки анализ, извършен като част от планирането на управлението на речните басейни трябва да отчете съществуването на неопределеност, и където е възможно да използва набор от климатични преценки, включително разнообразие от сценарии на емисиите, глобални и регионални климатични модели и серии от модели. По този начин, резултатите ще боравят с набор от възможни въздействия като резултат от натиска на изменението на климата. Където тези диапазони са големи, от полза е анализът да се разглежда като описателен за възможни бъдещи условия. В много случаи, е добре да се приложи подход отдолу-нагоре, от гледна точка на търсене на потенциални мерки и взимане предвид на това как всяка една от тях, или комбинации  между тях ще се представи спрямо набора от възможни климатични модели. В глава 7.7, са дадени допълнителни указания за това как да се изберат мерки, които са стабилни и гъвкави по отношение на бъдещи климатични условия (включително мерките, печеливши при всички обстоятелства, печелившите и невинаги печелившите мерки).
Конкретни указания по въпроса за управлението в условия на неопределеност, са дадени и в глава 8 относно управление на риска в контекста на неопределеност и глава 9 за недостига на вода и сушите. Примерът за проекта за научни изследвания и развитие WASKLIM е представен по-долу, чиято цел е развитието на съкратен метод, който да позволява взимането на решения в условията на неопределеност, на базата на адаптивния капацитет и уязвимост.

Пример 5g: WASKLIM – Стратегии за адаптиране в управлението на водата (актуална към юни 2009)
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Вход: Климатични данни

Определяне на текущо състояние

Сценарии за климата Wettreg, REMO) A1B, A2,B1 сух/влажен

Симулационен модел на водния баланс

   
    Методология: WaSiM-ETH
        Предлагане на вода днес – в бъдеще

Вход/изход:хидроложки данни

               MHQ, MQ, MNQ, HHQ, NNQ, UZ<MNQ
               Зареждане на подземни води

         За всеки сценарий разделени за зима/лято/година

Определяне на настоящи и бъдещи състояния

Методология: неясна логическа / метод AHP
      (сравнение годишно количество – потребление на вода – разговори със заинтересовани страни

          

  Разговори със заинтересовани страни

Предвиждане и оценка на

- Количества на води (днес/2050/2100)

- потребление на вода (промяна на търсенето на вода / тежест

        Вход/изход:оценка на настоящо и бъдещо състояние

(използване на вода

> днес   > до 2050   > до 2100

Оценка на мерки за адаптиране

Методология: ютилити анализ/AHP метод
      (оценка на възможности за адаптиране – разговори със заинтересовани страни)

AHP метод

Мулти атрибутивна процедура за оценка

      Оценка на целия процес чрез теглово обобщение на всяко използване/полза



Резултат: оценка на мерки за адаптиране

При отчитане на

       Ползи (кратко-, средно- и дългосрочни), устойчивост

      Принос за защита на климата, конфликти 9приложимост)

Приключилият наскоро Проект за изследвания и развитие цели да развие съкратен метод, който да позволи взимането на решения при неопределеност на основата на адаптивната способност и уязвимост. Затова, са извършени симулации с модели на водния баланс (WaSiM-ETH), включително симулации на сценарии за 2050 и 2100, в три водещи области (въз основа на регионалните модели WettReg и REMO). Успоредно с това, регионални конференции в тези три водещи области, анкети и интервюта с експерти, предоставят знания за уязвимостта на съответната употреба на водата. Тези резултати са въведени в неясна, основана на логиката система за поддържане на решения (СПР). 
Комбинацията от експертно знание, заедно с резултатите от симулацията на по-нататъшните ефекти от изменението на климата създава основа за оценка на мерките за адаптиране.

Като резултат СПР дава становища за това от коя употреба на водата има приоритетна нужда от адаптивно действие, както и за предварителен избор на подходящи стратегии за адаптиране.
СПР осигурява полезна основа за изграждане на диалог и процеси на участие. В първия етап на този подход, се изисква интензивно отразяване на основните условия за различна употреба на водата. Това включва анализ на уязвимостта на тази употреба, отделно от резултатите от моделирането на климатичното въздействие. Във втората етап се добавят климатичните преценки. По този начин подходът показва необходимостта от действие чрез препокриване на разпространението на резултатите от моделирането и работния обхват, даден от становищата на експертите. Колко са стабилни приоритета и препоръките за конкретни мерки за адаптиране, които са резултат от СПР може да се изпита посредством чувствителен анализ. Така целият процес на решение може да се направи прозрачен и отворен за участие и обществена дискусия.
Пример 5h: ИК и Комитет по уязвимостта в Швеция базират работа си на оценката на изменението на климата, направена от международния панел по климатична промяна на ООН, МПИК.
За да се подчертае уязвимостта на климата в бъдеще, той използва голям брой глобални сценарии за изменението на климата. Това включва два глобални климатични модела и два глобални сценария за емисиите от страна на МПИК. Въз основа на тези четири сценария, Шведският институт по метеорология и хидрология Росби (ШИМХ), прави изчисления, използвайки регионални модели. Съставени са общо над 10,000 климатични карти, показващи развитието на показателите. Изчисленията са направени за различни времеви периоди – 2020, 2050 и 2080. Изведена е и информация за тенденцията през последните 15 години. Те са в постоянно сравнение на климата в бъдещето и с последния завършен референтен период, използван в климатологичния контекст (1961−1990). Анализираните сценарии показват драматични промени в климата на Швеция в края на века. Като цяло климата през зимата в Швеция, ще бъде подобен на сегашния климат в северна Франция, Валежите почти в цялата страна ще се увеличат през есента, зимата и пролетта. Лятото вероятно ще бъде по-топло, с по-сух климат, особено в южна Швеция. Поройните дъждове ще станат по-интензивни
След консултация с комитета и различните сектори, ШИМХ разработва около 40 конкретни климатични показателя, като основа за оценка на бъдещата уязвимост на секторите
В заключение, трябва да се има предвид, че в някои държави-членки, „климатичното обслужване” е устроено, за да спомага преодоляването на различието между климатичните модели/сценарии и взимането на решения. Вижте примерите дадени в полето по-надолу
Пример 5i: “Климатично обслужване”  в някои държави-членки 
Великобритания: 
На лице са значителни насоки за взимането на решения, неопределеността и използването на възможни климатични преценки във Великобритания. Моля вижте:  http://ukclimateprojections.defra.gov.uk 

Германия:

Германия има установен нов център за климатично обслужване. Моля вижте:  http://www.climate-service- center.de/
Франция:

Френския проект, наречен DRIAS, чиято цел е да даде широк достъп до сценариите за изменение на климата и симулациите на въздействие и изследванията за адаптиране, беше стартиран през 2009 (в рамките на GICC програма, ръководена от Матео-Франция).

Финландия:

Във Финландия, Системата за симулация на воден басейн и прогнозиране (WSFS) се използва както за симулации на хидрологични сценарии за изменение на климата, за оценка на въздействието на изменение на климата върху наводненията, сушите и водните ресурси, така и за оценка на възможностите за адаптиране на управлението на водните ресурси. Резултатите се разпространяват чрез публикации, семинари и конкретни доклади за водосбора, относно изпълнението на проекта на заинтересованите страни. WSFS се използва и за хидрологични прогнози в реално време и за планиране на езерни регулации, разпространени сред заинтересованите страни и дори управлявани от тях чрез интернет (www.environment.fi/waterforecast), за да бъдат използвани при управлението на наводнения и водни ресурси.

Проектът VACCIA (2009-2011), се основава на данни от интензивно изследвани обекти/подрегиони на FinLTSER мрежа. Обектите имат изобилие от налична информация и са силно интегрирани в местната икономика и дейности. Това осигурява връзка с мащаба. Спрямо който могат да бъдат планирани и оценени реалистични мерки за адаптиране. Проектът ще осигури едновременно подробни описания за методологията и инструментите за изготвянето на оценки за климатичните въздействия и адаптирането, както и списък на различни мерки за адаптиране за ключови стоки и услуги на екосистемата. Тази методология и информация могат да се използват от заинтересованите страни в местен, регионален, национален и международен мащаб.

В допълнение, FINESSI (http://www.finessi.info/finessi/index.php), е уеб инструмент, който позволява на потребителя да изучи различните въздействия на изменение на климата във Финландия, на избрани повлияни територии, и за различни времеви периоди до края на 21 век. Инструментът е предназначен за проектанти и изследователи, но може и да представлява интерес за студентите и членовете на обществото. FINESSI предлага една обща платформа за обединяването на наблюденията върху настоящия климат и околна среда, с моделирана информация за бъдещите климатични условия (сценарии) и техните въздействия. Въздействията от изменение на климата са представени на климатично-чувствителни системи и дейности като селско стопанство, водни ресурси и природни екосистеми. 

Чехия

Полезна информация може да бъде намерена на следните сайтове

CHMI (Чешки институт по хидрология и метеорология): http://www.chmi.cz/cc
Национална климатична програма на Република Чехия: http://www.chmi.cz/nkp/nkp.html
Министерство на околната среда: www.env.cz
6. НАЧАЛО: КАК ДА ИЗГРАДИМ АДАПТИВНА СПОСОБНОСТ ЗА УПРАВЛЕНИЕ В УСЛОВИЯТА НА КЛИМАТИЧНИ ПРОМЕНИ 

6.1. Увод 
Тази глава предлага набор от ръководни принципи, които трябва да помогнат на лицата с отговорности в управлението на речните басейни, чрез създаването на стратегия за изграждането на адаптивна способност
 за управлението на речни басейни в условията на изменение на климата.

Освен това, главата служи и за да напомня на ръководителите, че трябва да обмислят аспекти, които надминават боравенето с налично научно познание за изменение на климата и свързаните с него неопределености (глава 5), за да осъществят планирането и управлението в условията на променящ се климат (както е описано в следващите глави на тези насоки). „По-меките” аспекти на управлението на речни обекти, като повишаване на информираността, подходящо обучение на персонала, и сътрудничество между различните нива на органи и сектори, също трябва да се разгледат контекста на опитите за изграждането на адаптивна способност за управление в условията на изменение на климата.

Начинът, по който изменение на климата е вградена в цикъла на управление на речните басейни, също трябва да се подложи на обществено допитване (като част от обикновените процедури в съответствие с чл.14 на РДВ), докато същевременно, изменението на климата може да допринесе за повишаването на обществения профил на устойчиво управление на водата. Ефективно използване на процеса на обществено участие на РДВ, е от особено значение за повишаването на информираността за изменението на климата в управлението на водата, но също и за интегрирането на ценното, специфично за сектора знание на заинтересованите страни.

Моля отбележете: Следващият списък на ръководни принципи се отнася главно до тези аспекти, които могат да бъдат повлияни от поелите отговорности за управлението на речните басейни. Развитието или изменението на политиките и регламентите, което е също толкова важно условие за адаптиране към изменението на климата, не е разгледано тук.
6.2 Какво е необходимо за изграждане на адаптивна способност? 
Изграждането на адаптивна способност има много аспекти. По-долу е представена информация за използване на налично знание и данни в РБД, включвайки съответните заинтересовани страни, и търсейки по-широка публичност и  започване от международни речни басейни
6.2.1 Използване на съществуващите изследвания и дейности по адаптиране за увеличаване на познанията на ниво речни басейни 
Ръководни принципи 
1. Свържете адаптирането на управлението на речните басейни към националните и регионални стратегии и дейности за адаптиране към измененията на климата.
Такива стратегии са източник на приложими изследвания, информация и оценки. Те често се основават на подробни оценки за въздействието на изменението на климата върху водата и в много случаи включват първо оценките на потенциалните мерки за адаптиране на водата. Тези стратегии за адаптиране и оценките на въздействието могат да допълнят оценката за въздействието на изменение на климата на РДВ (член 5, виж глава 7)
2. Проверете съществуващата приложима научна и изследователска информация за моделиране на измененията на климата и въздействията върху речните басейни.

Това може да включва например, изработването на списъци с информация, мета-база данни и уеб-страници. Моля, направете справка с глава 5, Грешка! Съответният източник не е намерен., Грешка! Съответният източник не е намерен. и Анекс I от настоящите насоки за обобщение на ключови европейски мрежи за информация, обзор на ключови изследователски проекти и бази данни или набор от инструменти за действия/мерки за адаптиране
3. Използвайте примерите за добри практики, идващи например от съществуващия опит в проучването и прилагането по отношение на стратегии и мерки за адаптиране.

4. Погледнете отвъд границите на вашата река

Адаптирането към изменението на климата ще е необходимо в цяла Европа. Възможни бъдещи въздействия в един речен басейн, могат да са изображение на настояща ситуация в друг, освен това може да съществува полезен опит за адаптиране, със сходни характеристики в други региони/РБДи. Важно е редовно да се обменят знания и опит с други региони/РБДи и да се обединят научените уроци

Като цяло, пропуските в знанията, които могат да бъдат засегнати от ръководителите по водите на ниво РБД, не са свързани с пропуски в науката за изменението на климата и водата, а с това какво означава настоящето състояние на знанието, за тяхната конкретна РБД. Това означава, че често ръководителите на речните басейни трябва да се възползват от наличните изследвания и опит. В допълнение, трябва да бъдат разработени доколкото е възможно съответните местни познания, както прогнозите за въздействията от изменението на климата върху речния басейн, за различни бъдещи климатични сценарии. Моля вижте препоръките от глава 5, за това как да се оперира с наличното научно знание и неопределености, свързани с изменението на климата. 

6.2.2 Събиране на данни и изграждане на партньорства 
Натрупването на политическа подкрепа и внедряването на адаптирането към изменението на климата в планирането на управлението на речните басейни изисква изпълнението на следните две ключови характеристики:  
· Събиране на подходящи данни за подобряване на процеса на взимане на решения и за развитие на стабилна стратегия за адаптиране. 

·  Определяне на заинтересованите страни и взимане на решение за подхода към ангажимента и за работата в партньорства.

Събиране на подходящи данни за подобряване на процеса на взимане на решения и за развитието на стратегията за адаптиране

Ръководни принципи 
5. Оценете обхвата на данните (напр.. метеорологични, хидроложки, качество на водата, данни за влажност на почвата, граници, данни за разходите за вреди и т.н.).особено имайки предвид следните въпроси:

· Обхващат ли настоящите събрани данни едновременно текущите данни и изискванията за мониторинг, както и бъдещите изисквания, при променени климатични условия? 
· Стабилни ли са настоящите събрани данни, имайки предвид възможните промени в основните променливи, които определят типологиите и следователно референтните условия?
· Дали настоящите събрани данни и мониторинг осигуряват адекватно наблюдение върху въздействието от изменението на климата? Дали настоящите събрани данни и мониторинг осигуряват наблюдение на ефективността на мерките за адаптиране?  

· Дали набора от исторически данни е съгласуван и последователен, с оглед на напр. промените на методите за измерване във времето? Ако са забелязани проблеми със съгласуваността, могат ли да бъдат разгледани, за постигането на надеждни поредици от исторически данни?
6. Използвайте процеса на консултиране с РДВ (Член 14) за да включите конкретни знания за даден сектор и данни от ключови заинтересовани страни. 

В заключение, адаптирането към изменението на климата предполага нови изисквания отнасящи се до вида и размера на събраните данни за управлението на речните басейни. Дългосрочните серии са оценявани като съществени за разбирането на еволюцията на физически променливи и избраните видове във времето. По въпросите за мониторинг съгласно РДВ в условията на изменение на климата на, моля вижте глава 7.4 за по-подробни насоки и предложения за действие

Определяне на заинтересованите страни и избор на подход за ангажимента – Работа в партньорство 

Ръководни принципи 
7. Осигурете комуникация и координиране на въпросите по към измененията на климата между различните нива на управление в РБД. 

8. Работете в междуотраслови партньорства и с други администрации. Осигурете дискусии по аспектите на измененията на климата между съответните публични администрации, при срещи на заинтересовани страни и обсъждайте как съответните сектори, свързани с водата могат да допринесат за адаптирането.
9. Уверете се, че получавате информация, свързана с влиянието на изменението на  климата върху другите отрасли, които са пряко свързани с управлението на водите 9(напр. нуждите на селското стопанство от вода, необходимостта от вода за производството на енергия и т.н.) 

10. Обединете в едно цяло междуотрасловото прилагане на мерки за адаптиране и координирайте дейностите по териториално планиране
Установете връзки между планирането на управлението на речните басейни  и  други национални и регионални дейности и политики по планирането, които са свързани с въздействието от изменение на климата и адаптиране в РБД (напр. общинско планиране, териториално планиране, планиране на земеползването). В рамките на речните басейни и водосбори, интегрирайте дейностите по адаптиране с тези от други сектори, за развитието на цялостен план, който да използва преимуществата на ползите от междуотрасловото адаптиране – например възстановяването на заливните влажни зони, които предотвратяват наводнения, задържат вода и предоставят местообитания за дивата природа

Смисленият и ранен ангажимент на заинтересованите страни може да подобри приемането на решения и мерки, и по този начин да увеличи приложимостта на стратегията за адаптиране. Данните и анализът често са по-точни, когато се извършат в координация със заинтересованите страни.

Интеграцията се прилага във всички сектори, за да се избегнат отрицателните обратни връзки на междуотрасловите мерки (или бездействията в друг сектор), както и на различните нива на управление в рамките на РБД, включително различните видове органи. Следователно е важно да се извърши дейността „Картографиране на заинтересованите страни” преди да се ангажират заинтересованите страни в процеса по адаптиране, за да се определи пълния кръг заинтересовани лица. Въз основа на списъка от определените заинтересовани страни, наличието на ресурси и предпочитания или опит, следва да се определи подходът към ангажимента на заинтересованите страни. Това би довело до изработването на стратегия за ангажимента, определяща целите и средствата на ангажимента на заинтересованите страни и ясна дефиницията на ролите и отговорностите на всеки орган и заинтересована страна.

По отношение на координирането на планирането на земеползването, трябва да се има предвид, че практиките за управление на земята и планирането на земеползването имат важно въздействие върху недостига на вода, наводненията и изменението на водните обекти. В някои случаи са възможни, съпътстващите ползи или печеливши ситуации на пространственото планиране и подобряването на екологичното състояние, като например осигуряване на място за реката (виж пример 6b от Проекта на ЕС ESPACE, Пример 7r, за направата на място за река и Пример 9d от холандското планиране на мерки за устойчиво водоснабдяване, включително планиране на земеползването)
Пример 6а – Институционални разпоредби за оценка на климатичните въздействия на натиск в Австрия
Австрия се намира в преходна зона, с високо валежния район на Алпите от една страна, и предразположените към засушавания източни части от друга. В алпийския район се предвижда бъдещо увеличаване на количеството на валежите на север и намаляване количеството на валежите на юг. Въпреки това, поради високата пространствена променливост на климатичните условия и хидроложки процеси на Алпите, е възможно да бъдат отбелязани сезонни колебания на валежите

Интердисциплинарна работна група на Австрийската асоциация за управление на водите и отпадъчните води (ÖWAV) и Федералното министерство на селското стопанство, земеделието, околната среда и управлението на водите (BMLFUW), с участието на различни заинтересовани страни, бе създаден, за да събира мултидисциплинарна информация за възможните ефекти от изменението на климата върху управлението на австрийските води и да оцени нейното значение. Окончателните резултати на работната група са представени на обществеността и публикувани като доклад за Ефектите от изменението на климата върху управлението на австрийските води в края на 2008г

Пример за резултат на работната група е оценката на последиците от изменението на климата върху обилните валежи и наводнения. Проектът Риск от НАВОДНЕНИЯ II, разкрива, че до сега не са направени значителни промени за средните и големи водосборни области (> 250 км²), и посочва необходимостта от действие в по-малки водосборни области, където вече съществува риск от обилни валежи. Въпреки това, резолюцията на съществуващите климатични модели все още не е достатъчно висока за получаването на устойчиви резултати за такива малки области. Във високопланинските области, допълнителни фактори, като увеличение на седиментните натрупвания, следствие на нарастващата основа от дълбоко замръзналата земя, трябва да бъдат взети под внимание. Възможните бъдещи мерки биха могли да бъдат

· Насоките за Федералната хидравлична инженерна администрация 2006 (RIWA-T) предвиждат запасни височини на язовирни стени, като допълнителна мярка за сигурност срещу високите равнища на водата, следствие от изменението на климата.

· Опазване на областите на за задържане, с цел намаляване на ефекта от обилните дъждове върху пиков отток

· Мерки за намаляване на ерозията на почвата и извличането на торове

· Мерки, които да въздействат върху повишаването на работата на дъждоприемниците
Пример 6b – Проектът на ЕС ESPACE
Европейският проект ESPACE (Програма INTERREG IIIB за Северозападна Европа) е създаден, за да окаже влияние върху философията и практиката на териториалното планиране. Акцентът на проектът ESPACE (Европейско пространствено планиране и адаптиране към климатичните събития) е върху това как адаптирането към изменението на климата да бъде включено в системите на териториалното планиране, със специален акцент върху въпросите за управлението на водите. Това е първият по рода си проект, който акцентира върху повишаването на информираността за нуждата от адаптиране към въздействията на изменението на климата, и предоставя някои от необходимите политически насоки, инструменти и механизми за включването на адаптирането в системите и процесите на планиране ESPACE бе основан от международна група от 10 партньори, обхващаща четири северозападни европейски страни, и обединяваща представители от всички нива на гражданското общество. Бяха предприети редица действия от партньорите за определяне на най-добрия начин за адаптиране към изменението на климата. Те включват действия, ориентирани към най-ефективните начини за повишаване на информираността, ролята на промяната на поведението за адаптирането към изменението на климата, преглед на политиката чрез употребата на иновативни техники и развитието на инструменти и модели.

URL: www.klimaprojekt-espace.bayern.de
6.2.3 Разширяване кръга на заинтересованите страни и нарастване на техния капацитет – повишаване на информираност, образование и обучение

Ръководни принципи 
11. Включете въпроса за въздействията на климатичните изменения върху речните басейни в дейностите по повишаване на информираността във вашата РБД, като част от процесите с участие на обществеността съгласно РДВ. 

12. Учредете програми за обучение на персонала и изграждане на капацитет по въпросите на изменението на климата, т.е. запознайте персонала с моделирането, сценариите и преценките за изменението на климата.
Важен страничен ефект на информираността може да бъде улесняването на приемането на мерки за адаптиране сред различните заинтересовани страни. Всички свързани с водата отрасли трябва да бъдат насърчавани да бъдат добре информирани за възможните въздействия на изменението на климата върху техния сектор. Основният резултат е гарантиране на готовност, например чрез прилагането на собствени мерки за управление на риска или мерки за адаптиране, като следствие от повишената информираност. 

Допълнителни предпоставки за изграждане на адаптивна способност за управление на речни басейни в условията на изменение на климата, са обучението и натрупването на знания в съответни организации, както и трансфера на съответните познания.

6.2.4  Поглед извън границите

Ръководен принцип

13. Разработете съвместни и координирани стратегии за адаптиране в трансграничните РБД

Трансграничните басейни създават особено сложни предизвикателства, по отношение на изграждането на адаптивна способност към изменението на климата. Съвместните органи, като международните комисии за речни басейни, следва да бъдат отговорни за развитието на съвместни или координирани стратегии за адаптиране, за трансгранични басейни и за проследяването на тяхното прилагане и оценка на тяхната ефективност. Следователно органите трябва да имат способността и средствата за ефективното осъществяване на тези задачи.

Последващо адаптиране към климатичната промяна може да изисква дейности извън националните граници на речния басейн, напр. някои мерки, които трябва да се предприемат във възходящ ред. Това може да наложи двустранни споразумения, основани на общо разбирателство

Пример 6c – Към стратегия за адаптиране в речния басейн на Рейн

Конвенцията за защита на Рейн от 1999, заедно със съществуващото европейско и национално законодателство и политики, и силната политическа ангажираност на всички страни от водосбора на река Рейн, осигуряват стабилна основа за развитието и прилагането на стратегия за адаптиране касаеща въздействията на изменението на климата. Действията, по отношение на адаптирането към изменението на климата започват с оценка. Въпреки това, още през 1990г., са предприети важни мерки по отношение на управлението на риска от наводнения, повишават адаптивната способност на басейна, за да отговори на очакваните бъдещи изменения на климата.

След тежките наводнения по река Рейн през годините 1993 и 1995, Международната комисия за защита на Рейн (МКЗР), развива и приема цялостен „План за действие при наводнения от 1998”, обхващащ периода до 2020. В рамките на изпълнението на Плана за действие при наводнения от 1998, се оценява риска за щети при наводнения (определен като резултат от потенциалните щети (€) и вероятността от наводнение (1/година)). В допълнение, се определят възможностите за понижаването на нивата на наводненията, чрез прилагането на мерки във водосборната област. Получената в резултат информация  е публикувана в „Атлас на Рейн 2001”, като един от елементите, насочени към повишаване на „информираността за наводнения” на населението. Освен това се подобрява системата за прогнозиране на наводнения, по-специално чрез подобряване на сътрудничеството между администрациите за управление на водите и метеорологичните услуги

Планът за действие има за цел усъвършенстването на защитата на хората и стоките от наводнения, и в същото време подобряването на заливните райони на Рейн. Положени са  големи усилия за прилагането на плана за действие и са предприети почти всички мерки, които трябва да бъдат приложени до 2005. Техният положителен ефект е очевиден. През 2007, министрите по Рейн, потвърждават нуждата от развитието на стратегии за адаптиране за управлението на водата, за да бъдат в състояние да преодолеят последиците от изменението на климата, които са ясно забележими.

Изпълнението на Плана за действие при наводнения от 1998, за периода 1995-2005  е оценено през 2007. Оценяването ще се повтаря веднъж на всеки 5 години, за първи път в периода 1995-2010

Стратегия за адаптиране към въздействията на изменението на климата
Основата на стратегията за адаптиране, ще бъде способността да се прогнозират възможни въздействия на изменението на климата върху хидрологията на Рейн (нива и продължителност на наводненията, ниски нива на водата и продължителност, температура на водата). Първата стъпка, оценка на наличната информация, разкрива промени в тези параметри през последните 3-4 десетилетия. Втората стъпка, разработването на общи сценарии за тези параметри, ще бъде завършено през 2010.
Вероятната стратегия за адаптиране ще вземе предвид опита, придобит от прилагането на Плана за действие при наводнения от 1998, както и по-големия опит на МКЗР, за защитата на Рейн. Взаимодействия, между защитата от наводнения и екосистемата, и подобрения на качеството на водата ще се търсят до колкото е възможно. Освен това, проблеми, напр. питейно битово водоснабдяване и навигация, поради ниските нива на водата, също ще бъдат решени.

В този процес, МКЗР има координираща и ръководеща функция. Действителното прилагане на мерки (включително тяхното финансиране) е отговорност на страните от водосборния район. 

Източник: Секретариат на МКЗР

7 РАМКОВА ДИРЕКТИВА ЗА ВОДИТЕ И АДАПТИРАНЕ
7.1 Увод
7.1.1 Цел и фокус на тази глава
Тази глава описва Ръководните принципи за адаптиране към изменението на климата и ги отнася към всяка от стъпките на управлението на речните басейни (УРБ) съгласно РДВ. Въпреки, че насоките се концентрират как да се реагира в обхвата на структурата и времевата рамка за прилагане на РДВ (т.е. до 2027 г.), предложените принципи са подходящи за прилагане към други форми на управление на речните басейни или за продължаване на управлението на речните басейни за по-дълъг период.
Стъпките на УРП съгласно РДВ, които са същината на тази глава са:  

1. Оценка на риска - обобщение на значимите влияния и въздействия от човешката дейност върху състоянието на повърхностните и подземните води (Член 5);
2. Мониторинг и оценка на състоянието на повърхностните води (екологично и химическо) и подземните води (химическо и количествено) (Член 8 и Анекс V);

3. Поставяне на цел - в Член 4 за повърхностните води, подземните води и защитените зони, включително изрично определяне на случаи, където използването е разрешено като изключение (Член 4(4), (5), (6) and (7));

4. Икономически анализ - резюме на икономическия анализ на използването на водите съгласно изискванията на Член 5 и Анекс III.

5. Програма от мерки за постигане не екологичните цели (Член 11).

Моля отбележете: Въпреки, че обществените консултации са важен етап в цикъла на управление на РДВ, той не е специално разгледан в тази глава, а в глава 6.  Моля също да вземете предвид насоките, дадени в глава 5 относно това, как ръководството на речните басейни трябва да борави с наличната информация и неопределености на моделите, преценките и сценариите за изменението на климата. 

7.1.2 Изменение на климата и Рамкова директива за водите
Въпреки че РДВ не споменава изрично рисковете, наложени от изменението на климата към постигането на екологичните цели (вижте също РДВ  - Увод на глава 4.1), има много факти за  включване на изменението на климата в процеса на УРБ 
 В допълнение, обосновката и процесите на РДВ могат да се коригират към осъществяването на адаптиране (Фигура 1). По-специално интегрираните подходи към управлението на земите, водите и екосистемите, съчетани с повтарящите се процеси на връщане към миналото са съвместими с идеалите на адаптивното управление. Фокусирането върху устойчивостта на здравите водни екосистеми към променящи се и деградиращи условия осигуряват рентабилен и сравнително лесен начин за постигане на адаптиране. Тъй като РДВ съдържа няколко компонента, които биха поддържали устойчивостта на водните екосистеми и рационалното използване на водните ресурси, постигането на нейните цели би спомогнало за адаптиране към изменението на климата.
Фигура 1 Схема на процесите и под-процесите на УРБ съгласно  РДВ
[image: image10.jpg]



Превод на схемата:

Планиране на управлението на речните басейни
Опишете басейн

Оценка на риска на влиянията и въздействията (вкл. наблюдаващ мониторинг на влиянията)

Елементи на оценка и линия Basel; Общи цели

Преглед

Рискови водни обекти

Състояние на линията Basel
Значими влияния

Планове за управление на речните басейни

ПМ § конкретни цели за ВО (водни обекти)

= Управление на речните басейни

Мониторинг (наблюдаващ и оперативен)

Управление на риска (ПМ) оценка на опциите
Предишна разработка акцентира върху чувствителността към климата на:

· Антропогенни влияния, които засягат възможността за постигане на добро екологично състояние;

· Програми за мониторинг;

· Типологии на водни обекти;

· Състояния в контролните обекти;
· Икономическа оценка и рентабилност на инвестициите;

· Ефективност на програмите с мерки при постигане на целите;

· Синергии и конфликти поради смекчаване и/или адаптиране от други сектори;

· Очаквания на заинтересованите лица и нива на ангажираност.

В допълнение трябва да се има предвид, че възходящите влияния на изменението на климата може да се намесят в низходящ аспект при прилагане на целите  на РДВ и следователно международното сътрудничество като част от РДВ играе важна роля. Моля да проверите препоръките в глава 6 за необходимостта за разработването на съвместни и координирани стратегии за адаптиране при управлението на речните басейни на международните РБД. 
Ръководните принципи  в тази глава са предназначени да помогнат на отговорните за управление на речните басейни, като разглеждат всеки от чувствителните въпроси по пропорционален и стабилен начин и като приемат присъщите неопределености на преценките за регионалните изменения на климата. Където е възможно се предлагат мерки, печеливши при всички обстоятелства ( “no-regret” или "win-win"); последиците трябва да са благоприятни независимо от вероятностния характер на промените и изменението на климата. Трябва да се осъществяват поддържащи дейности, които да дават практически указания, свързани със стратегиите за адаптиране, пример за които се проекта Води/климат (http://www.climatewater.org/) описан накратко в Анекс II.

7.1.3 Кои стъпки при управлението на речните басейни са най-важни за адаптирането към изменението на климата?

Някои от стъпките при управлението на речните басейни (УПР) се считат за по-критични от други по отношение на възможностите ни да се подготвим за изменението на климата, особено в краткосрочен план. Съществени компоненти при планирането на изменението на климата са:
- способността да се идентифицира изменението когато се случва чрез мониторинг;

- гарантиране че се осъзнава вероятния мащаб на влияния от изменението на климата върху съществуващите и очакваните бъдещи антропогенни натиск и рискове и 
- разработване и приоритизиране на решения с множество ползи на база водосборен басейн, които възстановяват или поддържат естествените характеристики на водосборните басейни за постигане на устойчивост към редица възможни бъдещи климатични условия. в този контекст, мерките трябва да се изпитат, за да се гарантира, че те няма да се провалят при бъдещите климатични условия.

Ето защо, тези части от УРБ трябва да са фокуса на държавите-членки при обмислянето как да се справят с изменението на климата.

Ето защо се очаква, че през 2рия и 3тия цикъл на планиране на УРБ, държавите-членки трябва като минимум ясно да демонстрират:

· как преценките за изменение на климата дават информация за оценки на влиянията и въздействията от РДВ,
· как се пренастройват програмите за мониторинг  за откриване въздействията на изменението на климата и
· как изборът на мерки е възможно най-устойчив към бъдещите очаквани  климатични условия.
Освен при изключителни обстоятелства, във времевата рамка на прилагане на РДВ (т.е. до 2027г.) и според критериите, използвани за оценка на състоянието не се очаква сигналът за изменение на климата да бъде статистически различим от резултатите на останалите човешки влияния на ниво, изискващо повторна класификация на обектите. По-скоро е възможно косвените влияния, произтичащи от реакциите на човека към измененията на климата да имат по-голямо въздействие (като повишеното водочерпене за поливното земеделие, нова инфраструктура за защита от наводнения).

Все пак, тези насоки са предвидени за случаи, където има достатъчна яснота от доказателствата от мониторинга, която да показва, че случая е точно такъв. В повечето случаи изменението на климата може да добави допълнителни човешки влияния и ако тези влияния водят до влошаване на състоянието, към него трябва да се приложи Програмата от мерки.
Също така, изменението на климата не трябва най-общо да се използва като оправдание за отклонения, най-малко в краткосрочен план - счита се, че ще има няколко случая, където достатъчния мащаб  и сигурност на преценките за климата ще се комбинират с липса на съизмерими и практически приложими мерки, които изискват поставянето на по-ниски цели от зададените (вижте раздел 7.5). Това е приложимо към следващите цикли на УРБ.  
7.2 Ръководните принципи за Рамковата директива за водите и адаптиране
Принципите, дадени в долната таблица дават насоки как трябва да се разглежда адаптирането към изменението на климата на всеки етап от управлението на речните басейни съгласно РДВ.

Таблица 1 Стъпки при УРБ и ръководни принципи за прилагане на РДВ при изменение на климата
	Стъпки при УРБ от РДВ
	Ръководен принципи
	Резюме на стъпките при УРБ

	Оценка на влиянията и въздействията върху водните обекти
	1. Оценете в няколко времеви рамки преките влияния на изменението на климата и косвените влияния, където натиска е създаден от дейностите на човека за адаптиране към изменението на климата 
	Необходим е по-интегриран подход към оценката на риска за да отговори на промените във влиянията, които може да възникнат от преките въздействия на изменението на климата, както и автономни и/или предварителни мерки, които да се предприемат от различни групи за смекчаване и адаптиране към измененията на климата

	Мониторинг и оценка на състоянието
	2. Поддържайте станциите за наблюдение и мониторинг на повърхностните и подземните води за дълъг период от време. Започнете изследователска програма за мониторинг на измененията на климата и за мониторинг на "горещите точки" на изменение на климата и се старайте да ги комбиниране доколкото е възможно с резултатите от действащата програма за мониторинг.

3. Включете контролни  места в дългосрочните програми за мониторинг за да разберете обхвата и естествената променливост и въздействие на изменението на климата
	Добрите мрежи за мониторинг са съществени за определяне и реагиране към измененията на климата, ето защо е важно местата с дълъг период на събиране на данни да не бъдат изпуснати при проучвателния мониторинг. В допълнение, известността кога и къде може първо да се установи изменение на климата може първо да се използва за целеви мониторинг и отчитане на резултатите при най-уязвимите водни обекти, след това да се извършат необходимите интервенции за адаптиране. Това е важно за повърхностните води и подземните води (включително мониторинг на количеството на подземните води).
За ранно откриване на въздействията на изменението на климата, честотата на монторинга трябва да бъде по-висока от минимума съгласно РДВ за проучвателен мониторинг, защото в противен случай ще отнеме по-дълго време за получаване на сигурна времева серия.

Тъй като изменението на климата и човешките въздействия на ниво водосбор може да повлияят по подобен начин на качествените компоненти, използвани за оценка на състоянието, информацията за кохерентните промени в контролните места, които по дефиниция са места с липсващо или незначително антропогенно влияние е първостепенно доказателство, което би позволило разграничаването на двата вида влияние. Ето защо са необходими едновременни хидрометеорологични данни и данни за качествените компоненти за по-добра интерпретация на средносрочните и дългосрочните изменения на състоянието. 

	Поставяне на цел
	4. Избягвайте използването на изменението на климата като общо оправдание за леки цели, но следвайте стъпките и условията, заложени в РДВ
	Има опасност антропогенните изменения на климата да се използват като извинение за поставяне на по-леки цели за водните обекти, въпреки че формалния принос на дадена тенденция към антропогенното изменение на климата е малко вероятен в мащаб РБД за няколко десетилетия. При все, че използването на отклонения е неразделна част от планирането на управлението на речните басейни, прилагането на отклонения без основателна причина съгласно Директивата не се разглежда като обща стратегия за справяне с последствията от изменението на климата. В допълнение, необходимо е да се оценят въздействията от използването на отклонения за превръщането  на водните ресурси в по-устойчиви към изменението на климата. 

	Икономически анализ на използването на водата
	5. Отчитайте измененията на климата при правене на дългосрочни прогнози за търсенето и предлагането и давайте предимство на варианти, които са стабилни спрямо неопределеността при преценките на климата.
	Изменението на климата означава, че стойността на водата ще се промени след като се промени балансът между предлагането и търсенето. Икономически анализ, извършен за да е приложима възвращаемост на разходите и за да се прецени коя е най-рентабилната комбинация от мерки трябва да разгледа какво може да се тези бъдещи условия. Колкото и неопределеността, която обгражда преценките да означава, че трябва да търсим решения, които е възможно да се осъществят при широк спектър от климатични условия.

	Мерки за адаптиране, свързани с РДВ
	
	

	Как да направим климатична проверка на Програмата от мерки?
	6. Вземете предвид евентуалните или възможни бъдещи изменения на климата когато планирате мерки днес, особено когато тези мерки имат дълъг живот и са интензивни по отношение на разходите и направете оценка дали тези мерки ще са все още ефективни при евентуално или възможно бъдещо изменение на климата.

7. Дайте предимство на мерки, които са стабилни и гъвкави към неопределеността и се погрижете за потенциалните варианти, свързани с бъдещите климатични условия. Проектирайте мерки на базата на оценка на натиска, извършена преди това и включваща преценки за климата.

8. Изберете устойчиви мерки за адаптиране, особено тези с междуотраслови ползи и които имат най-слабо въздействие върху околната среда, включително емисии на парникови газове.
	

	Какво да правим, ако други реакции на изменението на климата имат влияние върху целта на РВД за добро състояние
	9. Избягвайте мерки, които са противопоказни за водната среда и които намаляват устойчивостта на екосистемите.

10. Прилагайте Член 4.7 на РДВ към мерки за адаптиране, които изменят физическите  характеристики на водните обекти (напр. водохранилища, водочерпения, диги) и влошават състоянието на водата.

11. Направете всички възможни стъпки за да смекчите неблагоприятните резултати от противопоказните мерки.
	


7.3 Оценка на натиска и въздействието
Ръководен принцип
1. Оценете в няколко времеви рамки преките влияния на изменението на климата и косвените влияния, където натиска е създаден от дейностите на човека за адаптиране към изменението на климата
Европейските пресни води вече са повлияни от много човешки дейности, водещи до промени при използването на земята, замърсяването с хранителни и опасни вещества и отлагането на киселини. Незамърсените, свободно течащи води реагират на промените в земеползването и климата посредством динамични движения и регулиране на оттока, които поглъщат ударите от въздействията. Много речни басейни, обаче, са значително повлияни и тяхната способност да поглъща смущения от рода на промени в дебита и водното налягане са сериозно ограничени.
 Ето защо управлението на натиска и възстановяването на естественото функциониране на речните басейни е съществена част от адаптирането към измененията на климата.
Съгласно Член 5 от РДВ държавите-членки трябва да извършат преглед на въздействието на човешките дейности (например локално и разпространено замърсяване, водочерпене) върху състоянието на повърхностните и подземни води (вижте Анекс II на РДВ за технически спесификации).изменението на климата ще влияе на степента на риска от тези въздействия. Важно е да се разбере не само как риска от тези влияния ще се променя във времето без изменение на климата, но също да се определи как коефициента на изменението на климата ще увеличи или намали степента на риска, за да се планират ефективно подходящи мерки. Това ще е особено важно когато се планират мерки с дълъг период на прилагане или ограничена гъвкавост (например големи инфраструктурни проекти като водохранилища или пренос на води).

Изменението на климата трябва да се интегрира в процесите, които държавите-членки използват за оценка  на рисковете от влиянията съгласно РДВ. Доколкото е възможно, то трябва да осигури количествена оценка на ефекта от изменението на климата върху риска от влияния, като се използват данни от преценки за климата от Европейски страни или държави-членки. За първия цикъл на управление на речните басейни, влиянието на изменението на климата върху риска от натиск съгласно РДВ 9 и последващата ефективност на мерките) може да е само качествено. Необходим е обаче количествен анализ, за да се определи .степента на суровост и времевата рамка на проявление на промените и от там да се подобри оценката на риска и да се даде приоритет на работата по адаптиране
 в текущото управление на речните басейни. Със сигурност е необходима повече работа преди прилагането на мерки, които имат дълъг период на прилагане и не са гъвкави към последващо адаптиране. Въпреки, че може да е нужен количествен анализ и може да отнеме време, вече може да се предприемат дадени мерки, които вероятно биха имали значително положително въздействие върху състоянието на водните обекти: повишаване на устойчивостта на даден воден обект е важна стъпка без отрицателни последствия при адаптирането към изменението на климата (вижте раздел 7.7).
Всички РДВ влияния са потенциално чувствителни към изменението на климата. В този контекст ние трябва да разграничим “първичните” и “вторичните” влияния. Първичните влияния са свързани в климатични въздействия, които засягат природните системи или процеси (напр. температурните влияния върху темповете на метаболизма, по-малко валежи поради изменение на климата и оттам - по-малък отток и т.н.) и/или променят резултатите от човешките влияния (напр. по-често изпускане на комбинирани канализационни изходни води). Следващата таблица обобщава потенциалните първични влияния на изменението на климата върху водните обекти. Вторичните влияния се тълкуват като влияния от човешката дейност за адаптиране към изменението на климата, напр. повишено съхранение на вода, водещо до вторичен ефект от по-високи концентрации на замърсители по течението на реките.
Таблица 2 Примери на първично въздействие на изменението на климата върху водните обекти

	Параметри
	Примери на първично въздействие на изменението на климата

	Хидроложко-хидроморфоложки
	Промяна на речните течения, нивата на езерата и тяхната проточност и морското ниво водят до брегова ерозия

Хидроложка свързаност на склонове, канали и брегови зони

Дългосрочно натоварване на речните легла и промяна на коритата

Геоморфоложки процеси, създаващи динамични/разнообразни ареали

Промени при преноса на седименти, свързани с изменението на климата

Промени в потреблението на подземни води и система за възобновяване, породена или повишена от изменението на климата  

	Физикохимични
	Промени в температурата на водата и разтворения кислород

Намален капацитет за разреждане на приемащите води

Повишена ерозия и разпространение на замърсяването

По-често изпускане на комбинирани канализационни изходни води

Потенциално повторно мобилизиране във времето на замърсяване, свързано със седименти и почви

Фотоактивиране на вещества, причиняващи отравяне

Превишаване на стандартите за качество на водите

Навлизане на солена вода (в подземните води и нагоре по естуарите на реките и приливните речни системи 

	Био-екологични
	Промяна в темповете на метаболизъм на организмите
Промяна на продуктивността и биоразнообразието на екосистемите

Климатично пространство за разпространение на растенията и животните

Миграционни модели и коридори за разпространение на рибите

Увеличение на еутрофикацията и поява на цъфтеж на водорасли

Промяна във водната фауна и флора, включително и в контролните места

Промени на събирането на видове в дадени площи

По-бърз разпад при фекалните индикаторни организми и популациите от патогени

Завишена микробиологична активност

Намалението на нивото на подземните води може да има неблагоприятно влияние на зависимите сухоземни екосистеми


Забележка: Въздействията може да се разглеждат на три нива: i) Хидроложко-хирдоморфоложки, ii) физикохимични и iii) био-екологични. Приносът на тези въздействия пряко към изменението на климата намалява в същия ред и винаги ще си остане много слаб на биологично ниво.
Управленските действия, предприети към дадено влияние (или комбинация от влияния) може да увеличи рисковете да не се постигнат целите на РДВ за други влияния. По подобен начин, мерките предприети за намаляване на емисиите от парникови газове или за адаптиране към непреодолими изменения на климата могат косвено да въздействат  или да породят нови влияния спрямо водните обекти. Някои действия може да намалят влиянията; други да ги увеличат (например по-голямото потребление на вода за производство на био-гориво). Възможно е такива косвени влияния (т.е. влиянията от използването на водата, адаптиращи се към изменението на климата) да имат най-силен ефект върху състоянието на водата в краткосрочен план. В следващата таблица са изброени възможните косвени въздействия от изменението на климата и последиците за качеството на водите. 
Таблица 3 Примери на вторични въздействия на изменението на климата и последици за качеството на водите
	Вторични въздействия на изменението на климата
	Последици

	Намалени емисии  на азот във въздуха
	По-малка площ на киселинни отлагания и площ на екосистеми, повлияни неблагоприятно от излишен азот (еутрофикация)

	Увеличено производство на биогорива
	Увеличени на киселинността на подземните води, причинено от засилено киселинно отлагане в горския фонд и премахване на катиони в почвата по време на събиране на реколтата, въздействия върху качеството на подпочвените и повърхностните води чрез повишено използване на торове и пестициди, както и по-интензивни селскостопански практики на текущо изоставени или прекомерно използвани селскостопански земи

	Увеличение на предлагането и съхранението на вода
	Регулирането на реките и вътрешно-басейновите преноси  променят термичния и химическия състав на течащите води. Язовирите изменят речния ареали и възпрепятстват миграциите на рибите. При повишено рециклиране на водите се наблюдават по-високи концентрации на постоянни замърсители поради повторното използване на водата.

	Увеличено производство на хидроенергия
	Промени в природосъобразния отток на регулираните реки (вторични въздействия от Директивата за възобновяеми източници като предложенията за ново развитие на хидроенергията и повишено използване на пиковите стойности на водното ниво.
Хидроенергията е важна възможност за възобновима енергия, но може да има въздействие върху постигането на добро екологично състояние чрез промяна на моделите на водния отток и изменение на структурите на водните корита. За да се намалят тези рискове, трябва да се следват насоките за хидроенергия.

	По-дълъг период на растеж
	Промяната на характера на събиране на реколтата, увеличението при използването на пестициди и торове за селското стопанство имат отрицателен ефект върху качеството на водата; промените в орането на земята, дифузионното оттичане, увеличението при търсенето  на води за напояване; повишеното изсичане на растения и почистването на бурени в плавателните водни обекти.

	Промяна на режима на управление на контролираните пожари
	Контролирани запалвания в изворите, замърсяване на подземните водни ресурси; завишено изпускане на органичен въглерод, седименти и токсини

	Мерки за намаляване на риска от наводнения
	Подобряване на качеството на водите в населени места, благодарение на устойчива градска дренажна система или подобрение на канализационните системи за справяне с по-високия интензитет на валежи; повишено разяждане от соли, поради контролираното оттегляне на бреговите защити

	Премахване на препятствия за съдействие на придвижване
	Увеличен риск от разпространение на агресивни видове


Оценки на риска, които са прекалено тясно фокусирани върху съществуващи влияния в рамките на речните басейни може да игнорират важни, но често отдалечени или косвени двигатели на промени. Това подчертава необходимостта от по-интегриран подход към управлението  на речните басейни и от ангажираност на по-широк кръг заинтересовани страни и процеси  на планиране (напр. планиране на развитието, планиране на управлението на риска от  наводнения). В много отношения, косвените влияния могат да се провокират (и следователно да въздействат на състоянието на водните обекти) по-рано от преките въздействия на измененията на климата, очаквани от например по-високите температури или по-слабите валежи. 

Най-общо обаче, този Документ с насоки няма за цел да обобщава голямо количество научноизследователски доказателства, които възникват и продължават да се развиват по въпроса за въздействията от  промяната на климата върху водната среда. Той препоръчва лицата с отговорности при управлението  на речните басейни да се запознаят с основните източници  на тази информация и актуализират съответните заключения при тяхното развитие, за да могат да определят вероятните въздействия в собствените си речни басейни. Заключенията на Съвместния Научноизследователки Център (СНЦ) и Европейската Агенция по Околна Среда (ЕАОС), заедно с научноизследователските институти на държавите-членки, както и резултатите от ключови европейски проекти (вижте Анекс II на тези Насоки) трябва да се използват за консултации.   
Предложени действия
· Консултирайте се със заключенията на ключовите научноизследователски институти (като ЕАОС, СНЦ и национални институти (например Програмата на Великобритания за климатичните въздействия)) и национални и финансирани от ЕС проекти за развиване на вашето разбиране за потенциалните въздействия от изменението на климата върху водната среда във вашата страна или речен басейн. 
· Определете преките въздействия от изменението на климата върху риска от влияния съгласно РДВ и където е възможно, ги интегрирайте в съществуващите подходи за количествена оценка на риска от влияния.
· Определете влиянията, които косвено може да са засегнати от смекчаването на изменението на климата или политиките на адаптиране, като разгледате разработки в други сектори, използвате експертни мнения, местни познания, прегледи на литературни източници или целеви проучвания.
· Прогнозирайте времевата граница(и) през която преките и косвените фактори от изменението на климата биха могли да окажат влияние върху водните обекти. Включете разглеждане на по-дълги времеви периоди (до 2050 г като минимум) за да разберете и планирате по-дългосрочни предизвикателства.
· Докладвайте как тези влияния може да се отразят на постигането на целите на РДВ и определете съответни мерки.
Пример 7a – Преки въздействия на изменението на климата върху качеството на водата
Предприето е  оценяване за да се определи потенциала на въздействието на изменението на климата върху качеството на водите на реките, приемащи съгласувани изливания от пречиствателни станции за канализационни води. Очакваните изменения в месечния речен отток за 2020г. са използвани за изчисление на окончателните концентрации на фосфат, амоняк и разтворен кислород посредством опростен модел на смесване, приложен към части на реката между два завоя. Влиянието  на температурата на водата върху скоростта на реакцията в реките и върху разтворимостта на разтворения кислород, както и ефектите върху оттока и качеството на изпусканията от пречиствателните станции също са взети предвид. След това моделът изчислява дължината на реката, попадаща във всеки от петте класа, използвани в РДВ.
Моделирането предполага, че само малък процент от реките трябва да преминат в по-нисък клас при сравнението на дължините на реките във всеки клас на качество през   2020 с тези през 2000г. Намаленията се дължат на редуцирано разреждане на настоящите изливания от пречиствателните станции, проявяващи се като по-малки желани концентрации на фосфати и разтворен кислород. Приемайки постоянната загуба на речни дължини, понижени от Добро Състояние, стойността на климатичните въздействия може да се изрази като Нетна Настояща Стойност. Тези нарушения може да се измерят спрямо разходите, свързани с програми от мерки за намаляване на влиянията, като например по-строги съгласувания за точкови изпускания от пречиствателните станции. 
Пример 7b – Намаляване на речния отток в басейна на Adour Garonnе, Франция
Преценки за климата, направени от Météo France показват, че речния отток може да се намали средно с 25% годишно до 2050г., за цялата област Adour Garonne (AG), Намалението на оттока може да достигне 36% през пролетта и лятото. Състоянието на водата може силно да се повлияе поради комбинацията от високи температури и намаление на речния отток. В същото време, рисковете от антропогенно влияние може да се увеличи. На пример, очакванията на “Статистически проект за населението на област AG” показва увеличение на населението до 20% до 2030г. Това може да увеличи конфликта между потреблението на вода и потребителите. Ще бъдат необходими нови мерки за намаляване на тези последици и интегриране на ограниченията от изменението на климата.  

Пример 7c – Сьомгата вече в “топли води”

Преценки за климата предполагат много бързо затопляне в южните и източните части на Великобритания. В същите райони се очаква да се наблюдават най-ранните сигнали за понижен отток на подземните води през лятото. В същност повишените температури  на въздуха и водата вече започват на влияят на разпространението на сьомгата при промени в поведението и физиологичните увреждания в различните етапи на жизнения цикъл. Синергичните ефекти на сушата, прекомерното водочерпене, ниските концентрации на разтворен кислород и по-високата соленост допълнително намаляват термичните допуски за рибите в естуарите.

При настоящите условия има средно само един ден през лятото, когато температурата на водата възпира миграцията нагоре по течението, но приблизително една седмица, през която състоянието на приливната река забавя миграцията. С повишаването на летните температури на въздуха, възможността за рибата да премине през естуара се стеснява и следователно загубите на риба се увеличават. Без интервенция, популацията от сьомга е застрашена в няколко „Ниско, малко/ средно варовикови” реки за няколко десетилетия.
Пример 7d – Разработване на цифров модел в трансграничен водоносен хоризонт 
Една от целите на проекта Scaldwin
 е проучване и управление на два трансгранични пласта с подземни води или водоносни хоризонта: въгленосен варовиков слой (намиращ се между Франция и Белгия), който търпи прекомерна експлоатация и подземните води на холандско-фламандката зона на ниски земи (полдери), която страда от навлизане на солена вода. Въгленосният варовиков хоризонт има висока икономическа стойност като източник на питейна вода. Възможното осоляване на холандско-фламандката зона на ниски земи (полдери),ще има отрицателно въздействия на селскостопанските дейности. За последната ще бъде разработен съвместен цифров модел за подземните води, който ще ни позволи да погледнем в бъдещето разпределение на сладка и солена вода при влиянието на изменението на климата и повишаването на морското ниво. 
Пример 7e – Увеличаване на концентрацията на азот в Южна Финландия 
Група сценарии за изменение на климатаs предполагат увеличение от 2.8–4.7 ºC в средната годишна температура и 10.1–23.6 % увеличение на годишните валежи в южна Финландия за периода 2070–2100г. Значителното увеличение на зимните (декември-февруари) температури (3.4–6.2oC) и валежи (26–56 %), прогнозирано от различни сценарии силно влияе на хидроложкия режим, особено върху натрупването на сняг и снеготопенето през пролетта. Съгласно резултатите от моделите, такива промени биха увеличили годишната концентрация на неорганичен азот от водоборите с 10–70 %. Това се дължи на по-високата степен на минерализация и увеличения воден отток през почвите от водосборния басейн. Прогнозираните промени са повече за водосбори в ниски селскостопански земи, отколкото в гористи, особено по време на латентния период от ноември до февруари. Необходими са ефективни облекчителни мерки на ниво водосборен басейн, особено в селскостопанския сектор за да се предотврати еутрофикацията на повърхностните води при бъдещите климатични условия.
Пример 7f – Моделиране на речния отток в речния басейн на река Blsanka Република Чехия
В района със ниско количество валежи в Република Чехия се намират няколко реки и техните хидроложки условия са се влошили през последните две десетилетия и са вероятно повлияни от въздействието на началните етапи на изменението на климата. Основните проблеми се появяват по време на сухите периоди, когато дебитът на реката спада под минималния екологичен отток, водите на реката са изключително замърсени от заустване на отпадни води от градските зони и водните ресурси са недостатъчни за изискванията на потреблението на вода за селското стопанство, което е много важен икономически отрасъл за този регион. 
За да се вземат решения за ефективни мерки е необходимо да се отклонят количествата вода, които липсват по време на сухия период (дефицитните обеми) за да се гарантира ефективно разреждане на отпадните води и да се поддържат необходимите екологични оттоци за запазване на екологичната функция на течението. Резултатите от прилагането на метода на дефицитните обеми (Tallaksen & Lannen, 2004)  посредством използването на компютърната програма EXDEV показват, че капацитета за съхранение за гарантиране на екологични оттоци през периода 1969 – 2008 г. ще бъде 510 мегалитра (дефицит през 2007г.). Включването на сценарии за изменение на климата в модела предполага, че дефицитния обем ще се увеличи в границите от 3260 мегалитра (съгласно сценарий RCAO B2) до 5750 мегалитра (сценарий HIRHAM A2) до 2085г.

7.4 Мониторинг и оценка на състоянието
Ръководни принципи
2. Поддържайте станциите за наблюдение и мониторинг на повърхностните и подземните води за дълъг период от време. Започнете изследователска програма за мониторинг на измененията на климата и за мониторинг на "горещите точки" на изменение на климата и се старайте да ги комбиниране доколкото е възможно с резултатите от действащата програма за мониторинг.

3. Включете контролни  места в дългосрочните програми за мониторинг за да разберете обхвата и естествената променливост и въздействие на изменението на климата.
7.4.1 Общи забележки
Прилагането на РДВ  се базира на обективни и прозрачни критерии и процедури, както е съгласувано в Общата стратегия за прилагане, напр. За дефиниране на типовете повърхностни водни обекти, базови условия и граници на класовете за качество. освен това то се базира на стабилни данни от мониторинг. Въпреки че изменението на климата има потенциала на практика да въздейства върху всички компоненти на качеството, включени в определението за екологично състояние в РДВ, то не влияе на принципите на оценка на състоянието на водата, които остават валидни. 
Има няколко доказателства, че антропогенното изменение на климата има значително въздействие върху физическите и биологичните системи в глобален мащаб и на някои от континентите.
 Но, освен при изключителни обстоятелства, във времевата рамка на прилагане на РДВ (т.е. до 2027г.) и според критериите, използвани за оценка на състоянието не се очаква сигналът за изменение на климата да бъде статистически различим от резултатите на останалите човешки влияния на ниво, изискващо повторна класификация на обектите.

Само в няколко случая, изменението на климата може да въздейства на оценката на състоянието в сравнително кратък период и да влияе върху типа на водните обекти и/или базовите условия. По-вероятно е променливостта и изменението на климата да работят съвместно с влиянията от човешките дейности, към които трябва да се приложат мерки за постигане на добро състояние. Някои общи принципи как да се справим с промените, наложени от изменението на климата, ако има такива са дадени по-долу.
В бъдеще ще има определение региони в Европа, които първи ясно ще идентифицират въздействия от изменение на климата, изискващи оценка дали са необходими допълнителни мерки за постигане на добро състояние. В момента има няколко случая, в които има предположения за предварителни връзки към изменение на климата (вижте примерите по-долу). Жизнено важно е в тези случаи да се направи достатъчен мониторинг, свързан към метеорологичния мониторинг и двата вида да са за достатъчно дълъг период от време (поне 20 години( за да се избегне погрешно интерпретиране на някои наблюдавани тенденции за кратко време. 
7.4.2 Мониторинг
Мониторингът е съществен за разбирането и правилното реагиране на измененията климата в Европа. Все пак, подходящо управление на речните басейни, отговарящи на въздействията на изменението на климата може да се базира само на достатъчно стабилни мрежи за дългосрочен мониторинг на контролни места, свързани с метеорологичните данни.  В противен случай може да се натъкнем на риска предложените мерки да се справят с истинския натиск. 
Докато програмите за мониторинг съгласно РДВ най-общо не са проектирани за нуждата от идентифициране и мониторинг на въздействията на климата, за всички дългосрочни програми за мониторинг е присъщо да допринасят за откриването и разбирането на всеки сигнал за изменение на климата. Много е важно да се приеме последователен и дългосрочен подход. Програмите за мониторинг трябва да са планирани внимателно с дългосрочни перспективи и да се осъществяват последователно, предотвратявайки сериозни промени с мрежите на станцията или методологиите, така че да може да се извършва сравнение между годините (това е основната идея на наблюдаващия мониторинг) . Много е важно да се избегне изоставянето на станции за мониторинг, които вече притежават дълги последователни записи, особено в контекста на изменение на климата. Независимо от горното, може да е възможно при проектирането на програми за мониторинг когато се добавят нови станции те да имат за цел контролни места (вижте 7.4.4.) или „горещи точки” на прогнозни въздействия от изменението на климата.
С голямо приближение, изменението на климата се очаква да „обхване” климатичното пространство, заето от екосистеми с висока надморска височина и брегови зони.
 Първите вече търпят намаляване в задържането на сняг/лед и засилване на екстремални валежи от дъжд; вторите – повишаване на морското равнище и океанските температури. Други въздействия от изменението на климата ще се проявят чрез промени в режимите на тревожни явления като пожари, вредители, болести и конкуренция между агресивните видове. Тези механизми ще си взаимодействат със съществуващите влияния като замърсяване, експлоатиране на природните ресурси или промяна в земното покритие. Следователно, „горещите точки” в резултат от изменението на климата може да се разглеждат като смесица от преценки за климата, разпространение на съществуващи влияния и основния модел от уязвими ареали и видове.
Знанието кога и къде може първо да се открие изменение на климата може да се използва при целевия мониторинг, усилията за запазване и ресурсите.
 
 До момента  влияния от изменение на климата, които може да се обяснят с човешките дейности имат проявления в реакциите, зависещи от температурата на въздуха и водата (като времетраенето/обема на топенето на снеговете, разпространение и фенология на видовете)
. Рискът от екстремални топлинни вълни вече се увеличи
; до третия цикъл на УРБ съгласно РДВ6 може да възникнат видими промени при силните валежи. Когато няма икономически и технически приложими средства за противопоставяне на такива тенденции и техните биологични въздействия, маналяването на други влияния за да се „печели време” може да е единствената рационална алтернатива. 
Моля, вижте също глава 6 за още ръководни принципи относно събирането на данни за подобряване на вземането на решения за управление на речните басейни при изменение на климата, както и глава 9.3 за монтиронг на въздействията от изменението на климата по количествени компоненти на водните ресурси. 
Предложени действия
· Не преработвайте систематично програмите за мониторинг за да съответстват на изменението на климата, а като част от обща добра практика, планирайте внимателно програмите за мониторинг за да получите дългосрочна перспектива и ги прилагайте последователно без да променяте мрежата от станции или методологиите. Не изоставяйте станции, които вече притежават дълги последователни записи.
· Независимо от горното:

· Където е възможно, извършвайте по-интензивен мониторинг на уязвимите водни обекти за по-добро разбиране на темпа и механизма на изменението и използвайте тези обекти като запас за изменението на климата. В случаите, когато се прилага минимална честота на мониторинг съгласно РДВ, преценете дали е достатъчен; за ранно откриване на въздействията на климатичните изменения, честотата на мониторинга трябва да е по-висока от минималната в РДВ за наблюдателен мониторинг, тъй като в противен случай ще отнеме по-дълъг период за да се съберат стабилни данни във времето. 

· Насърчавайте програма за мониторинг, която включва дългосрочен, едновременно метеорологичен, биоложки мониторинг и мониторинг на качеството на водите на контролни места за да подобрите доказателствата за причинно-следствени връзки между променливостта на климата и местното екологично състояние. 
· Съставете регистър на хидро-климатичните прагове, зависещи от видовете и нарушенията. Засилете мониторинга на най-уязвимите видове/екосистеми за по-добро разбиране на темпа и механизма на промените и използвайте индикаторни видове за да проследите въздействията с/без адаптиране.

Пример 7g – Допълнителен мониторинг, необходим за откриване на промени на солените блата, наложени от  изменение на климата
Солените блата на холандските, немските и датските части на Ваденско море (Wadden Sea), и блатата на източното британско крайбрежие (класифицирани като тип  K2 – (защитени крайбрежни води с ниска към средна соленост) са силно динамични и естествени екосистеми с приливни корита, пясъци, кални заравнености, солени блата, плажове, дюни и преходна зона към Северно море. Те формират горните части на междуприливна зона и са разделителната повърхнина между континента (укрепените морски брегове) и морето. Освен, че са много ценни ареали, крайбрежните блата осигуряват естествена защита на укрепените брегове срещу наводнения на крайбрежните зони. Наличието на солено блато пред вълнолом подобрява безопасността на хинтерланда и намалява разходите, свързани с поддръжката на вълнолома.  
Холандците показаха, че височината на техните крайбрежни блата в момента има темп от 2.5 мм/г издигане над морското ниво. Праговата стойност за междуприливните заравнености е издигане на (относителното) морско ниво от 6.0 мм/год. Над тази прагова стойност междуприловните заравнености започват да изчезват и дори защитата от ерозия (например с дървени защитни диги) вече няма да е достатъчна. Въпреки, че солените блата може да получават достатъчно седименти за компенсиране на издигането на (относителното) морско ниво, напречната ерозия на края на соленото блато може да доведе до нетна загуба на площи от солените блата. Слабата растителна покривка  в зоната с лоши условия за размножаване на организмите в предната част на блатото осигурява по-слаба защита  на новите седименти,с последваща по-слаба нетна седиментация. Резултатът е ерозия  на скалите. Тази ерозия може да се засили от силни ветрове, високи приливи и по-голяма височина на вълните, което обратно може да е причинено от изменение на климата и дейностите на човека като концесии, земеизгребване и канализация. 
Поради евентуални голямомащабни последици, породени от изменението на климата е важно да се използват тристранни (Дания, Германия, Холандия) хармонизирани критерии за мониторинг на солените блата. Следните параметри се наблюдават тристранно на всеки пет години: местоположение и площ, видове растителност, използване/ управление на земята, геоморфология и дрениране. Ще са необходими десетилетия за да се случат геоморфоложки промени от изменението на климата. Но след като се премине прага, след, например няколко десетилетия може да станат бързи промени в растителната покривка. Вероятно, общия мониторинг съгласно РДВ ще бъде достатъчен за да се открият промените, породени от изменението на климата на физическо ниво (напр. площта на солените блата и относителното морско ниво), но може да се наложи допълнителен мониторинг за да се установи връзката между екологичните промени и изменението на климата.   
7.4.3 Типове повърхностни води
Водните обекти се “типологизират” по набор от задължителни (напр. топографски, геоложки, физически, хидроложки) и незадължителни (напр. дълбочина на водата, характеристики на смесване, състояние на хранителните вещества) качества. Голям брой от тези качества са чувствителни към климата. Тъй като всяка типология е опростена в сравнение с естествения континиум, някои водни обекти винаги остават на границата на типовете и могат на теория да мигрират от един тип към друг като последица от постепенното изменение на климата или последица от екстремни явления. За по-дълги периоди от време дори има вероятност някои обекти да преминат в друга категория водни обекти, като например езеро в категория преходен воден обект. Всяко осъвременяване на категоризацията трябва да вземе под внимание факта, че естествената променливост на климата може да доведе до временни миграции между типовете. Така че остава открит въпросът за дължината на периода на тест, който е необходим за сигурно предефиниране от един тип воден обект към друг. 
За да се запази броят водни обекти от неопределен тип, като минимум трябва да се създадат типологии, възможно най-близко до съществуващите природни модели, посредством използването на групиране или други многомерни техники. Ако типа на даден воден обект все пак се промени като резултат от изменение на климата, водните обекти трябва да се прехвърлят към подходящ тип и към тях да се прилагат съответните базови условия.   

Екосистемите на някои водни обекти, напр. огромни плитки езера се управляват повече физически и така са по-чувствителни към изменението на климата.
Предложени действия

· Направете оценка на риска за да определите степента, до която изменението на климата може да предизвика преход между категории и типове между реки, езера, преходи, крайбрежни и изкуствени водни обекти. 
· Където е възможно, извършвайте по-интензивен мониторинг на уязвимите водни обекти за по-добро разбиране на темпа и механизма на изменението и използвайте тези обекти като запас за изменението на климата.
Пример 7h – Промяна на типа на воден обект
Ниско-разположено, близко до брега езеро първоначално е било дефинирано като тип като „Силно алкално, много плитко” поради факта, че концентрацията на CaCO3 е повече от 50 мг/л, а средната дълбочина на обекта – по-малка от 3 м. Към този тип се прилагат дадени цели (и стандарти), които помагат да се определи неговото управление. 
Съгласно сценарий UKCP09 (http://ukclimateprojections.defra.gov.uk), през следващите 20 години се очакват между 61 и 87 мм (съответно за сценарии за високи и ниски емисии). Следователно в този хипотетичен случай, след серия от бурни зими, близките брегови защитни съоръжения и диги се нарушават постоянно и морската вода  навлиза периодично в езерото при много високите приливи. Морфологията на езерото не се променя, но водата е с леко солен вкус. При липсата на нови брегови защити, обектът сега се характеризира като „Леко солен, много плитък”. Може да се наложи целите и управлението да се променят за да отговорят на този нов вид езеро.
След още няколко десетилетия нетно повишаване на морското ниво и близо до постоянната връзка с морето, водният обект ще се характеризира като „Преходна лагуна” Целите и управлението може да се изменят още веднъж, за да отговорят на новите условия.
Пример 7i – преходни води в Средиземноморския екорегион: лагуната на Венеция (Италия) 
Физическите описателни характеристики, използвани за типовете води в Италия са средна соленост и големина на прилива (останалите описателни характеристики са незадължителни, като степен на затвореност). В Адриатическо море може да се разгледат три вероятни влияния от изменението на климата: повишаване на средното морско ниво, повишаване температурата на морето и „тропикализиране” на температурите и валежите.
Приливи и морско ниво: Лагуната на Венеция е микро-приливна и не е много вероятно очакваното повишаване на морското ниво да е повече от 2 м (настоящата височина на прилива е 1 м): следователно не е вероятно да няма миграции към мезоприливен тип лагуна. Освен това, дълбочината на Средиземноморския Екорегион не е описателна характеристика за типологията на преходните води, и следователно каквито и да е промени в морското ниво няма да причинят пряка миграция между типове. 

Соленост, морско ниво и валежи: промени в солеността могат да бъдат породени от повишаващото се морско ниво или от увеличение/намаление на валежите. Лагуната на Венеция (Фиг.1) , сега е с ниска към средна соленост, около границата (соленост: 20-30 psu) и солена близо до входовете (соленост: 30-40 psu), а наблюдаваната тенденция показва процес на маринизация в лагуната. Очакваното повишаване на морското ниво може да ускори този процес и зоните с ниска до средна соленост да станат солен тип. Намаляване на валежите над басейна може да намали притока на прясна вода към лагуната и да причини същата миграция между типовете. Обратно, увеличаване на валежите и притоците от прясна вода могат да благоприятстват миграцията към типове с ниска към средна соленост, въпреки настоящия процес на  преминаване към морски условия.
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7.4.4 Контролни места
Целите на РДВ включват изискването водните обекти да се влошават, и да достигнат „добро състояние” до 2015г 
. За повърхностните води „добро екологично състояние” (или добър екологичен потенциал в случай на силно изменени и изкуствени водни обекти) се определят от базовите условия за различните типове водни обекти. Базовите условия се установяват на базата на обективни критерии, за предпочитане чрез измерване на екологичното състояние в неповлияни обекти (със съгласувани критерии за влияние и невлияние). Мониторингът на контролните места ще бъде съществено важен за разбирането и подходящото реагиране към изменението на климата в Европа (вижте също глава 7.4.2). В действителност достатъчно стабилните мрежи за дългосрочен мониторинг на контролни места, свързани с метеорологичните данни ще са единственият пряк начин да се определят реакциите на водните обекти към въздействията на изменението на климата. Само ако този мониторинг разкрие дългосрочни кохерентни изменения в състоянието на контролните водни обекти на значителни географски площи, той ще бъде доказателство за променящи се базови условия. На практика, както показва и интеркалибрирането, държавите-членки използват малко по-различни критерии за избор на контролни места. Използването на най-добрите налични места вместо истински контролни места трябва да се маркира и да се определи като алтернативен бенчмарк (т.е. добро състояние).
 Ако условията в контролните места се променят ще бъде много важно да се открият причините и да се прецени дали мястото може да се използва като контролно или не. Такова решение трябва да е подкрепено от резултатите от достатъчно стабилна мрежа от дългосрочен мониторинг, свързан с метеорологични данни, включително демонстрация на конкретни въздействия от изменението на климата. 
Освен ако биологичните системи не са близо до така наречените термични и хидроложки „повратни точки”
, се очаква климатичните тенденции да имат незначителна роля при ранните цикли на управление на речните басейни съгласно  РДВ; естествената променливост на климата в годишен и сезонен аспект ще бъде далеч по-значителна. Следователно, определенията на състоянието трябва да са достатъчно широки граници, за да вместят естествените промени в типовете. Дадени накратко в много програми за мониторинг, краткосрочните тенденции трябва да се тълкуват с изключително внимание.  
Най-общо, базовите условия и зададени цели не трябва да се променят от очакваните изменения на климата във времевите граници на прилагане на РДВ  (до 2027г.) освен ако няма непреодолимо доказателство за да се извърши горното. 
Където се прецени, че има значителен риск изменението на климата (и евентуално във връзка с политика, свързана с изменение на климата) да доведат до невъзможност за постигане на целите, поставени за 2015, 2021, 2027 или по-късно, този факт трябва да се отбележи в плана за управление на речните басейни, тъй като това е информация, отнасяща се до ползвателя на плана и може да помогне при разглеждането на оптимизиране на използването на недостатъчните ресурси между местоположенията и целите по-рано в плана, от появяването на очакваното несъответствие. 
За настъпващите цикли от РДВ се предлагат следните действия, в случай че данните от мониторинга показват явно доказателство, че условията в контролното място се изменят: 
Предложени действия

· За да постигнете по-добро разграничение между влиянията от изменението на климата и други човешки влияния, поддържайте програма за мониторинг, която включва дългосрочен, едновременно метеорологичен, биоложки мониторинг и мониторинг на качеството на водите на контролни места за да подобрите доказателствата за причинно-следствени връзки между променливостта на климата и местното екологично състояние. Поддържайте програми за мониторинг на места с дълга история на наблюденията за да се даде най-дългия възможен времеви период
· Използвайте еднакви климатични показатели (например температури при Северноатлантическото колебание на атмосферното налягане  (NAO) и в централна Англия или серия валежи в Англия и Уелс) за да дадете едно и също значение на биологични проби, взети при различни условия (напр. горещо-сухо, хладно-влажно и т.н.). използвайте палеоложки реконструкции на околната среда и други валидни доказателства за да представите пълния диапазон от условия, съществували на контролното място за много десетилетия.
· Предприемайте периодични ревизии на условията и влиянията на контролните места за да прецените дали обекта все още може да се използва като контролно място.
· Запознайте се с предизвикателствата, свързани с приписването на промените на околната среда на антропогенното изменение на климата и избягвайте пресилено тълкуване на наблюдаваните тенденции.
· Фокусирайте се как промените и изменението на климата действат успоредно с влиянията от човешките дейности и използвайте пониженото качество на състоянието на водата от тези различни влияния като отправна точка за планиране на мерки. 
Пример 7j – Разбиране на биологични промени

Данните за макробезгръбначни от планинския регион показват намаляване на биоразнообразието на видовете, стабилността през годината и числеността след 1980те в местата с почти неутрално pH  (но в по-малка степен при киселинните гори или оголените хълмове). С други думи, десетилетията на регулиране на промишлеността и управление на замърсяването очевидно не постигат планираните резултати за околната среда.
Допълнителните анализи на данните за макробезгръбначни разкриват силни корелации със зимните температури на въздуха и индекса Северноатлантическо колебание на атмосферното налягане (NAO) Дългосрочна тенденция към повече положителни фази на NAO (характерни с по-топли и по-влажни зими и увеличен отток) от 1960те години е свързана с по-малко изобилие на макробезгръбначни през пролетта. Прекалено е рано да се каже дали такова поведение на NAO е проявление на изменение на климата, причинено от човека. Данните обаче показват  границите в които "ширината на спектъра" на изобилието от безгръбначни може да варира през годините и през десетилетията. Данните освен това загатват намаляващо изобилие (без да се включва вътрешната миграция) при по-топли бъдещи климатични условия. Този пример оправдава допълнителен мониторинг. 
Пример 7k – Въздействия върху разпространението и изобилието на риба в Балтийско море
Промените, наблюдавани при морските видове с балтийско море не се вписват в общия модел на изместване на север поради увеличението на температурите. В това море, солеността е един от доминиращите фактори, които влияят върху наличието на видове. Солеността варира от висока (близка до океански стойности) на границата на Северно море до почти сладки води в Ботническия залив (най-северната част между Швеция и Финландия). Най-общо в Балтийските водни екосистеми преобладават морски видове в западните части, близо до границата със Северно море, с преобладаващи видове, обитаващи леко солени и пресни води в централните части. Малка промяна в солеността може да доведе до промяна в разпространението на видовете. Промените в солеността се причиняват от промени, наложени от климата във валежите и притока на солена вода от Северно море. Изглежда, че промените вече са достатъчно големи за да повлияят на флората и фауната на Балтийско море

Солеността в Балтийско море равномерно намалява от средата на 1980те поради увеличен приток на прясна вода (валежи) и намаляване на честотата на вливания от Северно море, което внася повече солена, обогатена с кислород вода. Преценките за бъдещия климат на Балтийския регион са продължаващо увеличение на валежите и намаление на вливанията  от Северно море, следователно разпространението и изобилието на треска и други морски видове вероятно ще продължава да намалява. Тяхната позиция в екосистемите може да се заеме от видове, обитаващи по-малко солени и пресни води, като бяла риба, сулка и костур
.
Пример 7l – Отклонение при сравнението с контролно място за езерото Ijsselmeer
1. Характеристики: Езерото Ijsselmeer е голямо (114.000 ха), плитко езеро (ср. 4,6 м) в свободна връзка с езерото Ketelmeer (3200 ха, 3,6 м) и езерото Zwarte Meer (1800 ха, 1,8 м). Езерото Ijsselmeer беше класифицирано като M21 (големи езера > 10,000 ха, > 3 м дълбочина, въпреки, че не е пластово), останалите катоs M14 (<10,000 ха, < 3 м дълбочина). Поради повишаването  на морското равнище, фиксираните нива на водата, използвани в езерата в момента ще трябва да се вдигнат в бъдеще с максимално издигане 1,5 м. това ще промени средната дълбочина и шансовете за поява на условия за стратификация.
2. Базови условия: Повишаването на нивото на водата обуславя промени в езерата до такива граници, че настоящите езера за база вече да не са приложими. В момента езерото Peipsi в Естония/Русия се използва като контролно за езерото Ijsselmeer, то обаче е по-плитко и неговия отток не се влияе от повишаването  на морското равнище поради следледниковото издигане (връщане) в неговата част на Европа. Промяната във водните нива и стратификацията ще бъде наблюдавана за да може да се промени своевременно контролното  място, ако стане необходимо.
.

Пример 7m – Въздействия върху биоразнообразието в басейна на река Adour Garonne, Франция
Следващото проучване е проучване от “Groupement d’Experts Intergouvernementaux sur l’Evolution du Climat” (GIEC) и е извършено от Cemagref (Eric Rochard 2008), който е международен орган на специалистите - изследователи на изменението на климата. Проучването, извършено за басейна на река Adour Garonne е част от общо проучване на въздействието на изменението на климата  в над 200 европейски речни басейни. Проучването предоставя базови  условия, започващи от 1900г. Това проучване показва, че се очакват значителни въздействия от изменението на климата върху реките и видовете риби в средносрочен и дългосрочен план. Моделите предлагат 4 сценария до 2100. проучването ясно подчертава вече съществуващите въздействия от изменението на климата, започнали от базовата дата 1900г.

Един конкретен анализ показва, че температурата на водата се е покачила с 1°C през последните 20 години в естуара на Garonne, поради изменение на климата и свързани с него явления като топлинни вълни и суши. Покачването на температурата не наблюдавано и записвано за период от време, дълъг почти 20 години. В същото време няма увеличение на антропогенните влияния (няма допълнително водочерпене, зауствания,....) в същата зона. Това увеличение на температурата допринася за изчезването на рибата "шперлинг" в естуара на река Garonne, а "камбалите" са заменени от "аншоа" поради намаляване на прясната вода в естуара.
В същото време, много агресивни видове (от флората и фауната) се появяват в региона на Adour Garonne, като "жабата бик", “ecrevisse de Louisianne”, микрофила от Бразилия. Всички тези видове изменят биоразнообразието посредством изчезване на местни видове (шперонг, аншоа...) и появата на агресивни видове. Качественият индикатор, основаващ се на ендемитни видове риби и безгръбначни за река Garonne ще се промени през идващите години. Агресивните видове, по-малко ценни от екологична гледна точка допринасят за намаляване на биоразнообразието и в същото време въздейства на някои параметри на GES (риби, безгръбначни). Намаляване на биомасата е отчетено същи от проекта CEMAGREF.

Промените на видовете риби при безгръбначните трябва да се наблюдава и записва много внимателно през годините за да се види дали може да окаже въздействие на базовите условия на река Garonne.
Въздействията върху биоразнообразието, GES и базовите условия се дължат основно на покачването на температурите за цялата река Garonne и на солеността в естуара и напредването им нагоре по течението. Модели на база данни, с начало 1900 г вече показват въздействия на изменението на климата върху речния басейн, които се очаква да се повишат експоненциално до 2100г. В същото време увеличението  на солеността, съчетано с изтощаването на подпочвените води е фактор за влошаване на екологичното състояние на водоносния хоризонт на Garonne, свързан с реката. Навлизането на сол оказва влияние върху екологичното състояние на този водоносен пласт. 

Справка: Проучване на GIEC -  CEMAGREF 2008 конкретен анализ на речния басейн на Adour Garonne
7.5 Поставяне на цели
Ръководен принцип
4. Избягвайте използването на изменението на климата като общо оправдание за леки цели, но следвайте стъпките и условията, заложени в РДВ 
В Член 4 от РДВ се очаква държавите-членки да постигнат добро състояние на повърхностните води и добро състояние на подземните води най-малко 15 години от датата на влизане в сила на РДВ, да могат да се стремят към по-малко строги стандарти, когато постигането на тези цели е технически невъзможно или непропорционално скъпо. Параграф 6 на Член 4 допуска временно влошаване на състоянието на водните обекти само при обстоятелства, в които екстремалните явления са " изключителни или не са могли да бъдат предсказани". Параграф 7 на Член 4 допуска нови модификации на физическите характеристики на водните обекти, водещи до влошаване на състоянието при определени условия.
Изменението на климата има потенциала да въздейства на практическата приложимост или разходите за постигане на целите. Директорите по водите от ЕС потвърждават, че докато използването на отклонения е неразделна част от планирането на управлението на речните басейни, прилагането на отклонения без основателна причина съгласно РВД не се разглежда като обща стратегия за справяне с последствията от изменението на климата. В същото време, използването на отклонения може да има отрицателни последици за превръщането  на водните ресурси в по-устойчиви към изменението на климата.
Докато от направените преценки се очаква, че може да има някои места на неизбежни промени в състоянието на водите поради изменението на климата, все още  има значителна несигурност (особено свързана с климатичните модели) за времето и естеството на тези изменения. В широк аспект все още ще бъде трудно да се разграничи сигнал за изменение на климата от естествената променливост или други човешки въздействия във времевата рамка на РДВ (до 2027г). Ето защо е необходимо решенията да се основават на базата на ясни доказателства от мониторинг (вижте принцип 2), и да не целят проактивно по-малко строги цели на базата на предположения от моделиране на бъдещия климат.  .

Може, обаче да има случаи, в които да има достатъчно доказателства, че очаквания мащаб на въздействие на изменението на климата върху влиянията да е достатъчно голям, че мерките, необходими за  постигане на зададените цели да са прекалено скъпи или технически неприложими на практика. Когато изменението на климата е изведено като основна причина за отклонение, поради прекомерни разходи или неприложимост, трябва да се предостави ясно и стабилно доказателство - основание за отклонение в други случаи и съвместимо с други аспекти на подхода към изменението на климата. В рамките на това доказателство ОТКРИВАНЕТО на тенденция само по себе си не е достатъчно за да се търси промяна на политиката и процеса, а ще е необходимо ПРИПОЗНАВАНЕТО на тенденция към антропогенно изменение на климата. Подробности за процеса и трудностите, свързани с приписването на промените към антропогенното изменение на климата са дадени в литературни източници
. Казано просто, за да се случи положително припознаване, наблюдаваните данни трябва да са извън обхвата на естествената променливост на климата и да са недвусмислено различни от въздействието на антропогенното изменение на климата.
Доказателствената основа също трябва да е ясна, без присъщата неопределеност на преценките на климата и да включва разглеждане на разходите и ползите за различни времеви интервали и възможни бъдещи климатични условия. Трябва да се разгледа цялата гама от потенциални  мерки и комбинации от мерки. 
Процесът за оценяване на необходимостта от по-малко строги цели за околната среда трябва, следователно да е тясно свързан с икономическия анализ на мерките. Насоки за включване на адаптирането спрямо изменението на климата в икономически анализ е даден по-долу в раздел 7.6.

В допълнение, тъй като екстремални явления като суши, наводнения и големи приливни вълни може да се случват по-често при изменящ се климат, за всеки отделен случай трябва да се определят стабилни научни доказателства дали те може да се разглеждат като изключителни или не могат да се предвидят разумно, както е посочено в Член 4(6) на РДВ (вижте също съответните дискусии по отношение на "изключителни наводнения" в глава 8 и продължителни суши в глава 9.2
И накрая, прилагането на специфични мерки за адаптиране, например на инфраструктурни проекти, може да налага отклонения съгласно Член 4(7) на РДВ по-често. Както е обяснено в раздел 7.7, дадени мерки за адаптиране спрямо изменението на климат може да са противопоказни към целите на РДВ, например басейни за съхранение. Тези мерки трябва да отговарят на Член 4.7 на РДВ за нови модификации (вижте ОСП на политиката на РДВ спрямо отклоненията на Член 4.7).

Предложени действия
· Управлявайте очакванията на заинтересованите страни в смисъл колко значимо ще бъде въздействието на изменението на климата във времевата рамка на РДВ.

· Наблюдавайте отблизо и при всеки цикъл преразглеждайте категоризацията на всички специфични водни обекти, за които се предвиждат по-ниски цели от зададените поради изменението на климата. 
· Когато считате въздействията от изменението на климата като основание за оправдание на отклонения, първо разгледайте изменението на климата като най-вероятната причина за всяка от наблюдаваните промени.
· При изменящ се климат, когато за причина за отклоненията се използват непропорционални разходи, представете солидна доказателствена основа, която отчита разходите за мерките и ползите за различни времеви интервали и преценки за климата.
· Оценете последствията от използването на отклонения за превръщане на водните ресурси в по-устойчиви към изменението на климата. 
.

7.6 Икономически анализ
Ръководен принцип
5. Отчитайте измененията на климата при правене на дългосрочни прогнози за търсенето и предлагането и давайте предимство на варианти, които са стабилни спрямо неопределеността при преценките на климата.
изменящите се климатични условия не променят изискванията и стъпките при прилагане на икономически анализ на РДВ. Все още съществува необходимостта от последователност на стъпките при икономическия анализ на РДВ, но с интегриране на потенциални допълнителни влияния, въздействия и ограничения  поради изменението на климата.
Анекс III на РДВ постановява, че трябва да се направи икономически анализ за възстановяване на разходите за водни услуги (и той трябва да вземе под внимание дългосрочни прогнози за предлагането и търсенето на вода в РБД) и за преценка на рентабилните комбинации от мерки. Фигура 2 по-долу напомня как икономическия анализ трябва да се интегрира при вземане на решения за УРБ, този подход остава същия при изменящи се климатични условия.

Държавите-членки са предприели подчертано различни подходи към икономическия анализ, ето защо начинът по който ще се включи разглеждането на изменението на климата ще варира. Препоръчително е обаче, която и методология да се използва, исканите дългосрочни прогнози за предлагане и търсене на вода да включват сценарий за изменение на климата. В допълнение, при оценка на комбинации от мерки, трябва да се търсят опции, за които може да се покаже, че се изпълняват (и са рентабилни) при широк диапазон от сценарии за бъдещи изменения на климата (вижте същи глава 7.7. на тези Насоки).  
Оправданието за по-ниски цели поради непропорционални разходи трябва също да отчита тези дългосрочни изменения на климата. Съотношението разходи-ползи може да се променя във времето и ако не се предприемат действия на ранен етап, може да увеличи общите разходи за адаптиране, напр. намаляване на водочерпенето за напояване може да се приеме като непропорционално поради загубата при доходите на фермерите. Ако, обаче водата стане още по недостатъчна, разходите на фермерите, изоставящи бизнеса си може да са по-високи в дългосрочен план. По същия начин изискването фермерите да инсталират зимни резервоари за вода за напояване може да увеличи разходите, ако нямат достъп до достатъчно вода с която да ги напълнят във времето на възвращаемост на актива.  
Предложени действия
· Направете оценка на въздействието от изменението на климата с дългосрочна прогноза за предлагането и търсенето в региона на вашия речен басейн. Вмъкнете тези преценки в икономическа оценка на използването на водата. 

· Проведете изпитване за чувствителност на базата на преценки за изменението на климата при оценката на рентабилността на мерките. Дайте предимство на онези мерки, които са стабилни или гъвкави към редица възможни бъдещи условия на климата. 

Фигура 2 Интегриране на икономически анализ в процеса на вземане на решения за УРБ съгласно РДВ

Превод (от дясно горе наляво долу)

Дефиниране на глоби

Оценяване въздействията на програмите

Анализиране на съществуващото използване на водата, въздействия и влияния

· икономическо значение на използването на водата

· Оценка на текущите нива на възстановяване на разходите за водни услуги

· Тенденции в предлагане и търсене

Определяне на потенциални мерки

· Оценка на цялостните разходи за мерки

· Оценка на ефективността на мерките

· Оценка на рентабилността на мерките

Оправдаване на евентуални отклонения от нормите

· Оценка на разходите/ползите на пакетите от мерки

· Обозначаване на СИВО (силно изменени водни обекти)
· Определение за по-малко строги мерки

· Основание за предложените нива на възстановяване на разходите

Определяне на програми от мерки

· Определяне на съвкупност от рентабилни мерки

· Оценяване ролята на цената като мярка

Прилагане на програми от мерки

Екологични цели (в средата)

Пример 7n – оценяване използването на вода за селското стопанство в Англия и Уелс
Най-важното използване на водата от селскостопанската общност е за напояване. Необходимостта от напояване е концентрирана главно в Източна Англия и част от Мидландс. Въпреки че в настоящия момент представлява едва около един процент от общото водочерпене, напояването е концентрирано в няколко месеца, когато ресурсите са най-недостатъчни и малкото водата се връща в околната среда. В горещ сух ден през лятото може да има повече използвана вода за напояване в някои водосбори, отколкото за обществено водоснабдяване.  

За селското стопанство, потенциалното въздействие на изменението на климата върху повишеното търсене се очаква да е силно. Фигурата по-долу показва, че евентуалните изисквания за напояване може да нараснат драматично и може да се измести на север и на запад в Обединеното кралство в резултат от изменението на климата. До 2020-та година централните части на Англия и източните покрайнини на Уелс може да са подложени на условия, подобни на тези, типични в момента за южните и източни части на Англия. До 2050-та очакваме да видим значително увеличение на търсенето на вода за напояване в селското стопанство съгласно всички сценарии, които разглеждаме. Тези преценки може да се вмъкнат в икономически анализ при разглеждането на икономическото значение на използването на водата и от там – рентабилността на бъдещите мерки (напр. резервоари за вода през зимата или рентабилно напояване)  за да се избегне влошаването на качествата на околната среда. 
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Нарастване на нуждите от вода

Пример 7o – Сравнение на вариантите за управление на натиска от водочерпене 

При настоящите условия, натиск от водочерпене в даден речен басейн означава, че не се постига добро екологично състояние и в отговор на това са необходими мерки. Разглеждат се мерки както за разработване на нови доставчици на вода така и въвеждане на ново управление на търсенето. Включването на сценарий за изменение на климата в модела на зоната с водни ресурси показва, че до 2050 околността на речния басейн вероятно ще стане между 10 и 30% по-суха. Комбинациите от мерки са разработени на база на текущ натиск. Има твърде малка разлика в разходите между двата варианта – а) нов резервоар и въвеждане на измерване и б) малко по-евтината възможност за нов резервоар и намаляване на течовете в доставната мрежа. След това те са изпитани за чувствителност спрямо очакваната бъдеща наличност на водни ресурси. Докато и двата имат гъвкавостта да се приспособяват във времето, за да могат да се изпълняват в пълната гама очаквани бъдещи климатични условия, разходите за приспособяване на вариант б) се покачват много по-рязко, отколкото за вариант а). На тази основа е избран вариант а). 
В случаите с вече въведено измерване и/или намалени сравнително силни течове, изборът ще бъде различен. Намаляването на течовете може да бъде важен инструмент, който заслужава внимание за реализирането на устойчиво използване на водата.  
7.7 Мерки за адаптиране, свързани с РДВ
7.7.1 Увод
Какво ще намерим в следващите раздели за мерките?

След като изложихме принципите за вземане изменението на климата предвид в останалите стъпки на управлението на речните басейни (УРБ) съгласно РДВ (вижте предните раздели на тази глава), нека се концентрираме върху съответните мерки за адаптиране, включително върху ролята, която изменението на климата може да играе върху програмите от мерки от РДВ.
При първата стъпка (раздел 7.7.2), ще дискутираме необходимостта от оценка на програмите от мерки от РДВ или индивидуалните мерки във връзка с въздействието, което изменящите се климатични условия може да окажат на тяхната ефективност за постигане на целите на РДВ. Целта трябва да бъде да се повиши стабилността на програмите от мерки към изменящите се климатични условия.  

Извън гарантиране на стабилността на отделните мерки и програмите от мерки, може да се наложи да се предприемат конкретни действия за постигане на добро състояние на водите.
Въпреки че, както вече бе обяснено, не е вероятно изменението на климата да има такива въздействия, които да застрашат постигането на целите на РДВ в краткосрочен план и да се наложи вземането на мерки, някои насоки в най-общ план ще бъдат предоставени ако това все пак се случи. 
В допълнение, когато Програмата от мерки (за 2-ри и 3-ти цикъл) съдържа основни инвестиции за дълъг период (напр. изграждане на нови или усъвършенстване на станции за градски отпадни води),  трябва да се включи изменението на климата, дори когато е малко вероятно да има значителни въздействия от изменение на климата в следващите цикли на управление на речните басейни. Но, за дълъг период от време, преценките за изменение на климата може да покажат значително въздействие, ето защо може да е полезно да се приспособят мерките, които се вземат в момента (или в 2020г.) към предвидените мерки за по-дълъг период. 
В раздел 7.7.3, ще дискутираме влиянието на мерките за адаптиране, които обслужват други цели, свързани с водите (напр. гарантиране на водоснабдяване, защита от наводнения, устойчив туризъм и т.н.), които може да въздействат върху постигането на целите на РДВ. Тези мерки са повече и се планират повече. Мерките за управление на водите за смекчаване на влиянието на изменението на климата също може да имат влияние върху постигането  на целите на РДВ. Тези потенциални въздействия и влияние трябва най-малкото да се разгледат в процеса на планиране. 
Следващите раздели нямат за цел да съберат наличните мерки за адаптиране към изменението на климата, свързани с РДВ, а по-скоро да се фокусират върху разглеждането на мерките за адаптиране от ангажираните с отговорности към управлението на речните басейни на базата на настоящи познания и инструменти и върху мерките – резултат от принципите, зададени в предишните раздели на тази глава. Вместо да има свръх-амбицията да покаже всички подробности за постигането на адаптиране в дългосрочен план, тази глава се концентрира върху мерките и действията, които вече могат да се предприемат през 2-ри и 3-ти цикъл на УРБ съгласно РДВ, за да започне адаптирането на нашата водна среда към изменението на климата.  
Моля, отбележете...

Анализът на влиянията и въздействията, съгласно изискванията на РДВ и описан в предишните раздели на тази глава предоставя съответната входяща информация за уязвимостта на изменението на климата в дадена зона, особено в краткосрочен план (напр. 6-годишен цикъл на планиране). Необходимо е обаче оценяване на уязвимостта в дългосрочна перспектива за да се оцени ефективността на Програмите от мерки (7.7.2).

Както беше посочено по-рано, РДВ предлага важни инструменти за адаптиране към въздействията от изменението на климата, но понякога не е лесно да се разграничат въпросите на обичайното управление на водите и мерки от мерките за адаптиране. 
Конкретните мерки, свързани със защитата от наводнения и управлението на сушата и взаимовръзките с РДВ са разгледани в Глави 8 и 9.

Вижте също Анекс I на тези насоки за неизчерпателен списък от ключови източници на информация за мерките за адаптиране и дейностите, свързани с водите в Европа.  

7.7.2 Как да направим климатична проверка на Програмите от мерки?

Ръководни принципи
6. Вземете предвид евентуалните или възможни бъдещи промени на климата когато планирате мерки днес, особено когато тези мерки имат дълъг живот и са интензивни по отношение на разходите и направете оценка дали тези мерки ще са все още ефективни при евентуално или възможно бъдещо изменение на климата.

7. Дайте предимство на мерки, които са стабилни и гъвкави към неопределеността и се погрижете се потенциалните варианти, свързани с бъдещите климатични условия. Проектирайте мерки на базата на оценка на натиска, извършена преди това и включваща преценки за климата )както е обяснено в раздел 7.3).
8. Изберете устойчиви мерки за адаптиране, особено тези с междуотраслови ползи и които имат най-слабо въздействие върху околната среда, включително емисии на парникови газове.
Поради факта, че в следващите цикли на управление на речните басейни ще се инвестират значителни финансови ресурси и че много мерки и инвестиции ще имат дълъг период на приложение и няма задължително да включват възможност за регулиране, държавите-членки/властите от РБД трябва да пресеят потенциалните последици от изменението на климата и да предприемат "климатична проверка" на Програмите от мерки (ПМ).

Главната цел на климатичната проверка е да гарантира, че ПМ са достатъчно адаптивни към бъдещите климатични условия. Климатичната проверка трябва да предостави под вид чувствителен анализ за избор на мерки, които са ефективни, стабилни и рентабилни при променящи се условия. Освен това тя трябва да гарантира, че мерките са полезни за целите в плановете за управление на речните басейни и сега и в бъдеще
. Вижте полето с Пример 7t за оценка на мерките за адаптиране, определяне на предимствата и недостатъците, и дефиниране дали и при какви обстоятелства дадена мярка може да бъде класифицирана като приложима към управление на водите при ПУРБ.
През последващите цикли на УРБ, Програмата от мерки трябва да премине през климатична проверка като правило и изцяло основана на научно доказателство, независимо от факта, че познанието и новите данни постоянно се развиват (ОСП-РДВ, 2008-3)

По правило само мерки, които са стабилни към въздействията от изменението на климата и не увеличават тежестта от изменението на климата трябва да преминат климатичната проверка и да се вземат под внимание в бъдещи ПУРБ. Схемата на климатична проверка на мерките е дадена на Фигура 3.

Фигура 3 Климатична проверка на мерките
Превод:
Мярка, която трябва да се провери

Оценете как ще функционира мярката при бъдещи климатични условия

· На базата на цялата налична информация и модели

· Вземайки предвид очакваната продължителност на мерките
· Отчитайки множеството ползи

Ще бъде ли все още съответстваща предложената мярка

Не

Мерките да не се прилагат или Мерките да се прилагат внимателно

Да

Ще имат ли мерките отрицателни климатични последствия?

Да

Може ли мярката да се регулира или отрицателните климатични последствия да се смекчат?

Да

Мерките трябва да се регулират или да се смекчат отрицателните последствия

Не

Мярката е ОК

Всяка климатична проверка на ПМ трябва да включва оценяване на нивото на отделните мерки или категории от мерки, така че да определи дали съответните мерки са стабилни спрямо бъдещи промени.  

Първо трябва да се оцени чувствителността на мярката спрямо очакваните бъдещи климатични условия като всяка мярка или група от мерки има своя собствена чувствителност. В случаи, в които мярката е чувствителна към очакваните бъдещи климатични условия, тя трябва да бъде повторно оценена и евентуално приспособена така че да е по-стабилна към бъдещите климатични условия.
Поради, често ограниченото познание и дадено ниво на несигурност по отношение на въздействията на изменението на климата върху водните обекти, най-добрия вариант е да се даде предимство на мерки, които могат да се справят с повече бъдещи климатични условия и са достатъчно адаптивни към тях. Това ще намали до минимум рисковете, свързани с прилагането на мерки, чиято ефективност за постигане на целите на РДВ може да бъде компрометирана от изменение на климата, дори в лицето на големи неопределености.
Ако чувствителността/уязвимостта на дадена мярка по отношение на исканата ефективност е висока, трябва да се провери дали тази уязвимост влияе на общите предимства на мярката. За да се улесни процеса, по-подробен анализ трябва да се концентрира върху мерки, които вероятно ще бъдат повлияни от изменение на климата. 
Много е важно процесът и методологията на климатичната проверка на мерките да се документират  в ПУРБ. Това позволява проверката да се повтори на по-късен етап, когато се появят повече или по-добри преценки. Документирането на климатичната проверка трябва да е последвано от подходящ мониторинг за оценяване на резултатите от проверката. 
Предложени действия
· Оценете чувствителността на мярката спрямо бъдещи климатични условия.

· Използвайте подходящ диапазон от преценки за бъдещия климат, когато проверявате мерките, включително неопределеностите. Ограничението за диапазона на преценките се дава от практи1еската приложимост на оценката за чувствителност.

· Документирайте процеса и методологията на климатичната проверка на мерките в ПУРБ.

7.7.3 Какво да правим, ако други реакции към изменението на климата въздейства на целта в РДВ за добро състояние?

Ръководни принципи
9. Избягвайте мерки, които са противопоказни за водната среда и които намаляват устойчивостта на екосистемите.

10. Прилагайте Член 4.7 на РДВ към мерки за адаптиране, които изменят физическите  характеристики на водните обекти (напр. водохранилища, водочерпения, диги) и влошават състоянието на водата.

11. Направете всички възможни стъпки за да смекчите неблагоприятните резултати от противопоказните мерки.

Има благоприятна възможност за много мерки за адаптиране да подкрепят постигането на целите на РДВ. Такива са например мерките, които осигуряват пространство за реката за защита от наводнения, които също така биха подобрили хидроморфоложките условия (вижте полето с Пример 7r за повече примери.
Има обаче някои мерки за адаптиране, които в действителност ще са противопоказни за водната среда и те трябва да се избягват колкото е възможно най-много. Ако няма шанс тези мерки да бъдат избегнати, те трябва да отговорят на условията, дадени в Член 4.7 на РДВ за нови модификации (вижте ОСП на политиката на РДВ спрямо отклоненията на Член 4.7). Прилагането на условията на Член 4.7 може все пак да доведе до извода, че за планираните мерки съществуват по-добри екологични варианти, които трябва да се предприемат, вместо планираната мярка. 
В случай, че не съществуват по-добри екологични варианти трябва да се предприемат всички практически стъпки за да се смекчат неблагоприятните последици от въпросната мярка за адаптиране. Член 4.7 (РДВ) дава възможност за освобождаване от постигане на добро състояние поради нова физическа промяна на водния обект, когато ползите от вземането на мерки за подобряване на обществената безопасност например са счетени за по-важни, отколкото ползите за околната среда. 
Може също така да се случи дадени мерки за облекчаване на климата да имат неблагоприятни последици за водната среда и тогава се прилагат същите ръководни принципи. Такъв може да е случая с развитието на хидроенергията, подобряването на вътрешния воден транспорт и отглеждането на биомаса. 
Пример 7p – Моделиране на мерки и въздействие от изменението на климата в Швеция
Различни мерки за намаляване на тежестта на хранителните вещества са моделирани като е използван модел HBV-NP във водосборния басейн на Rönneå (1900 км2) в южна Швеция. Посочено е, че целите за качеството на водите могат да се постигнат с различни стратегии, които ще повлияят на различните замърсители и социални сектори. Нито една мярка за намаляване на тежестта на хранителните вещества, обаче не е достатъчна сама по себе си, а ще е необходима комбинация от мерки. Рентабилната стратегия може да постигне целите при 20% от разходите, в сравнение с най-скъпата изследвана стратегия (Arheimer et al., 2005). Тогава бяха приложени най-евтините мерки, там където изглеждаха най-ефективни и включваха промяна на селскостопанските практики (с повишено използване на пролетни култури, междинни култури, наторяване през пролетта и буферни зони), създаване на поливни площи в обработваема земя в близост до големи точкови източници и модернизация на съоръженията за пречистване на отпадни води в частните селски домакинства.  
Въздействието от изменението на климата беше изследвано за фосфор и за прилагане на изпитаните настояща комбинация от рентабилни мерки. Моделирането се базира на сценарий ECHAM4/OPYC3 B2, с намален мащаб до модел RCA3 и допълнителна процедура по скалиране. Хидрологията и концентрациите на фосфор бяха симулирани за периода 1961–2100, използвайки модела ICECREAM за обработваемите земи и модела HBV-NP за интегриран анализ на водосборния басейн, включително всички източници, ерозия и основните повтарящи се процеси в обхвата на водосбора. Резултатите показват 10% увеличение на тежестта на фосфора при текущото използване на земята и емисиите при бъдещия климат (Фиг.1). При включването на рентабилни мерки в модела, общия транспорт се намали с 28% в сравнение с настоящата ситуация, но тъй като въздействието на изменението на климата еволюира, ефектът от мярката значително намаля (Rosberg и Arheimer, 2007). През 2090, остават само 12% от намаления ефект и може да се направи извода, че избраната мярка е доста зависима от климата. Ето защо изменението на климата трябва да се взема под внимание при поставяне на бъдещи цели и програми от мерки съгласно Рамковата директива по водите. Трябва да се акцентира върху мерки, устойчиви на климата. 
[image: image4.emf]
Транспорт [тонове P yr-1]

Тежест при настоящо използване на земята&емисии при бъдещ климат  

Тежест след прилагане на план за мерки при променен климат
Фигура 1. Симулирана тежест на фосфор в река Rönneå River при изменен климат на база настоящо използване на земята и емисии и респективно рентабилна програма от мерки. Дадени са линиите на тенденциите. (от Rosberg и Arheimer, 2007).
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Пример 7r – Секторни мерки за адаптиране, които могат да си взаимодействат позитивно с РДВ
	Сектор наводнения
	Мерки/действия по адаптиране

	
	Укрепване на съществуващата защита, изграждане на нови защитни конструкции, напр. изграждане на нови диги и язовирни стени или приливни бариери; засилване капацитета на шлюзовете и бентовете и адаптиране на проектирането към защитните мерки

	
	Освобождаване места за вода/ увеличаване на естествения капацитет за задържане и съхранение, напр. изграждане на изкуствени странични корита, реконструкция на стари речни ръкави: и увеличаване на водния транспорт и капацитета на задържане на наводняваните райони

	
	Планиране на базата на риска и устойчивост на строителството

	
	Системи за прогнозиране и ранно известяване

	
	Защита срещу наводняване на градски райони, включващо модернизиране на възможностите за отводняване при бури; повишаване на почвената инфилтрация и използване на поливните площи за задържане на вода

	Недостиг на вода и суши
	Управлението на потреблението на вода, напр. въвеждане на цена на водата; подобряване на запазването на водите и водна ефективност, повишаване на общественото съзнание за поведение на пестене на вода

	
	Управление на доставките и увеличено повторно използване и алтернативни източници напр. разработване на водната инфраструктура, дъждовната вода и събиране на сивата вода, подходящо използване на резервоарите за напояване, напасване на различните качества на водата с различното използване 

	
	Разпределяне на водите и планиране включително превръщането на водата за нови жилища неутрална и планове за управление на сушите (ПУС) и гарантиране на екологичния отток

	Други сектори мерки за адаптиране
	Териториално планиране, промени в използването на земята и градското развитие напр. оценяване на водата за новото териториално развитие и трансгранично управление на наводненията чрез териториално планиране

	
	Селско стопанство, напр. намаляване потреблението на вода и подобряване на ефективността на използването на водата: промяна на практиките на фермите за напояване, практики за запазване на влагата на почвите; намаляване на използването на торове и пестициди

	
	Водни услуги при планирането на водните ресурси, въздействието от изменението на климата върху водните запаси и търсенето на вода трябва да се вземат под внимание, а може да има необходимост от засилване на мерките за управление на търсенето при запазването и пестенето на вода 

	
	Енергия напр. различно местоположение на електроцентралите (вода за охлаждане) и оценка на въздействието на изменението на климата върху производството на хидроенергия и безопасност на язовирите.

	
	Навигация, напр. осигуряване на достатъчна дълбочина на водата по времето на ниските води. Но използването на навигация може обратно да е в полза на дадени водни видове; всяко изискване за увеличено съхранение на вода в подкрепа на навигационната инфраструктура може да се комбинира с инициативи по създаване на ареали; интегрираното планиране на управлението на седиментите може да има за цел да отклони изискванията за евентуално ново земеизгребване чрез определяне на мерки като буферни зони, чиято цел е да предотвратят допълнителната седиментация (и свързаните нутриетни, пестициди и т.н.) да навлезе във водното течение 


Пример 7s – Смекчаване и адаптиране към изменението на климата в проекта Seine Nord Еurope Canal
Seine Nord Еurope Canal ще бъде връзката на централноевропейския воден път Seine Scheldt. Речната мрежа с голям капацитет на северна Франция ще се свърже с  20,000 км европейски водни пътища, особено в Белгия, Холандия и Германия. 
Проектът Seine Nord Еurope е изрично проектиран за да се справи с възможните предизвикателства, създадени от промените в метеорологичните и климатични условия. Вероятните тенденции в параметрите на водите и температурите са интегрирани във фазите на проектирането, изграждането и експлоатацията на проекта, включително и: 
· Адаптиране към водните запаси (напр. хидроизолация; оптимизиране на управлението на водите; съхранение на водите)
· Адаптиране към въздействията на екстремни температурни промени върху качеството на инфраструктурите (напр. язовирни стени)
· Приемане на смекчаващи мерки при проекта за изграждане на канала (напр. въглероден отпечатък на жизнения цикъл; намалени емисии от пътя; неутралност на енергията или положителна енергия чрез възобновяеми източници).
Пример 7t – Критерии за помощ при избиране на мерки за адаптиране 

	Критерий
	Подкритерий
	Водещ въпрос, който да бъде зададен

	Ефективност на адаптирането
	Функция по адаптиране
	Предоставя ли мярката адаптиране в смисъл на намаляване на въздействията, намаляване на излагането, увеличаване на устойчивостта или увеличаване на възможностите?

	
	Стабилност към неопределеностите
	Ефективна ли е мярката при различни климатични сценарии и различни социално-икономически сценарий?

	
	Гъвкавост
	Могат ли да се правят настройки по-късно, ако условията се променят отново или ако промените са различни от очакваните днес?

	Странични ефекти
	Без отрицателни последици
	Допринася ли мярката за по-устойчиво управление на водите и носи ли ползи в смисъл на облекчаване на вече съществуващи проблеми?

	
	Win-win (or
win-lose) само печеливш или печеливш-губещ
	Носи ли мярката след себе си странични ползи за други социални, екологични или икономически цели? Напр.

· Допринася ли за намаляване на пропастта между водни запаси и търсене?

· Влияе на постигането на други цели от РДВ (напр. водния отток)?

· Създава синергия със смекчаването (напр. води ли до намаляване на емисиите на парникови газове)?

	
	Преливане на последици
	Влияе ли мярката на други сектори или агенти в смисъл на техния адаптивен капацитет?

Причинява или изостря ли мярката други влияния на околната среда?

	Рентабилност/ разходи и ползи
	Малко отрицателни последици
	Ползите от мярката високи ли са в сравнение с разходите? (Ако е възможно, вземете под внимание и последиците от разпространението (напр. баланс между обществени и частни разходи) както и не-пазарните стойности и неблагоприятните въздействия върху целите на други политики)

	Рамкови условия за вземане на решения
	Безпристрастност и легитимност
	Кой печели и кой губи от адаптирането?

Кой взема решение за адаптирането? Приети ли са процедурите за вземане на решение от тези за които се отнасят и те включват ли заинтересованите страни? Има ли въздействия от разпространението на въздействията от изменението на климата или на мерките за адаптиране?

	
	Осъществимост на прилагането
	Какви пречки има пред прилагането?

· Технически

· Социални (брой заинтересовани страни, разнообразие на величините и интересите, ниво на съпротивление)

· Институционни (конфликти между наредбите, степен на съдействие, необходими промени за настоящите административни структури

	
	Алтернативи
	Има ли алтернативи към очакваните мерки за адаптиране които напр. биха били по-икономични или биха имали по-малко странични ефекти?

	
	Приоритет и спешност
	Колко уязвими са използването на водата, екосистемите и региона? Има ли други тенденции, които трябва да се вземат предвид, напр. демографски тенденции?

Кога се очаква появата на въздействията от изменението на климата? По кое време трябва да се предприеме действие?


8 УПРАВЛВНИЕ НА РИСКА ОТ НАВОДНЕНИЯ И АДАПТИРАНЕ
8.1 Увод
 Защо е важно да се вземе предвид изменението на климата в управлението на риска от наводнения?

Въпреки, че все още не е отбелязана значителна тенденция, свързана с климата при екстремно високите речни оттоци, пораждащи наводнения
, изглежда, че има възходяща тенденция в появата на наводнения, поне в няколко европейски реки в близкото минало.. Например в Европа са регистрирани два пъти повече максимални речни оттоци между 1981 и 2000 отколкото между 1961 иand 1980
. В северните страни наводненията от топенето на снеговете се случват по-рано поради по-топлите зими
 . В Португалия, променените модели на валежите водят до по-обилни и по-чести наводнения през есента, но също и до намаляване на броя наводнения през зимата и пролетта
 
Най-общо възходящата тенденция за наводнения не е повсеместна, и определено не може нееднозначно да се свърже с изменението на климата
, тъй като дългосрочните тенденции в хидроложките променливи често се бъркат със значителна междугодишна до десетилетна променливост. Също така, объркващи фактори като промяна при използването на земята и практики за управлението на водата значително промениха естествения воден отток, правейки трудно откриването на тенденции, наложени от изменение на климата в появата и интензитета на наводнения. Дори високия отток на реките, комбиниран с високи или по-високи морски равнища доведоха до по-чести наводнения в крайбрежните райони. Още повече, че в случаи на силни наводнения, при малка вероятност от случване е необходимо да се използва дълъг период от време за да се открият тенденции. 

Въпреки това, бъдещите промени в интензивността и честотата на екстремалните валежи, съчетани с различни политики за използване на земята, вероятно ще причинят увеличения на риска наводнения в по-голямата част на Европа, въпреки, че в повече от северните и планински територии риска от наводнения от топене на снеговете и ледоходи през пролетта може в действителност да се намалят поради повишаването на температурите
 (вижте също глава 0 за съответните изводи на EEA/JRC/WHO (2008)). Поради моделите на интензивни валежи, вероятността от по-голям интензитет на внезапни наводнения и наводнения от дъждове в Европа става по-голяма. Природата на рисковете от наводнения може също да се промени, например очаква се във Финландия рискът от наводнения , свързан с езера и водохранилища може да се увеличи на юг, докато при речните наводнения може да намалее. На много места очакваните въздействия върху големите речни системи са все още несигурни. Голям брой проучвания се занимаваха с количествената оценка на промяната при риска от наводнения поради изменението на климата в голям брой европейски водосборни басейни

Въпреки тези неопределености, за държави като Швеция, Финландия и Великобритания, където са проведени по-задълбочени проучвания за уязвимостта на въздействията на изменението на климата върху риска от наводнения, извода често е, че въпреки че информацията е несигурна, тя е достатъчно стабилна за да гарантира, че вече може да започнат действия по адаптиране. 
Тъй като има значителни разлики от година на година, проучванията трябва да са за дълъг период от време за да може да се направят сравнително надеждни сравнения. Сценариите също може да се различават както във въздействието, така и в сигурността, в зависимост от това дали времевата рамка е средносрочна (напр. 2030г.) или дългосрочна (напр. 2100г.). Необходимо е да се използват базови периоди при интерпретирането и валидирането на сценариите. Последиците от изменението на климата за вероятността от н наводнения може в последствие да бъде изчислена в подробности само на базата на речен басейнов подход.  
Поради изменението на климата, вероятността за различния вид наводнения може би ще се промени и може да доведе до увеличен риск от наводнения, ако не се вземат допълнителни мерки. Поради маркираните разлики между различните наводнения - напр. крайбрежни наводнения, внезапни наводнения и наводнения в населени места - мерките, които се разглеждат през целия цикъл на управление на риска от наводнения трябва да отговарят на предизвикателствата на тези отличителни видове (вижте Анекс III за подробности за тези предизвикателства).

Илюстрация за неопределеностите на изменения риск от наводнения при изменение на климата е, че въпреки че валежите могат да се променят с даден процент, може да е много по-трудно да се оцени свързаното увеличение при щетите от наводнения.

Графика:

отток (вертикала)

Време (хоризонтала)

повърхностни води

капацитет на системата за високи води

проектен отток преди изменение на климата

увеличение на оттока

Превод; Малка промяна може да приключи с.....

Обилен валеж в град Фредерикщад: Броят наводнени къщи след 15% увеличение на валежите е почти двоен

Период 20 години - валеж от дъжд 25 юни 1988

Период 50 години - валеж от дъжд 10 юли 1979

	Дъжд
	Брой къщи
	Промяна (бр.)
	Промяна (%)


Фигура 4: Връзка между увеличението на оттока и потенциалните щети. Когато инженерите трябва да планират системите за високи води/канализацията, се предвижда  част от високите води да изтичат по повърхността при обилни валежи, защото е прекалено скъпо да се включват редки епизодични валежи в канализационната система.  В резултат на това, слабо увеличение на интензитета на валежите от дъжд може да завиши повърхностния отток няколко пъти. Следователно наводняване на жилищата е вероятно при изменение на климата (Фигура: O. Lindholm и B.C. Braskerud). Например част от норвежкия град Фредерикщад (близо до шведската граница) за 50 години валежи обикновено се наводняват 62 жилища. При увеличение на валежите само с 15% ще се наводнят 115 къщи поради претоварване на комбинираната система за високи води/канализация (модел на Halvor Hardang, Дисертация 2007, Норвежки университет на природните науки) 
Какво можете да откриете в тази глава?

Както бе пояснено в глава 4, ключовите етапи в цикъла за управление на риска от наводнения в Директивата за Наводненията са предварителна оценка на риска от наводнения, карти на районите със заплаха от наводнение и с риск от наводнения, и планове за управление на риска от наводнения
.
Фигура 5 Етапи на цикъла за управление на риска от наводнения в Директивата за Наводненията


Изменението на климата трябва също да се отчита през целия цикъл на управление на риска от наводнения. По-долу са дадени различни примери. Директивата за Наводненията освен това трябва да интегрира управлението на риска от наводнения през целия цикъл на прилагане, което измежду останалите въпроси изисква подход, насочен към повече от една заплаха и например оценката на риска да поставя въпросите по безопасността като съществена част.
Тази глава от Насоките следва основните етапи на Директивата за наводненията за да опише как трябва да се включи изменението на климата. Директивата за наводненията посочва, че предварителната оценка на риска от наводнения (Член 4, ДН) трябва да се базира, измежду останалите фактори на "въздействието от изменението на климата върху появата на наводнения” от първо цикъл, а член 14.4 (ДН) гласи че „вероятните последици от изменението на климата върху появата на наводнения трябва да се вземат предвид при преразглежданията [на предварителната оценка на риска от наводнения и плановете за управление на риска от наводнения]".
Необходимостта от действия на ЕС и държавите-членки за гарантиране, че изменението на климата е взето предвид при прилагането на Директивата за Наводненията е подчертан в Бялата Книга на ЕС относно адаптирането.  

Целта на този неофициален документ е да осигури насоки за органите, свързани с управлението на речните басейни и риска от наводнения как най-добре да отчитат изменението на климата при управлението на речните басейни, вече след 1-вия цикъл на Директивата за Наводненията.

В допълнение към ръководните принципи в разделите по-долу, може да се акцентира върху един общ ръководен принцип, обхващащ всички етапи на прилагане на Директивата, както и пълния цикъл на управление на риска от наводнения:

Общ ръководен принцип
1. Започнете възможно най-скоро адаптирането на управлението на риска от наводнения спрямо изменението на климата, когато информацията е достатъчно стабилна, тъй като пълна определеност практически няма. Следвайте ръководните принципи,  валидни за РДВ.

Общият въпрос, който трябва да се разгледа при прилагането на Директивата за  наводненията е дали потенциалните промени при рисковете от наводнения, породени от изменението на климата изискват промяна на подхода при управление на риска от наводнения. Примери са: промени в продължителността, интензитета и честотата на наводненията, повишения риск от крайбрежни наводнения (свързани както с повишаването на морското равнище, така и от  бурните вълнения), наводнения при пресъхващите реки (особено в сухите райони), промени режими при снеготопенето, наводнения от ледоход и реките, които се регулират поради производството н хидроенергия. Управлението на риска от наводнения трябва да вземе предвид въздействието от изменение на климата върху хидроложкото поведение на водосборните басейни – при естествени (базови) и при променени (модифицирани) условия – например реките, регулирани заради производството  на хидроенергия или със защити от наводнения  – тъй като то може да промени режима на наводненията; това изиска интегриране с процеса на планиране на реките съгласно РДВ. Реакциите към намаляването на риска могат да включват също различни подходи към планирането на земеползването, ролята на изменението на климата при политиките  на гражданска защита и научаването да се живеем и да се адаптираме към наводненията, когато предотвратяването им е невъзможно.

8.2 Предварителна оценка на риска от наводнения 

Ръководни принципи
2. Разберете и оценете доколкото е възможно въздействието на изменението на климата върху различните видове наводнения.

3. Използвайте най-добрата налична информация и данни.

4. Уеднаквете времевите интервали и отстранете отклоненията, доколкото е възможно.

5. Разберете и оценете доколкото е възможно повишеното излагане, уязвимост и риск от наводнения поради изменението на климата за да определите зони на потенциален значителен риск от наводнения.
ДН постановява потенциалните въздействия от изменението на климата да се разглеждат в рамките на предварителната оценка на риска от наводнения от първия цикъл на планиране, на базата на наличната информация. 
Вероятно е да има предизвикателства и ограничения върху степента на  влияние на изменението на климата при предприемане на предварителната оценка на риска от наводнения (ПОРН), особено по врем на първия цикъл, при по-скоро качествената, отколкото количествена информация, която може да е налична или готова за получаване. Очаква се тези познанич да се подобрят по време на втория цикъл (след първите карти на наводнения и планове за управление на риска от наводнения).

Работа с модели, сценарии и преценки
Глава 5 на тези Насоки обсъжда използването на различни климатични модели, сценарии и преценки. Беше предложен набор от ръководни принципи за вземане на решения и управление на водната вреда в условията на неопределеност на моделите и преценките. Тези ръководни принципи са също така валидни за управление на риска от наводнения.

Подобрение на откриването на тенденции
Едно от най-трудните неща за предвиждане са промените в тенденциите. На базата на наличната информация, сценариите се разработват със значителна неопределеност около тях  За изменението на климата,  кръгозора на сценариите често е 50 до 100 години, а климатолозите дори поглеждат към 2300г. От друга страна, няма налична или никаква информация за сценарии за използването на земята за повече от 30 години и географски мащабът е твърде груб. Трудно е в ГИС – системите да се влагат карти със стрелки и защриховани зони, посочващи къде се очакват промените за изчисляване на даден сценарий. Същото важи и за демографските промени: дългосрочните перспективи показват раздаемостта, смъртността и нивото на миграциите, но  местните развития намират много ограничен израз в тези таблици. Въпросът за важността на сферата и регионалното постоянство за откриване на тенденции в хидроложките крайности са разгледани в един от примерите по-долу.

Най-общо, предложено е да се подобрят методите за откриване на тенденции, като се използва информацията, събрана по време на циклите на прилагане на Директивата за наводненията за да се откриват тенденции за променящи се видове наводнения. 
За да се даде възможност за подобрено откриване на тенденции също така е важно да се продължи мониторинга на случването на наводнения през следващите години. ПОРН изисква да се вземат под внимание миналите наводнения. Съществуващата информация за минали наводнения (към днешна дата) е един много важен компонент, но също така би било важно да се събере информация за нови наводнения, които ще се случат и които ще бъдат разглеждани като „новите стари” наводнения през следващия цикъл ма прилагане. В този контекст е предложено да се разработи структура за събиране на информация за минали наводнения, за да се даде възможност за използване на огромна, постоянна и сравнима база данни за откриване на сигнали за изменение на климата по отношение на всички видове наводнения и адаптирана към правилата и насоките на INSPIRE (2007/2/EC).

Също така е важно да се работи по уеднаквяването и отстраняването на отклонения от времевите рамки на минали наводнения, за да се отркият сигналите за изменение на климата. Един пример е увеличението на силно вероятни наводнения (ниски степени на връщане) в някои австрийски реки до 1960-те, което обаче се отдава повече на структурни мерки, свързани с укрепването на реките,  отклокото на изменеие на климата. 
 Също така е важно да се използват времеви интервали, които са възможно най-дълги, както и съотносими към вида на изследваното наводнение. 

Използване на наличната информация съгласно РДВ
По-специално следната информация, получена съгласно РДВ е от особено значение за целите на оценяване на аспектите, свързани с изменението на климата за Директивата за наводненията:

- Нивата на оттока за оценка на промяната на нормалните режими на оттока.

- Физическо изменение на водните обекти, транспорт на седименти и т.н..

- Характеристики и въздействия от човешката дейност, напр. информация за замърсени почви, определяне на местата и източниците на разпространение и т.н. 
Всички знаци и сигнали от изменение на климата като пространствено временната неравномерност на режима на оттока и наличните водни ресурси могат да се използват за подобряване на познанията за наводненията и трябва да се вземат предвид при оценка на риска от наводнения.
Освен това, координираното прилагане на двете директиви ще позволи да се оптимизират обмена и използването на информация и да се определят съответните информационни бели полета. 
Работа с “лесно достъпна информация” за въздействията от изменението на климата върху риска от наводнения
Член 4§2 от Директивата за наводненията гласи, че ПОРН трябва да се извършва на базата на налична или лесно достъпна информация като например данни и проучвания на дългогодишни явления, в частност въздействията на изменението на климата върху появата на наводнения". Идентификацията на такава информация в различни мащаби (РБД/управленски единици, националниl, ЕС) следователно е важно. 
В допълнение , определянето на вида информация, която би била полезно да се разработи в различните мащаби може да помогне при насоките за различни изследователски проекти във съответните времеви интервали: 
· повече информация за “палео” наводнения/минали наводнения в подкрепа на оценките на дългосрочните тенденции.

· допълнителна налична информация чрез ГМОСС, особено за преразглеждане.
· Карти на надморската височина, необходими за картите/ПОРН
Използване на най-добрата налична информация – връзки към застраховане на промишлеността
С оглед на увеличаване на влиянията, свързани с риска от наводнения поради изменение на климата, споделянето на данни е от полза за всички, а от гледната точка на застраховане на промишлеността няма съизмеримо предимство със споделянето на данни от заинтересованите страни. Следователно трябва да се подобри прозрачността на информацията, не на последно място от страната на застрахователния сектор. Ролята на застраховането във фазата на възстановяване от цикъла на управление на риска от наводнения е важна в няколко държави. Въпреки  няколкото добри примера за обмен на информация, може да се необходими промени в застрахователната култура, а нуждите от информация трябва да са на разположение на местните власти, както и на органите на управление на риска от наводнения. Подробната и висококачествена информация от застрахователните и презастрахователните компании, събрана по време на възстановителната фаза след наводнения е от помощ за органите на управление на водите и местните власти за да подобри плановете им за фазите на  предотвратяване, подготовка и защита, което е важно за всички заинтересовани страни.
Обменът на информация със застрахователната индустрия следователно трябва да се засили с цели използване на наличния опит за оценка на риска през целия цикъл на управление на риска от наводнения, включително данни за картиране на неблагоприятните явления и подобряване на прогнозите и вземане на решение при несигурни условия, включително икономическото развитие.  

Пример 8a: HORA – Зониране на риска от наводнения в Австрия
HORA е система за зониране на риска в цяла Австрия (www.hochwasserrisiko.at) за природни бедствия, в момента приоритизираща наводнения и земетресения. Този проект се прилага съвместно от Федералното министерство по селско стопанство, гори, околна среда и управление на водите и Асоциацията на австрийските застрахователни компании (Verband der Versicherungsunternehmen Österreich VVO) на повече от 25,000 километра реки. Големият извод от наводнението през 2002, „открито” от проучването “Риск от наводнения”, бе, че освен повишаване информираността на хората към риска, посочване на границите на активните мерки за защита от риска и необходимостта от адаптирано използване на застрашените зони “партньорството в рискови ситуации” между държавата, застрахователните компании и индивидуалните личности ще изиграе дори по-голяма роля в бъдеще. HORA има важна роля в тази съвместна дейност с уникален проект за Европа относно сътрудничеството между държавата и частния сектор. Бенефициенти на това сътрудничество са гражданите на страната, когато става въпрос за предоставяне на важна информация, например риска от наводняване на жилището на даден човек или промишлено предприятие, инфраструктурно съоръжение и т.н. Освен за получаване на лесна и бърза информация за всеки риск от наводнение посредством цифрова карта на районите под заплаха по интернет, която служи за първата оценка на риска, този инструмент може да се използва за оптимизиране и определяне на приоритети при необходимия контрол на наводненията на общинско, провинциално и федерално ниво.  

За Федералното министерство по селско стопанство, гори, околна среда и управление на водите, проектът е не само крайъгълен камък в сферата на съобщенията на риска, но и отразява водещата роля на Австрия във водния отрасъл като такъв. HORA благоприятства части от Рамковата директива за наводненията на ЕС, която изисква повече информация за обществеността. Това, което има значение за застрахователните компании, освен повишеното съзнание на хората е подобряване в разбирането и оценката на потенциалните опасности като основа на застраховането.
Извършване на по-голямата част от преразглеждането на предварителната оценка на риска от наводнения с оглед изменението на климата  
Съгласно Директивата за наводненията има необходимост от преразглеждане на ПОРН (Член 4 и 5) на всеки 6 години. Трябва да се използват всички налични данни с оглед идентифициране на евентуалните промени или тенденции, наложени от изменението на климата.  
За да се гарантира, че изменението на климата е разгледано правилно при преразглеждането на предварителната оценка на риска от наводнения, включително последващото определяне на зони със значителен потенциален риск от наводнения, се препоръчва:

· Винаги да се използва последната налична (но все пак стабилна) информация
· Да се определят „горещите точки на изменение на климата” които трябва да бъдат обект на по-подробни проверки и които може да случат за зони за определяне на тенденциите и индикатори за уязвимостта на дадени региони. Необходимостта от повторна оценка може да се разглежда за всеки период на преразглеждане. 
· Да се обменя информация между държавите-членки (ДЧ) за въздействията от изменението на климата, не само между ДЧ, споделящи водни ресурси, но и в по-голям мащаб, за да се повиши информираността към забелязваните промени.
Прозрачност за това как да се справим с "най-лошите" сценарии при оценка на потенциален значителен риск от наводнения 
В общия случай, когато се действа при неопределени условия е препоръчително да се проучат и разгледат много сценарии. Оценката на потенциален значителен риск от наводнения изисква да се разгледат и някои от "най-лошите сценарии" като опорна точка по отношение на най-лошата ситуация, която може да се очаква, въпреки, че мерките, взети в процеса на планиране може да се базират на по-реалистични сценарии. За планирането на управлението на риска от наводнения, обаче, може да не е  осъществимо да се използва най-лошия климатичен сценарий, както е разгледано в  МПИК (като нова ледникова епоха, 18 м покачване на морското равнище и т.н.) и терминът трябва да се използва внимателно по такъв начин, че да е все пак използваем за целите на планирането. Оценката на риска от наводнения трябва обикновено да използва сценарий, обхващащ речни оттоци, морски равнища и климатични условия, за които се счита, че има малка, но все пак реална възможност в рамките на 100 до 200 години. Екстремните оттоци, морски нива и т.н. може да са по-високи, отколкото конструктивните условия на защитите от наводнения, направени от човека. 
Последната налична информация за изменението на климата трябва да се вземе под внимание. "Най-лошият сценарий трябва да е ясно описан. Циклите за периодично преразглеждане, изисквани от Директивата за наводненията дават възможност да се вземат предвид нови научни постижения по отношение на изменението на климата. 
В този контекст терминът сценарий се използва за въпроси по изменение на климата и не трябва да се бърка със сценариите съгласно Член 6(3) на ДН, който не може да се разглежда съгласно ПОРН. 
Отчитане на изменението на климата при оценяване на ефективността на конструкциите за защита от наводнения направени от човека

Предварителната оценка на риска от наводнения изисква както оценка на ефективността на направените от човека защитни конструкции от наводнения, така и отчитане на въздействията, свързани с изменението на климата върху наводненията, в зависимост от нуждите на държавите-членки. 
"Най-лошият” сценарий, описан в предишния параграф трябва да бъде една база за оценяване на конструкциите за защита от наводнение, направени от човек, в зависимост от това как е дефиниран и оценен този термин. Трябва да се отбележи, че и без изменение на климата има потенциална опасност в зоните зад конструкциите, направени от човека.
Предложени действия
Разберете и оценете доколкото е възможно въздействието на изменението на климата върху различните видове наводнения 
· Наблюдавайте и записвайте моделите на наводнения като събирате изчерпателна информация за минали наводнения - приемете разработването на "база данни за минали наводнения на Европейско ниво"   
· Разработете структура за събиране на информация за минали и нови наводнения
· Подобрете откриването на тенденции като използвате информацията, събрана по време на циклите на прилагане, откривайки тенденции на променящи се модели на наводнения
Използвайте най-добрата налична информация

· Разгледайте предварително и подобрете лесно достъпната информация
· Използвайте мониторинг съгласно РДВ за оттока, физическите изменения, влиянията и въздействията и др.
· Обсъдете каква е "наличната и лесна за получаване информация" днес и каква се предвижда е "наличната и лесна за получаване информация" през 2011, 2018 и т.н. (взимайки предвид например наближаващия 5ти ГД на МПИК)
· Обменяйте информация със застрахователната индустрия, както и занимаващите се с планиране на земеползването и териториалното планиране
· Използвайте най-добре циклите на преразглеждане на ПОРН
· Продължете обмяната на най-добри практики за това как са включите информацията за изменение на климата в ПОРН в европейски мащаб.
Уеднаквете времевите интервали и отстранете отклоненията, доколкото е възможно.

· Отстранете отклоненията във времевите интервали и използвайте възможно най-дълги интервали от време  
Разберете и оценете доколкото е възможно повишената уязвимост и риск от наводнения поради изменението на климата 

· Вземете предвид изменението на климата, когато оценявате ефективността на съществуващите конструкции за защита от наводнения, направени от човека
· Бъдете прозрачни при използване на "най-лошия" сценарий - вземете под внимание последната налична информация за изменение на климата
Пример 8b: Откриване на тенденции във Франция
Във Франция са разработени и приложени регионални методи за оценка на практическата значимост и регионалното постоянство при откриването на тенденции в хидроложките крайности (Renard et al, 2008). Въздействието от изменението на климата върху хидроложките режими е все още отворен въпрос: възможна причина за това би могла да е липсата на статистически методи за откриване на тенденции в данните, повлияни от много голямата променливост. Резултатите от проучването подчертават някои от предизвикателствата, свързани с откриване на промени в непостоянния климат. Например предварителните анализи показват, че много от станциите от първоначалния набор за данни са повлияни от значителни промени, но повечето от тези промени могат да бъдат обяснени с не-климатични фактори, основно проблеми с измерването. Не е много вероятно такива отклонения да са специфични само за Франция и могат да се срещнат във всяка серия за речен отток.  
Пример 8c – Откриване и характеристики на промените на оттока в Южна Германия  

Проектът KLIWA (www.kliwa.de) бе създаден за търсене на стратегии за адаптиране при защита от наводнения в Южна Германия. На първия етап бяха анализирани дългосрочни метеорологични и хидроложки данни от измервания в климатичните станции в Бавария и Баден-Вюртенберг и бяха определени тенденции. Климатичните условия в Южна Германия, които влияят върху общия воден баланс са се изменили значително през последния век, особено през последните три десетилетия. В дадени райони, тенденциите, които са наблюдавани посредством мониторинг надвишават естествения праг на отклонение, получен за дълъг интервал от време, за някои от изследваните променливи (температура на въздуха, валежи (регионални валежи, обилни валежи за 24 часа и повече)). Резултатите са в съответствие с обяснението, че глобалния и регионалния климат е наложен от човека, но все още не дават сигурност приноса на промените при екстремалните прииждания на реките към антропогенното изменение на климата.
Пример 8d: Налична и лесна за получаване информация във Финландия
Финландският институт по околна среда (SYKE) има богати файлове с хидроложки данни, напр. няколко дневни серии за оттока започват от 19ти век. Тези серии от данни са използвани в статистически анализи за да се установят тенденциите в голяма група хидроложки променливи, включително такова, свързани с наводнения. В общи линии, режима на наводненията във Финландия не се е променил значително, въпреки че на много места пролетните пикови стойности са изместени към по-ранна дата. 
SYKE също е разработил Система за симулиране на водосборни области и  Прогнозиране (WSFS), която се използва за прогнози относно различни хидроложки променливи за всички речни басейни във Финландия. Входните данни за модела са валежи и температура, асимилираните компоненти включват натрупване на сняг и топене, почвена влага, подпочвени води, отток и водни равнища на основните реки и езера.

Обширните файлове с данни и съвременните инструменти за моделиране дават добри възможности да се проучат въздействията на изменението на климата върху наводненията. Такъв тип проучвания вече са осъществявани и работата продължава. 

През настоящия етап на тези проучвания, въздействията от изменението на климата върху наводненията във Финландия в периодите 2010-39 и 2070-99 са оценени за 67 места за да се получи обща представа за промените при наводненията в национален мащаб. Оценяването е направено със способи за моделиране от WSFS, като са използвани климатични сценарии от глобални и регионални модели. Величините на наводненията за 20 и 100 години и техните изменения са оценени с честотен анализ. Резултатите може да се използват за да се определят райони, където изменението на климата може да увеличи потенциалния риск от наводнения. (Съгласно тези резултати, наводненията във Финландия може да намалеят в някои зони, но да се увеличат особено в големите централни езера и реките, които изтичат от тях). 

Общата тенденция за последиците от изменението на климата ще се вземе под внимание, когато се оценява риска от наводнения във вододелната зона през първата ПОРН. Трябва да се вземат под внимание не само промяната в пиковия отток, но и промяната в сезонното разпределение на наводненията. В някои вододелни области, увеличението на зимните прииждания може значително да увеличи риска от наводнения. Може да се използват по-подробни проучвания на по-късен етап по време на следващите кръгове от прилагане на директивата. 
8.3 КАРТИ НА РАЙОНИТЕ ПОД ЗАПЛАХА ОТ НАВОДНЕНИЯ И С РИСК ОТ НАВОДНЕНИЯ
Ръководни принципи
6. Когато посочвате различните сценарии за наводнение, включете информация за изменението на климата.

7. Представете по прозрачен начин неопределеностите, обграждащи измененията на климата на карти.

8. Използвайте карти за наводненията за 6 години за да включите информация за изменение на климата 
Директивата за наводненията изисква 6-годишно преразглеждане на картите за наводнения. Вероятностите може да се променят в тази времева рамка, отчасти поради изменение на климата, но също и поради други задействащи механизми (повечето изместващи вероятностите, вижте обясненията по-долу); 6-годишния цикъл на планиране позволява включването на тези промени. Необходимо е допълнително усилие за справяне с неопределеностите във фазата на картирането. При приемане на промените в мащаба на наводненията за различните сценарии, реакцията на ръководните органи, поставена в плановете трябва съответно да се промени, давайки по този начин знак как цикличното прилагане на директивата е полезно за адаптирането спрямо изменението на климата.
Горещо се препоръчва да се включи допълнителна информация, която  държавите-членки смятат за полезна (вижте Член 6.5.г) за зоните, предразположени към наводнения по отношение на изменението на климата и неговите последици, например карти за скоростта на водата, дълбочините на водата и възможни бързо-появяващи се промени на речните течения във вид на скица, както и по-бавни промени, в резултат от изместването на меандрите. По отношение на Член 6.5.г (ДН) държавите-членки може да смятат за полезно да анализират и картират ролята на натрупването на седименти, особено при внезапни наводнения и да вземат под внимание вероятното увеличение на почвената ерозия във водосборните басейни.
Допълнителното развитие на аналитичните методи за оценка на заплахата от  наводнения при изменящ се климат и на картографските методи може да помогне за показването на вероятностите и неопределеностите в картите на наводненията. Допълнителното развитие на методологиите на картиране също ще са важни за различните видове наводнения, когато се очаква промяна на моделите на наводненията при изменение на климата: речни наводнение (градски/селски населени места), крайбрежни наводнения, поройни речни наводнения, внезапни наводнения, сезонни наводнения, наводнения от подземни води, наводнения от ледоход и ледена каша и т.н. (вижте Анекс III за повече информация за различните видове наводнения,
За всички сценарии е важно да информираме ползвателите на картата за неопределеностите. В картите в електронен формат, това може да стане например с текст в изкачащ прозорец. Необходим е по-голям обмен на информация как това може да се направи най-добре по последователен начин през цялата РБД. Например в трансграничните РБД е важно да се информират ползвателите на картите за неопределеностите.

Средна вероятност (периоди на повторно настъпване най-малко 100 години)

Поради последиците от изменението на климата за период от 6 години може да има промени в интензитета и мащаба на наводненията и потенциалните промени; това, което съставлява сценарий за средна вероятност от наводнение, например наводнение с вероятност 100 години може да се промени за 6-годишния цикъл. Карите на наводненията трябва да отчитат горното в най-голяма възможна степен, ако условията и сценариите се променят.  

Малка вероятност за настъпване или случаи на непредвидими събития 
Най-вероятно, в някои части на Европа, този вид събития може да увеличат тежкия си характер, като последствие, по отношение на изменението на климата при този сценарии, въздействието е критично. Тъй като периодите на повторно настъпване може да станат по-несигурни, тази несигурност трябва да се управлява.
Събитията с малка вероятност са основно екстраполации на измервания, извън обхвата на събития, случили се в съвременната история (с други думи: от началото на измерванията).  В повечето симулации и сценарии случаите на непредвидими събития изглеждат по-сурови по отношение на последствията от тях. Комбинации от неопределени условия при бъдещи обстоятелства и неопределеност на сценариите, описващи бъдещи условия (изменение на климата, използване на земята и др.) са трудни за включване в рисковия подход (каква е вероятността да се случат?). Докато защитата срещу повече или по-малко чести явления е широко възприето решение, анализът на разходите и ползите може да докаже, че този подход не е ефективен за най-лошите сценарии. Мерките за намаляване последствията до минимум ще бъдат различни за най-лошите събития..

С гъвкавостта, гарантирана от Директивата за наводненията се дава възможност за избор между „случаи на непредвидими събития” и малко вероятен сценарий. Това предполага, че например в описанието на „най-лош сценарий”, игнорирайки „точно” вероятността се избягват дискусиите, концентрирани върху този вид детайл и се дава възможност да се разгледа истински важния въпрос: как да се справим с такова събитие, когато то се случи? 
Така се предполага, че сценария за непредвидимо събитие може да се използва за предвиждане на промените при наводненията, свързани с изменението на климата, в случай, че не е възможно да се прецени с точност очаквания поток от промени, съответстващ на малка вероятност. 
Наводнения с висока вероятност за настъпване
В зависимост от местните / регионални обстоятелства може да е подходящо в карите да се включат наводнения с голяма вероятност, на основание, че изменението на климата също вероятно ще увеличи честотата и интензитета на събитията в тази категория. В някои райони те може да не се различават много по мащаб от наводненията на 100 години. 
Една от причините за това е добавената комуникационна стойност на заплахите и рисковете, свързани например с наводнения на 20 или 5 години.  
Много е важно информацията от много вероятните сценарии да се вземе предвид при управлението на водните ресурси и усилията за адаптиране към намаляване на риска от бедствия. Колкото по-чести са събитията с наводнения, толкова по-важно е да се вземат стабилни мерки за управление на наводненията, за да се гарантира повишена устойчивост на обществото към често настъпващи събития.  

Препоръчва се да се преразглежда необходимостта от включване на картиране на наводнения с висока вероятност на настъпване, където това не е вече направено – във всеки цикъл на преразглеждане, в светлината на възможното въздействие от изменението на климата. 
Предложени действия
· Уверете се, че е взета под внимание най-добрата налична информация (вижте по-горе Предварителната оценка на риска от наводнения) когато сценариите за наводнения се преразглеждат на всеки 6 години.
Представете неопределеностите, свързани с изменението на климата по прозрачен начин на карти на наводненията.

8.4 Планове за управление на риска от наводнения 

8.4.1 Цели на управлението на риска от наводнения 

Ръководни принципи
9. Включете изменението на климата при поставяне на целите на управлението на риска от наводнения.

10. Осигурете координация на ниво водосборна зона, като вземете под внимание изискванията на Директивата за координиране на ниво РБД/управленска единица
Директивата за наводненията изисква държавите-членки да поставят цели на управлението на риска от наводнения, “които се съсредоточават върху намаляването на потенциалните неблагоприятни последици от наводненията и, ако е уместно, върху неструктурните инициативи и/или намаляването на вероятността от наводнения”.

Плановете за управление на риска от наводнения трябва следователно да включват мерки за постигане на тези цели. Целите на РДВ също трябва да се вземат предвид при създаване на мерките. Вероятното въздействие на изменението на климата върху наводненията трябва също да се вземе под внимание при преразглеждането на плановете (ДН чл. 14(4)). Държавите-членки решават кои цели да си поставят. В светлината на важността от потенциални въздействия на изменението на климата върху наводненията и  необходимостта същите да се предвиждат доколкото това е възможно, се препоръчва изменението на климата да се вземе предвид при поставянето на цели за първия цикъл  на прилагане на ДН, и се дават някои препоръки в контекста на допълнителния обмен на информация във връзка с разработването на планове за управление на риска от наводнения.
В допълнение е необходимо да се внимава особено за екологичните цели на член 4.1 от РДВ за да се прецени как да най-добре да се гарантират положителни синергии между двете директиви, тъй като  някои видове наводнения, както и някои мерки за управление на наводненията (като например възстановяване на поливните земи) също могат да имат благоприятни аспекти за повишаване на устойчивостта на екосистемите към изменението на климата, като екологията на реката и наводняваните терени, плодородността на почвата, възобновяването на подземните води и биоразнообразието.  
При поставяне на целите, трябва да се наблегне на аспектите за безопасност при управлението на риска от наводнения с оглед на изменението на климата, особено по отношение на мерките за гражданска защита. 
За планирането и вземане на решение съществуват подробно рамкови политики, като Интегрираното управление на наводненията
 Те се базират на принципите за управление на риска, които изрично разпознават остатъчните рискове за наводняваните райони при изчерпателния поглед върху наводненията, състоянието на реките, както и ползите и рисковете от използване на наводняваните райони. 

Предложени действия
· Посочете ролята на изменението на климата при поставяне на целите на управлението на риска от наводнения .

8.4.2 Повишаване на информираността, ранно предупреждение, готовност
Ръководен принцип
11. Включете сценариите за изменение на климата в текущи инициативи и процесите на планиране.

Глава 6 на тези Насоки предлага набор от ръководни принципи, които могат да помогнат за хората с отговорности за управление на речните басейни при изграждането на адаптивен капацитет за справяне с изменението на климата при следващите планове за управление на речните басейни. Тези принципи са валидни и за управлението на риска от наводнения и тук се допълват с препоръки, специфични за процеса на управление на риска от наводнения.

Образование и повишаване на информираността
При изменението на климата информираността относно наводненията вероятно ще се повиши и трябва да бъде управлявана по конструктивен начин за да има сигурност, че правилното ниво на загриженост води до правилни управленски решения. Кампаниите за повишаване на информираността могат да се разглеждат като адресирани към обществеността, към местните власти и политици и към други сектори, влияещи на управлението на риска от наводнения. Повишаването на информираността за увеличения риск от наводнения  и как да се справим с тях също е важно и в образователната система.
Информираността относно факта, че обществеността може да очаква по-малко обикновени събития в съвкупност с повече непредвидими събития трябва да се повиши. Това трябва да включва образование относно: веригата източник – път - приемник и всички аспекти от веригата на безопасността от превенция до възстановяване.
Следователно образованието и останалите мерки за повишаване на информираността на обществото ще са решаващи за готовността, превенцията и защитата и като такива могат да са важни мерки в бъдещите ПУРН.  

Ангажираност на заинтересованите страни
При цялостния подход има необходимост от ангажиране на всички обществени и частни заинтересовани страни. Той е важен за повишаване на информираността, но и да помогне да се определят приемливи оптимални мерки за управление на риска от наводнения. Важен пример е да се ангажират местните власти по планиране в процеса (вижте следващия текст за използването на земите).
Следователно трябва да се използва напълно механизмът на консултации (Член 9) за да се гарантира активно ангажиране на заинтересованите страни в процеса на управление на речните басейни и риска от наводнения по отношение на ролята на значимите задвижващи механизми и приемници на риска, свързани с изменението на климата. 
Уверете се, че потенциалните промени на риска от наводнения са включени в гражданска защите/спешни мерки за намаляване на риска от бедствие с множество заплахи  
Изменението на климата може да доведе до увеличение на броя и интензивността на хидрометеорологичните опасности в много райони, включително и събития, причинени от времето като наводненията. Това ще доведе до ситуации, където ще бъдат още повече необходими  спешни интервенции по гражданска защита. При планирането на бъдещата гражданска защита ще е важно е да се вземат предвид подобрението на системите за ранно предупреждения, засилването на готовността за едновременни събития на ниво ЕС и  държава-членка, подобрената готовност на населението и гражданска защита, още по-устойчива на климата, включително координирането и финансирането.   Управлението на риска от наводнения следователно трябва да вземе предвид и завишените влияния от изменението на климата върху гражданската защита при планирането. В някои случаи може да се наложи да се подобри сътрудничеството между органите за управление на риска от наводнения и власите за реагиране при спешни ситуации.

Предложени дейности
· Включете промените в риска от наводнения, свързани с изменението на климата в текущите образователни инициативи за да се подобри информираността и готовността за риска от наводнения.

· Подобрете информираността на институциите относно потенциалните въздействия от изменението на климата върху риска от наводнения, например осигурете координация между властите, отговорни за адаптиране към изменението на климата и управление на риска от наводнения с управлението на речните басейни. 
· Уверете се, че всички заинтересовани страни се включват в процеса на консултации за плановете за управление на риска от наводнения.

· Увеличете устойчивостта на гражданската защита и инфраструктурата за справяне с бедствията с оглед на изменението на климата. 

Пример 8e: “Ранно предупреждение и готовност”

По-добре е бъдем подготвени чрез възпрепятстване на наводненията и другите последици от изменението на климата.  
Ранното предупреждения е важна допълнителна мярка, която трябва да се вземе, но тя не замества необходимостта от предотвратяването на изменение на климата на първо място. Ранното предупреждение е също една от мерките, които са ефективни при настоящите и всички възможни бъдещи условия на изменение на климата: мярка без неблагоприятни последици "no-regret".  Ефектът от ранното предупреждение се засилва, когато наводненията може да се прогнозират по-рано. Внезапните наводнения и внезапните поройни валежи не могат да се предскажат точно, нито географското им разпространение, нито времето на поява. Повишаването на нивото на по-големите европейски реки може да се предвиди много предварително, така давайки възможност за широк диапазон от действия. Равнищата на крайбрежните води най-общо са предвидими няколко дни предварително, но определящия фактор за наводняване обикновено е поведението на защитните съоръжения (дюни, диги, вълноломи и др.), какъвто е и случая със зоните, защитени с диги по протежение на реките. Нарушаването им води до огромно количество вода, която се излива в хинтерланда в много висока скорост в близост до нарушението. 
Готовност означава, че всички планове и процедури са готови и използваеми във всеки един момент, че са извършени инспекции на текущото състояние и са направени поправки, където са необходими. На етапите на извънредната ситуация и реагирането, трябва да се подготвят и положат  всички усилия за намаляване до минимум загубите на човешки живот и на бедствието и които може да се приемат за реалистични.  Преразглеждането е адаптиране на процедурите и подобряване на фазата на готовност, защото въпросът, с или без отчитане на изменението на климата никога не трябва да бъде: " ще има ли следващо събитие?" а "кога е следващото събитие?". Червената нишка между всички тези фази е комуникацията: комуникация за подготовките, направени от властите и за това какво могат (или трябва) да направят хората по време на фазата на подготовка; комуникация като заповеди "действайте" във фазите на  извънредната ситуация и реагирането; и обяснение на научените уроци и новия поглед отвътре (т.е. тежестта на изменението на климата) в преразглеждането.  комуникацията не е само въпрос на специалисти, тя е, особено във фазата на готовност и преразглеждане повече диалог между всички заинтересовани страни, отколкото едностранно съобщение за резултатите от модела. 
8.4.3 Мерки
Обобщение на ръководните принципи
12. Направете климатична проверка на мерките за риск от наводнения.

13. Дайте предимство на варианти, които са стабилни към неопределеността на преценките за климата

а. Фокус върху риска от замърсяване на зони, предразположени към наводнения

б. Фокус върху неструктурни мерки, когато е възможно

в. Фокус върху мерки само с печеливш резултат "no regret' "win-win"
г. Фокус върху комбинация от мерки

14.Дайте предимство на превенцията посредством басейновия подход.

15. Вземете предвид дългосрочна перспектива при определяне на  мерките за риска от наводнения (напр. като се отчита земеползването, ефективността на структурните мерки, защитата на сгради, критична инфраструктура и т.н.)

д. Включване на дългосрочни сценарии за изменение на климата при планиране на земеползването

е. Разработка на стабилни рентабилни методи, които дават възможност да се отчитат дългосрочни разходи и ползи по отношение на изменението на климата.

ж. Използване на икономически инициативи за влияние над използването на земята[връзка със застраховане]
16. Оценете друго адаптиране спрямо изменението на климата ( и дори смекчаващите) мерки по тяхното въздействие върху риска от наводнения:

з. Хидроенергия и регулиране на оттока

и. Връзка с недостига на вода 

Ръководните принципи са изяснени един по един по подробно в следващия параграф. Моля също проверете раздел 7.7 за ръководните принципи и разработването на мерки за адаптиране, свързани с РДВ.

Ръководен принцип
12. Направете климатична проверка на мерките за риск от наводнения.

Както и за други аспекти на управлението на водите, засегнати в тези Насоки, климатичната проверка на мерките за управление на риска от наводнения е решаваща. Мерките без неблагоприятни или с малко неблагоприятни последици трябва да са с предимство при разглеждане на опциите (вижте също насоките, дадени в раздел 7.7 общо за мерките). Важно е да се разгледат въпроси като „Мерките, планирани да се вземат до 2015г. все още ли са най-добрите, като се знае, че ситуацията може да се промени през 2050 (особено при положение, че дигите имат 50 години експлоатационен живот)?
Въпреки че през планирания период (2015-2021 например) може да няма изменения, а те да се появят например през 2050, последствията от смекчаващите и превантивни мерки често имат по-дълъг срок на влияние, и всички мерки, включени в плановете за управление на риска от наводнения трябва следователно да преминат през климатична проверка.   
Повече пример и са дадени по-долу.

Ръководен принцип
13. Дайте предимство на варианти, които са стабилни към неопределеността на преценките за климата
Оценяването на потенциалния бъдещ риск от наводнения е най-важната задача на управлението на риска от наводнения, а процесът носи много наследени неопределености. Тъй като изменението на климата формира само част от риска от наводнения, който се определя от съвкупност от други механизми, за които са характерни неопределености, е необходима оценка на различните фактори, причиняващи такава неопределеност, включително изменението на климата. 
Оценката на риска от наводнения и планирането как те да се намалят с оглед въздействията от изменението на климата трябва да става в контекст на неопределеност. В този контекст трябва да се прилага принципа на предпазливост.
Риск от замърсяване на зони, предразположени към наводнения 

Силно замърсена зона изисква ПУРН да включва управленска реакция, ако площта се намира в зона на наводнения. Днес хипотезата може да бъде, че зоната няма да се наводнява толкова често и управленската реакция може да се ограничи, доколкото има сведения до това как да се справим със ситуацията при такава хипотеза.  

Управлението на риска от наводнения трябва обаче да вземе предвид, че зоната може да се наводнява много по-често поради изменението на климата, следователно вероятно да се увеличава заплахата от наводнения и изборът на управленски механизми може да е различен. Това например може да засегне изборите между изграждане на временни защити, преместване на инсталации извън наводняваната площ и дори изземване на замърсената почва. 
Неструктурни мерки
В последните години, политиката за управление на наводненията се измести от защитни дейности към управление на риска и повишаване на способността на обществата да живеят с наводнения чрез увеличение на използването на неструктурни защитни мерки. Териториално планиране, включващо регулиране на развитието и преместването на наводняваните терени може да разгледа повече „място за реките” и да има последствия както за наводненията така и за ниските води. Неструктурните мерки, които не включват големи структурни компоненти може да се оценят като по-гъвкави, по-малко обвързващи и по-устойчиви от твърдите мерки. И все пак, последните може да са неизбежни при дадени обстоятелства
. Технически мерки за защита от наводнения често са необходими за справяне с последиците от редки значими събития. Така ръководните фактори за водите са изправни пред предизвикателството да проектират специфичен за мястото микс от двата типа мерки, които може да се променят или са стабилни спрямо променящите се условия. 
Мерки само с печеливш резултат "no regret' "win-win"
Друг начин за справяне с неопределените въздействия от изменението на климата е да се даде приоритет на мерките само с печеливш резултат "no regret" или "win-win".  В този контекст гъвкавостта на мерките е важен критерий. Диги, които може при необходимост да се надградят по височина по време на наводнения са един пример.
Пример 8f: Насърчаване на варианти без неблагоприятни последици с оглед на изменение на климата  
По време на пилотното проучване Управление и оценка на риска при наводнения на водосборни области (CFRAM) в Ирландия е направен анализ, включващ картиране на наводненията, на два възможни бъдещи сценария на базата на преценки за въздействията на промените на климата и използването на земята. В рамките на оценяването на варианта е поставена цел да се насърчава адаптивността към влиянията на такива промени при всички мерки, обмисляни за приемане в плановете за управление на риска от наводнения, а временната съгласуваност на плана е оценена за да се насърчи печеливш подход. Докато процесът, прилаган по време на пилотната фаза се подобрява се счита че подходя насърчава адаптивност към изменението на климата в рамките на управлението на риска от наводнения..

Печеливша мярка „win-win” може освен това да е мярка, която на даден етап намалява риска от наводнения и има други положителни аспекти като подобряване на качеството на водната среда, какъвто е случая с поливните площи или устойчивото отводняване на населени места. Други примери са мерките за намаляване на наводнения, които имат положителни влияния върху екологичната енергия, рекреацията, качеството на ландшафта и т.н.  
Би могло да се разработи набор от добри практики за устойчиво отводняване на населените места.  
Разработването на каталог на възможните мерки без отрицателни последици (мерки, практически приложими при действителни климатични условия и различени сценарии за климата) на европейско ниво би улеснило идентификацията на тези варианти. 
Комбинация от мерки
Сблъсквайки се със ситуацията, че дейностите по адаптиране са необходими, но сценариите са все още несигурни, най-добрия вариант може да се определи най-оптималната комбинация от мерки. Частта за басейновият подход по-долу дава един такъв пример, но той може да се допълни с комбинация от неструктурни мерки като образование, смяна на отговорностите на притежателите на частна собственост, икономически инициативи, по-добро прогнозиране, подобрено сътрудничество, както и подобрение/ въвеждане на структурни мерки.   
Ръководен принцип
14. Дайте предимство на превенцията посредством басейновия подход, включвайки необходимостта от трансгранично сътрудничество по превенцията
Така нареченият „басейнов подход” към управлението на риска от наводнения може да  се предпочита с оглед на изменението на климата за да гарантира, че се вземат всички възможни мерки за намаляване на заплахата от наводнения в целия водосборен басейн, за да се намалят влиянията върху защитните структури по теченията. Обяснение какво се има предвид под „басейнов подход” и защо този подход е ползотворен с оглед на изменението на климата като опция без неблагоприятни последици е дадено по-долу. 
Басейновият подход към управлението на риска от наводнения може да предложи истински ползи и предимства на лицата, ангажирани с управление на риска от наводнения. Басейновият подход предлага подходяща териториална единица за управление: басейн или под-басейн. Басейновите форми са арена за картиране на риска и заплахите и дава възможност да се проучат и свържат причините и последиците от наводненията. По този начин в резултат той помага да се определи къде и как възникват наводненията и техните въздействия. И накрая той помага за определянето и избора на мерки за намаляване на риска от наводнения за хората, бизнеса и околната среда. 

Например,  в дадени общности може да се появят наводнения поради комбинация от местни фактори и такива от горните течения. Посредством определяне и описване процесите на наводняване в речния басейн, тези фактори могат да бъдат открити. Примерните мерки, които може да се комбинират за да се намали риска от наводнения включват планиране за избягване на зоните с риск от наводнения; изграждане на устойчивост към наводнения; по-добри предупредителни системи; „меки и твърди инженерни техники в силно урбанизираните райони; естествени техники за управление на наводненията като възстановяване на поливните площи и връщане на естествените течения на реките; устойчиви схеми на отводняване на населените места и премахване на застрашените собствености.  
Процесът е особено подходящ за мерките за адаптиране към изменение на климата и плановете за управление на водните ресурси, които са тясно свързани с икономическата, социална и екологична устойчивост. Например, някой от управленията на риска от наводнение вероятно включват естественото управление на наводненията, т.е. възстановяването на природните характеристики на околната среда, които допринасят за съхранение или намаляване на скоростта на прииждащата вода. Няколко от тези мерки, като повторното свързване на реките към алувиалните равнини или възстановяването на наводнените райони, забавят течението на водния поток и водят до по-естествен режим на оттока в речния басейн. В допълнение към ползите за риска от наводнения, тези подходи може да предоставят множество ползи за околната среда и биоразнообразието, спомагат за дневния ред на адаптиране към изменение на климата, допринасят за производството на електричество от хидроелектроцентрали и подкрепят индустриите, разчитащи на редовно подаване на чиста вода. 

Чрез подобряване на разбирането за процесите на наводненията и връзките между селските и градските зони, както и тези между съседни и отдалечени държави-членки, басейновият подход може да помогне да се насочат ресурсите към рентабилни варианти така че да се намали риска от наводнения, което от своя страна има потенциала да предостави голям брой съпътстващи ползи. 
Ръководен принцип:

15. Вземете предвид дългосрочна перспектива при определяне на  мерките за управление на риска (напр. по отношение на ползването на земята, ефективност на структурните мерки, защита на сгради, критична инфраструктура и т.н.) 
Гарантирайте, че използването на земята / териториалното планиране е стабилно с оглед на изменение на климата
Заради изменението на климата са необходими повече усилия за да се гарантира, че риска от наводнения е отчетен при териториалното планиране и другите видове местно управление на използването на земята. Разполагането на нов жилищен проект в близост до езеро или река, които има вероятност да бъдат наводнявани по-често в бъдеще не е начина да се намалят потенциалните вреди от наводненията в бъдеще и може да е много скъпо. Такива решения се вземат днес, и дори и увеличаването на наводненията от повишеното ниво на морето/водите да не е заплаха днес, проектът е  със сигурност ще е разположен там и в 2050 или 2080, когато се очаква изменението на климата да има по сурови последици. Преместването на такива активи на по-късна дата може и да не е рентабилна мярка. Подобно, решението да се направи повече място на река (като например се преместят дигите) вместо да се увеличи височината на дигата - което също включва решение за земеползване - е мярка с дълъг очакван период на прилагане. В по-кратък срок, ако дадена сграда в зона, предразположена към наводнения не може да се избегне, тогава важността от строителството на сгради, устойчиви към наводнения в такава зона е пример в дългосрочни последици.
Следователно много е важно управлението на риска от наводнения и териториалното планиране дори днес да вземат под внимание сценариите за изменение на климата и тези връзки да са правно подкрепени. Плановете за управление на риска от наводнения трябва освен това да отчитат териториалното планиране и използването на земята.
Държавите-членки могат да включват мерки за изпълнение на тази цел в ПУРН:
· ДЧ могат да включват промени или пояснения на правната ситуация по отношение на строителство в зони, предразположени към наводнения (в някои случаи на по-строго законодателство за териториално планиране. 
· Нови сгради или нова инфраструктура трябва да се строят така, че вече застроените площи да са по-сигурни и защитени срещу наводнения.
· По отношение на движимите активи (икономически, човешки, критична инфраструктура...) – далече от зони с голям риск от наводнения – преместване..

Краткосрочни срещу дългосрочни  фактори при оценка на рентабилността
Определянето на дългосрочните промени в климатичните модели сега може да предотврати вземането на „решения за които ще съжаляваме” и които биха увеличили уязвимостта в бъдеще. Тези дейности ще облагодетелстват дългосрочните перспективи. Пример са решенията  за земеползването (вижте по-горе).  .

Когато изменението на климата се взема предвид при разглеждане на мерките, също така е важно да се отчете неопределеността, свързана с целите на изменението на климата, а също и временното планиране на мерките ( т.е. последователните проекции на мерките да се прилагат във времето). 
Такъв е и случая, когато се прави оценка на рентабилността на мерките за управление на риска от наводнения. Освен това е важно правилно да се вземат предвид ( и оценят) дългосрочните разходи и ползи, а не да се разглеждат само краткосрочните, особено когато ползите ще са дългосрочни, а разходите – краткосрочни. Един много важен пример е свързан със загубата на селскостопанска земя, където трябва да се включат ползите за обществото от дългосрочно осигуряване на храни, а не просто да се използва пазарната (частна) цена на земята.  
Използване на икономически стимули
Информираността за риска може да се повиши с помощта на икономически инструменти, включително използването на застрахователни премии, които да изпращат сигнали за точната стимулираща цена от отношение на потенциалния риск от

Наводнение на дадена собственост в наводнените зони. Освен стимулиране на строителството по начин, устойчив на наводнения, застрахователните полици са разбира се важен инструмент в края на „веригата на сигурността”, тъй като те помагат за възстановяване на щетите от наводнения damage. Следователно, нужно е да се разгледа ролята на застраховането с оглед изменението на климата и наводненията 
Ръководен принцип
16. Оценете друго адаптиране спрямо изменението на климата ( и дори смекчаващите) мерки по тяхното въздействие върху риска от наводнения:

Хидроенергия и регулиране на оттока

Новите изменения на водните обекти (например язовири за хидроенергия) може да променят риска от наводнения и е нужно да се координира и обменя  информация между управлението на РДВ и ДН.
Съществуващите язовири може също да имат принос към управлението на риска от  наводнения. Това трябва да се знае при оценката и управлението на риска от наводнения.
Язовирите и водохранилищата, ако са планирани и се управляват правилно може да се разглеждат като важна част от интегрираните схеми за управление на водите при изменящи се климатични условия. Мултифункционалните язовири може да допринасят за съхранението на вода (за подаване на питейна вода), защита от наводнения, хирдоенергетиката, стабилизиране на изходния отток по време на суша за екологични цели, поддържане на водочерпенето и изпускане за електроцентрали, навигация, рекреация, рибарство и природозащита.” 
Тези язовири са обект на лицензиране на дейността (в някои страни се нарича концесия) за схеми на хидроенергетиката, в които националния регулаторен орган постановява условията, при които може да се експлоатира централата в различни периоди на годината, а понякога дори и през деня. Този лиценз/разрешително съдържа подробни условия за режимите на речния отток и минималните и максималните водни нива, които трябва да се поддържат според сезона, така че например достатъчното  място за съхранение във водохранилището да абсорбира пролетното прииждане. РДВ също изисква тези разрешителни режими за водоемите редовно да се преразглеждат.

Помпено акумулаторните водноелектроцентрали имат важно влияние при намаляване на местни наводнения, но русловите ВЕЦ също може да им положително влияние, особено в случаи на малки и средни наводнения.

Начинът на регулиране на водния отток при такива реки трябва да взема предвид възможните промени в модела на  наводненията, да гарантира, че риска от наводнения не се увеличава, а обратното – намалява от начина по който се управлява оттока. 
Пример 8g: Хидроенергия в Швеция
На повечето реки в Швеция има каскади от язовири и хидроелектроцентрали, изградени за производството на електричество. Язовирите и хидроелектроцентралите са собственост на производителите на електроенергия. Разрешителните за съоръженията и наредбите за водите се дават от еко-съдилища след процес, на който засегнатите интереси се разглеждат внимателно и се балансират. Електроцентралите се експлоатират съвместно с други собственици на язовири и централи по течението на реката. Вторичният ефект от регулирането на реката е че приижданията и наводненията се случват по-рядко, особено през пролетта във връзка със снеготопенето. 

Учредява се комитет с представители на властите, енергетиката и минната промишленост със задача да проучи уязвимостта на съществуващите язовири към изменението на климата. Извършва се задълбочена работа по разработването на методи и анализ на влиянията върху магнитуда на 100-годишни наводнения и проектирането на язовири на базата на данни от няколко регионални симулации на климата от различни европейски изследователски института. Работата на комитета увеличи разбирането на възможните влияния върху силата на наводненията при променящ се климат както и свързаните неопределености.  
Пример 8h: Хидроенергия в Норвегия
В Норвегия регулираните реки често са място за няколко язовира и електрически централи, които се експлоатират от различни собственици. Разрешителното за експлоатация, дадено от правителството за всяка електроцентрала (включително свързаните язовири и диги) регулира координирания режим на оттока за целия речен басейн в съответствие с различните нужди, като смекчаване въздействието на наводненията и защита на рибата за да гарантира безопасни условия при ледоход за транспорта по реката през зимата, достатъчно количество вода във водопадите за туристите, както и да се опазват фиордите без лед доколкото е възможно. В контекста на изменение на климата, топящите се ледници, в комбинация с по-интензивни валежи през зимата увеличават риска от наводнения през зимата и пролетта. Увеличението на акумулирането на вода следователно ще стане ключов въпрос, тъй като сигурността на доставките на електричество може да бъде компрометирана, ако нивата на водоемите трябва да се поддържат ниски за да поемат зимните и пролетни прииждания, докато хората имат нужда от електричество за да отопляват домовете си през студения зимен сезон, 99% от което идва от хидроенергия. Следователно в Норвегия управлението на водите е отговорност на специална правителствена агенция, Директорат за норвежките водни ресурси и енергетика, която поема задължението за интегриране на различните нужди от вода в съответните разрешителни за експлоатация за всички хидроелектроцентрали. 
Пример 8i: Управление на многофункционални язовири
Република Чехия и Германия си поделят трансграничния речен басейн на Елба. В резултат на силните наводнения през 2002, двете държави се споразумяха да оценят и интегрират по-добре каскадата Вълтава/язовир Молдау и язовири в Германия в международна схема за защита от наводнения, както е посочено в Защитния план за действие на международната комисия за защита на Елба. Последващите наводнения от топенето на снеговете през  ранната пролет на 2006 доказаха стратегическия подход към адаптивно управление на многофункционалните язовири в национална и транснационална среда. 
Връзка с недостига на вода
За регионите, за които хидроложкия режим може да стане по нестабилен и за които следователно се очакват по-тежки суши и наводнения може да последват две противоположни реакции: увеличаване на обемите на задържане на водни ресурси зад язовирите за да се намали силата на сушата и по-голям свободен обем зад язовирите за намаляване на изпусканията на прииждащите води. В тези ситуации безопасността и управлението на водохранилищата ще изисква повече внимание. 
Следователно е необходимо и специално внимание към тях в плановете з управление на риска от наводнения, включително при различните мерки за повишаване на информираността и готовността.
Предложени дейности
· Допълнително развитие и обмен на добри практики по адаптивни мерки, свързани с управлението на наводненията.

· Гарантиране че използването на земята / териториалното планиране са стабилни по отношение на изменението на климата.
· Подобряване на икономическите модели за да се вземат предвид дългосрочните разходи и ползи при планирането. 
· Повишаване на използването на икономически стимули, като свързване на разходите за застраховане с риска от наводнения за отделните собствености.
· Преглед на разрешителните за водоемите (вижте РДВ) за да се гарантира, че риска от наводнения, свързан с вероятното изменение на климата можа да бъде намален. 
· Отчитане на появата на множество заплахи при управлението на риска от наводнения, пример – увеличението на инциденти от краткотрайни наводнения.

· Разработване на набор от инструменти и примери на мерки без неблагоприятни последици от типа "no-regret" и "win-win" и обмен на информация в ЕС.

8.4.4 Връзки с РДВ
Ръководни принципи
17. Обърнете специално внимание на изискванията на Член 4.7. от РДВ когато разработвате мерки за защита от наводнения.

18. Определете на базата на стабилни научни доказателства и за всеки отделен случай дали силните наводнения дават възможност за прилагане на Член 4.6 от РДВ.

19. Обърнете специално внимание на уязвимостта на защитените зони с оглед на променени модели за наводнения 
Член 4.7 на РДВ Нови изменения
Както споменахме в глава 7 и 7.7 на тези Насоки, прилагането на конкретни мерки за адаптиране, например инфраструктурни проекти, може по-често да се позовава на Член 4(7) на РДВ (изключения за нови изменения) в оглед на изменението на климата. Член 4(7) изисква идентифициране и разглеждане на алтернативи, напр. „значително по-добри като екологична възможност”.
Правилното разглеждане на вероятното въздействия от изменението на климата при прилагането на Директивата за наводненията ще в от полза за прилагането на тези цели. Плановете за управление на риска от наводнения трябва да правят препратки към прилагането на тези клаузи в РДВ, в оглед на необходимостта да се вземат под внимание екологичните цели на ПУРН (Член 7, ДН). 
Член 4.6 на РДВ Временно влошаване
Документ с насоки No. 20 за Изключенията то  екологичните цели посочва, „че е много вероятно „ случаите на непредвидими събития” попадащи в категорията (а) [случаи с малка вероятност или непредвидими събития] ще изискват прилагането на „временно влошаване”. Наводнения с висока вероятност за настъпване, обаче, също може да се разглеждат като  " случаи на непредвидими наводнения” при обстоятелства, в които въздействията от такива наводнения са еднакво изключителни или разумно непредсказуеми.” 

Това, което се счита за „изключително наводнение” може да се промени в резултат от изменение на климата и управителните органи на риска от наводнения трябва да очакват повече непредвидими събития.  Когато се използва член 4.6 за да се оправдае временното влошаване на състоянието, последващо случаите на наводненията, е следователно важно да се изпълнят всички условия на член 4.6 (РДВ) и прилагането на Директивата за наводненията да вземе предвид изменението на климата по начин, който улеснява спазването на тези клаузи. Както е съгласувано от Директорите по водите в същия документ с насоки, „По никакъв начин прилагането на изключения съгласно РДВ не дава на държавите-членки възможност да правят изключение от задължението на прилагат всички аспекти на Директивата за оценка и управление на риска от наводнения."

Могат да бъдат разработени и други насоки кое образува изключителни наводнения в контекста на изменение на климата, промяна на моделите на наводненията по отношение на местоположение, интензитет и продължителност, както и практическо ръководство как да се спазват условията, дадени в член 4.6 по отношение например на предприемане на практически стъпки за избягване на по-нататъшно влошаване.  
Плановете за управление на риска от наводнения трябва да правят препратки към прилагането на тези клаузи на РДВ, в оглед на необходимостта да се вземат под внимание екологичните цели на ПУРН (Член 7, ДН)..

Защитени зони и зони за водочерпене на питейна вода (РДВ Членове 6-7)

Зоните, защитени от РДВ са индикатори в Директивата за наводненията за въздействия върху околната среда и трябва да бъдат взети предвид при картирането и планирането. Практическото значение на изменението на климата е ефекта от по-чести наводнения или наводнения за по-дълги периоди на зоните за черпене на питейна вода. Ето защо е препоръчително ПУРН да включват мерки като:
· Увеличените случаи на наводнения с висока вероятност може да помогнат при  разчистване, а нормалните положителни последици от наводненията да се намалят. Има неопределености при последиците, които трябва да бъдат разгледани в плановете за управление на риска от наводнения. 

· Възможно е да има по-голяма вероятност от замърсяване поради прииждания във водните обекти, използване за черпене на питейна вода; безопасността и наличността на питейна вода трябва да се вземе предвид в ПУРН. Следователно е необходима повече устойчивост на отрицателните явления от наводненията, причинени от изменение  на климата. 

· Възможно е също така да има по-голяма вероятност от замърсяване на плодове и зеленчуци, готови за консумация, както директно от прииждане на водите, така и индиректно от по-малко неблагоприятни явления, които причиняват замърсяване на водите за напояване, поради повишаване на изливанията на канализационни води например.

· Това е обучителен процес и въпроса трябва да бъде разгледан специално при актуализацията на плановете.

Справянето с неопределеностите при риска от наводнения трябва напълно да се вземе под внимание при управлението на защитени зони и трябва да се постигне съвместно/ цялостно управление, включващо качеството на водите и риска от наводнения.

Предложени дейности

· Вземете предвид насоките и опита на басейновия подход и неструктурните мерки при проучване на "по-добрите варианти за околната среда" съгласно член 4.7 на РДВ, която е последователна и тясно свързана с информацията и мерките, включени в ПУРН. 
9 УПРАВЛЕНИЕ НА СУШИТЕ И НЕДОСТИГА НА ВОДА И АДАПТИРАНЕ 

9.1 Увод

Тази глава засяга конкретните последствия от изменението на климата в зони, изложени на недостиг на вода и суши. В тези райони, водата е жизнено важен и рядък ресурс. Много икономически отрасли са силно зависими от наличието на вода и следователно основно предизвикателство за управлението на водите е да балансира между търсенето и предлагането
  на вода; това предизвикателство ще се утежни от изменението на климата.  

Недостигът на вода и сушата са подробно документирани като явления, които вероятно ще бъдат засегнати от изменението на климата в европейските страни (EC 2007a, МПИК 2008, ЕАОК 2008), но изменението на климата е само едно от многото влияния, с които ще се сблъскат управлението на водите в тези райони. Ако изменението на климата доведе до допълнително намаление при водните запаси, въздействията в тези райони може да са дори по-силни; следователно е необходимо специално внимание при включването на изменението на климата при хидроложкото планиране 

.

Както е обяснено в глава 4, има публикувано официално съобщение относно недостига на вода и сушите (EC 2007b), което е една от основите за насоките, дадени в тази глава. Освен че са фокус на политика, недостига на вода и сушите са също така обект на няколко европейски изследователски проекта, касаещи например варианти за управление под натиск от водите (вижте Анекс II).

За да се дискутира  адаптирането при управлението на водите е от съществена важност да се направи разлика между термините „суша” и „недостиг на вода”.

Терминът “суша” се отнася до временно отклонение от дългосрочна средна стойност или нормални условия в хидроложки контекст по отношение на предлагането на вода. Тя обикновено се изразява в значително намаляване на валежите за дълъг период от време и с голямо пространствено разпространение. Чрез взаимовръзките с естествения кръговрат на водата, промените в останалите климатични условия или земната повърхност може също да причинят суши, напр., от увеличението на температурата на въздуха и от там по-висока степен на евапотранспорация. Разпространението на сушите във водния кръговрат може да доведе до временен недостиг при водоснабдяването; тяхното въздействие зависи от уязвимостта и капацитета за справяне от страна на търсенето. Изменението на климата може да засегне постепенната промяна на средните условия, както и честотата и величината на отклоненията от тях, влияейки по този  начин върху появата на суши.  
Терминът “недостиг на вода” определя дългосрочен дисбаланс между търсенето и предлагането на вода в даден регион (или в система за водоснабдяване),най-вероятно характеризиращ се с полу-сух или сух климат и/или завишен от бързо нарастване на търсенето на вода, свързано с увеличение на населението и/или разширяване на поливното земеделие. Изменението на климата може да създаде или засили проблемите с недостиг на вода в даден район или чрез намаление на предлагането на вода или чрез увеличение на търсенето. 
9.2 Плановете за управление на речните басейни като инструмент за справяне с недостига на вода и сушите 
В допълнение към ръководните принципи в раделите по-долу, може да се подчертае един общ ръководен принцип, отнасящ се до управлението на сушата, недостига на вода и адаптирането:

Общ ръководен принцип
1.  Използвайте Рамковата директива за водата като основна методологична рамка за постигане на адаптиране към изменението на климата в зони с недостиг на вода и за да намалите въздействията на сушите.

Ръководни принципи
2. Използвайте напълно екологичните цели на Рамковата директива за водата например изискването за постигане на добро количествено състояние на подземните води за гарантиране на стабилна водна система, която е по-устойчива на въздействията на изменението на климата.

3. Определете на базата на стабилни научни доказателства и за всеки отделен случай дали продължителната суша позволява прилагането на Член 4.6 и вземете под внимание предвижданията на индивидуалния подход.

4. Обърнете специално внимание на изискванията на Член 4.7. от РДВ когато разработвате мерки за справяне с недостига на вода при изменящ се климат и които могат да причинят влошаване на състоянието на водата.
Плановете за управление на речните басейни, изисквани от РДВ предлагат значителен потенциал за справяне с последиците от сушата и въпросите за недостига на вода. Това става още по-валидно при променящ се климат, при който се налага допълнителен натиск върху водните ресурси. 
Преди всичко, процесите на планиране съгласно РДВ дават правилния начин за анализиране на влиянията, поставяне на целите и точното прилагане на рентабилни мерки. Има много връзки между мерките за адаптиране спрямо изменението на климата, свързани с недостига на вода и сушите и екологичните цели на РДВ като добро количествено състояние на подземните води, достатъчно количество повърхностни води за запазване на екологичното равновесие, а също и по-широки цели като рационалното използване на водата. Също така съгласно изискването за постигане на добро екологично състояние на повърхностните води трябва да се установи конкретен минимален отток за даден речен обект, който поддържа постигането на конкретните цели за обекта по отношение на водния живот. Мерките за постигане на тези цели трябва да са описани в Плановете за управление на речните басейни. Тези мерки включват икономическите инструменти, описани в член 9 на РДВ (напр. политики на ценообразуване на водата, даващи подходящи стимули за ефективно използване на водните ресурси).
Препоръчително е да се разгледа варианта за разработване на конкретни планове за управление на сушата (ПУС) за да се предотвратят и облекчат въздействията от сушите (вижте наръчника за ОСП по тази тема
). Основната цел на планирането на управлението на сушата е да се минимизират неблагоприятните въздействия върху икономиката, обществения живот и околната среда при появата на суши, но на първо място  да осигурят превантивни стратегии за избягване на тези въздействия.   
В случай на изключително или непредвидено продължителни суши, РДВ допуска временно влошаване на състоянието на водите. Това трябва да бъде докладвано в плановете за управление на речните басейни, включително мерките, които ще бъдат предприети в такава ситуация, както и възстановителните мерки. Конкретно Член 4.6 дефинира, че „временното влошаване на състоянието на водните обекти няма да бъде нарушение на изискванията на настоящата директива, ако е в резултат на естествени причини или обстоятелства, свързани с непреодолима сила, които са изключителни или не са могли да бъдат предсказани, и особено силни наводнения и продължителни засушавания,....” при положение, че са спазени условията на Член 4.6, включително и между другото са взети всички практически приложими стъпки за предотвратяване на допълнително влошаване на състоянието. 
В допълнение, трябва да се прилагат изискванията на Член 4.7 на РДВ към всяка мярка за адаптиране, която изменя физическите характеристики на водните обекти, особено мерките, свързани с развитието на нова водна инфраструктура за справяне с недостига на води при променящ се климат (вижте глава 7.7.3 за насоки по прилагане на Член 4.7). 
9.3 Мониторинг и установяване на последиците от изменението на климата
Ръководни принципи
5. Диагностицирайте причините, довели до недостиг на вода в миналото и/или може да доведат до недостиг в бъдеще.
6. Отблизо наблюдавайте търсенето на вода и го прогнозирайте на базата на подобрени познания за търсенето и тенденциите.

7. Съберете колкото е възможно най-много качествена информация за да прецените промените в надеждността на предлагането на вода, която може да е наложена от изменението на климата за да откриете рано недостига на вода.

8. Разграничете сигналите за изменение на климата от природните промени и други човешки влияния с достатъчно дълъг период на мониторинг.
Недостигът на вода се свързва с дългосрочен дисбаланс, следователно той не е нещо, което идва и си отива и се променя бързо. Изменението на климата може да изостри съществуващите проблеми с недостига и може да повдигне проблеми въпроси, които  към настоящия момент са под повърхността (напр. зони в които баланса между търсене/запаси е близо до нарушаването). Недостигът на вода следователно трябва да се „диагностицира” на базата на минало и бъдеще търсене на вода. При положение на високата степен на неопределеност на преценките за климата и съответните предизвикателства, наложени от изменението на климата в полу-сухите региони, в от съществено значение процеса на адаптиране към изменението на климата да се базира на информация с високо качество.  
Мониторингът на валежите и тяхната трансформация в налични ресурси трябва да се използва като отправна точка за мониторинг на недостига на вода при изменящ се климат. В този контекст също така е необходимо да се извърши мониторинг на използването на вода, както и мониторинг на търсенето. Ранното установяване на сушите изисква съвременна система за мониторинг, основаваща се на хидрометрични мрежи с висока резолюция и система от обективни индикатори. 
Хидрометричните мрежи трябва да се адаптират за да проследяват въздействията от изменението на климата върху водните ресурси (вижте също насоките за мониторинг съгласно РДВ в глава 7.4). Хидрометричните мрежи първоначално са проектирани за получаване на средноаритметични стойности за сезонната и годишната променливост на валежите и водните оттоци при приемането на стационарния принцип/ В момента е трудно да се получат тези средни стойности, като се вземе предвид значителната човешка интервенция върху хидроложкия цикъл в районите с недостиг на вода. Критично е обаче да се определи въздействието на изменението на климата върху водните ресурси в естествен режим за постепенното налагане на политиките на адаптиране и мониторинг на тяхното прилагане. 
В зоните, страдащи от недостиг на вода, балансът между търсене и предлагане вече е нарушен. Когато този понастоящем неустойчив баланс между предлагането и търсенето на вода се изостри от изменението на климата, повече зони и повече речни басейни ще са подложени на недостиг на вода. Следователно интензификацията на мониторинга трябва да е съпроводена от разработването на подробен набор от индикатори, които могат да оценят недостига на вода и евентуално увеличаването на засушаванията.  

Предложени дейности
· Адаптирайте хидрометричните мрежи за да проследите въздействието на изменението на климата върху водните ресурси, като осигурите достатъчно информация за да получите точни преценки за естествения воден отток от наблюдения,  затваряйки водния баланс за всеки подбасейн.
· Създайте система за мониторинг на използването на вода, както и мониторинг на търсенето.

· Разработете подробен набор от индикатори в подходяща времева и пространствена скала, които могат да свързват явленията за да предсказват въздействията от сушите и недостига на вода.

· Диагностицирайте недостига на вода на базата на минало търсене на вода и подобрете познанията за минали и настоящи нужди от вода и бъдещите тенденции, като включите преценки за изменението на климата.

· Анализирайте как предвидените промени в средния годишен отток ще променят надеждността на водоснабдяването и как тези промени ще засегнат социално-икономическите системи, зависещи от системите на водни ресурси.

Пример 9a – Установяване на тенденции в долното течение на река Ебро  
Въпросът за естествения отток в долното течение на Ебро е въпрос на разгорещени спорове през годините. Наблюдаваният отток в станциите в най-долното течение на река Ебро в Tortosa (фигурата в ляво) показва тенденция на намаляване, която се приписва на изменението на климата. Обаче анализът на серия от естествения отток, получен чрез моделиране на валежи-отток, съчетана със записите от наблюденията в Tortosa и колебанията на водите във водохранилищата допуска предположение за потреблението на вода в басейна, която се корелира много добре с историческото развитие на напояваните площи в басейна, показани на фигурата в дясно. Само много гъста мрежа за мониторинг би могла да оцени дали наистина има тенденция за намаляване на естествения отток на река Ебро. 
[image: image5.emf]
Превод: лява графика : естествен отток/година; дясна графика: напоявани площи/нетно водочерпене

Пример 9b – Мониторинг на водни ресурси за водочерпене, разработен за Великобритания
Ние оценяваме наличността на водни ресурси, подлежащи на лицензиране като част от програма за Стратегии за управление на водочерпенето от водосборни басейни (CAMS). CAMS отчита надеждността на валежите от дъжд, нуждите на околната среда от води и количеството вода с разрешително за водочерпене. Те ни показват къде има евентуални запаси от води за водочерпене. През 2008г. завършихме оценките за 119 CAMS, и за пръв път имаме последователна информация за потенциалните запаси от ресурси а мащаб водосборен басейн за целите територии на Англия и Уелс (Фигурата по-долу): 
Фигура 1.2 Водни запаси за водочерпене (9повърхностни води и подземни води)

Състояние на водните запаси

наличие на вода

липса на вода

прекомерно лицензиране

прекомерно водочерпене

само подземни води/ без оценка/ няма данни за състояние
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Пример 9c – Структура на индикаторите, разработена в Испания
Интегрираната Система за информация относно водите, разработена в Испания осигурява подкрепа за системата от индикатори за сушите, които се използват за установяване и деклариране на риска спрямо съхранението на води в системите за водоснабдяване. Фигурата по-долу показва комплексността на структурата от системата индикатори, която комбинира природни и антропогенни фактори

	Антропогенни фактори
	Движеща сила
	Натиск
	Състояние
	Въздействие
	Реакция

	
	Гъстота на населението

Концентрация на населението

Пренощувания

Обработваеми земи

Интензивно обработваеми земи

Селскостопански животни

Промишленост GAV
Най-замърсяващи пром.отрасли GAV
	Търсене на вода

Битово водоснабдяване

Потребление на торове

Потребление на пестициди
	Акумулиран отток

Съхранение във водохранилища

Индекси за експлоатация / потребление

Хидроложко състояние

Органично замърсяване

Концентрация на нитрати във водните обекти
	Екологични цели за подземните водни обекти

Екологични цели за водните обекти

Съответствие на ПСОВ
	Инвестиции във водоснабдяване

Инвестиции в качеството на водите

Работещи язовири

Капацитет на водохранилищата

Обем на повторно използваните води

Обем на обезсолените води

Ефективно използване на градските води

Цена на битовите води

Цена на промишлените води

Площи в мрежата на Натура

	Природни фактори
	Валежи

Температура
Потенциална евапотранспирация
	
	Показател за влажност

Р отклонения

Т отклонения

РЕ отклонения

Влажност на почвата

Природни водни ресурси

Обем води във вид на сняг
	Повърхнини със сух климат
	


9.4 Мерки за адаптиране, свързани с недостига на вода и сушите
Ръководни принципи
9. Положете допълнителни усилия за предотвратяване на недостига на вода и бъдете по-добре подготвени за справяне с въздействията на сушите.
10. Включете адаптирането на изменението на климата в управлението на водата чрез продължаване на фокусирането върху устойчивостта (устойчив баланс между наличие на вода и търсене).

11. Следвайте интегрирания подход, основаващ се на комбинация от мерки (сравнение с алтернативи, базирани само на предлагането на вода или икономически инструменти).

12. Изградете адаптивни способности чрез стабилни системи от водни ресурси.

13. Включете заинтересовани страни в ангажимент за реализиране на решителни мерки за справяне с недостига на вода.

14. Оценете друго адаптиране към климатичните изменения и мерки за смекчаване на тяхното въздействие.

Повечето проблеми, оценявани като резултат от изменението на климата са в действителност влошаване на текущи структурни проблеми, поради вече съществуващия дисбаланс между търсенето и предлагането на вода. Изменението на климата предполага по-радикални мерки отколкото мерките, които вече са необходими без изменение на климата. Политиките за адаптиране спрямо изменението на климата имат за цел да предотвратят или да коригират тези проблеми и следователно те ще са също толкова ефективни при справянето със съществуващи в момента проблеми с управлението на водите. Съответно, решителното прилагане на стратегии за адаптиране ще даде ползотворни резултати в широк спектър от сценарии за изменение на климата. Допълнително трябва да се повишат усилията за предотвратяване на недостига на вода (включително действия по повишаване на информираността на ползвателите на водата) и по добрата подготовка за справяне с въздействията от възникване на суши   .

От гледна точка на разработването на програми от мерки (ПМ) в ПУРБ, отчитането  изменението на климата в региони с ограничени водни ресурси трябва да доведе до засилено прилагане на политиките за управление на търсенето като начин на по-ефективно управление на водата. Важно е да се спазва перспективата на дългия срок. Някои решения, които се възприемат като адекватни за стационарния сценарий, може да не са такива в дългосрочна перспектива поради последиците от изменението на климата.
Първият вариант винаги трябва да бъде да се засилят дейностите по управление на търсенето за да се намали натиска върху източниците на водоснабдяване, особено по време на суша. Най-широкото поле за действие са нуждите от напояване, на които обикновено се дължи най-големия дял от общото търсене на вода в районите с недостиг. ПМ трябва да включват информация и обучение на населението за насърчаване или налагане на използването на технологии за пестене на битови води и засилване на мерките за предотвратяване на течовете в системите за разпространение на водите и намаляване на общественото потребление. при сценарий за потенциално намаляване на природните ресурси, могат да се използват мерки за увеличаване на предлагането, давайки предимство на не-конвенционални водни ресурси включително рециклирането на отпадни води. При възможни променящи се условия в сценарий за изменение на климата е жизнено важно да се диагностицират причините, които са довели до недостиг на вода в миналото или могат да доведат в бъдеще (вижте раздел 9.3) и да се постановят подходящи регламенти за възстановяване на устойчив баланс. За тази задача, трябва да се прецени използването на пазарно-основаващи се инструменти за справяне с проблемите, причинени от недостига на вода. Много е важно да се извърши икономическа оценка на използването на водата и стойността на водата, насърчавайки ефективното използване на водата чрез инсталиране на индивидуални измерителни уреди и въвеждане на ценова политика, която наказва разхищението при използване на водата.  Но най-важно, необходим е мониторинг на търсенето, който да информира за решенията по мерките за предлагане срещу мерките за управление на търсенето на вода.  
Предложени дейности
· Използвайте информираността на обществото за проблема с изменението на климата като възможност за определяне на най-доброто решение на текущите предизвикателства  при управлението на водните ресурси и за отстраняване на основни екологични проблеми.
· Продължете с вариантите, предложени в Съобщението по НД&С от 2007 г: въвеждане на правилна цена на водата, по-ефективно преразпределяне на водите и финансирането на водите, подобряване на управлението на риска от суша, обмисляне на допълнителна инфраструктура за водоснабдяване, подпомагане на ефективни технологии и практики по отношение на водите, поощряване на появата на култура за пестене на водата в Европа, подобряване на събирането на знания и данни т т.н.
Изменението на климата ще наложи прогресивно намаляване на потреблението на вода и преразпределение на водните запаси към такива нужди, които се считат за по-социални. Тези промени не могат да се импровизират и управляващите и вземащите решения по отношение на водите в районите с недостиг на вода не трябва да чакат, докато последиците са явни, за да започнат да формират адаптивен капацитет в собствените си речни басейни (вижте също глава 6 за ръководните принципи за изграждане на адаптивен капацитет).
В контекста на изменение на климата, традиционната концепция за планиране на водните ресурси трябва да се ревизира. тя не трябва повече да е дейност, с първостепенна цел да увеличи наличието на водни ресурси за да се отговори на нарастващото търсене.  

Планирането на водните ресурси  трябва по скоро да се стреми за развива ефективни начини за управление на растящия недостиг на ресурс, най-вече чрез мерки за управление на търсенето. 
Освен това, синергии с други сфери на управлението на водите трябва да се използват по-последователно. Например, поддържането на определен минимален воден отток също и при изменящи се (климатични) условия е необходимо както за постигане на екологичните цели, така и за гарантиране на функцията на реките като водни пътища за транспорт. Ранното координиране при избора и планирането на мерки за адаптиране може следователно да служи и за двете цели..

Ефективността при използването на водата варира значително в различните региони и при различните потребители (напр. селско стопанство, домакинства, промишленост). Някои от държавите-членки вече успешно намаляват използването на вода в домакинствата и промишлеността чрез политики за пестене на вода. Управлението на търсенето трябва да вземе под внимание, че рентабилността на допълнителните мерки, следователно се различава за различните групи и райони на потребление. 
Също така е важно да се повиши производителността на системите за водоснабдяване чрез повишаване на тяхната устойчивост. Устойчивостта може да се вгради в системите на водните ресурси посредством разширение и диверсификация на източниците за снабдяване и тяхното интегриране в комбинираните системи. Източниците на  водоснабдяване с различен произход могат да имат много различни характеристики. Ресурси от различно естество (напр. повърхностни и подземни) показват значителни разлики в смисъл на променливост и надеждност. Дори едни и същи ресурси (като например регулацията на повърхностните води), но за различни местоположения ще покажат логически разлики в смисъл хидроложки условия на всеки обект и на характеристиките на хидравличните системи. Системи, които интегрират голям брой източници за водоснабдяване  могат да отговорят най-добре на ситуациите на недостиг чрез интегрирано управление на водните ресурси, използвайки всеки ресурс за цели, които са по-подходящи за неговото количество, периодичност и надеждност. Интегрирането на различни видове нужди за вода в съединяващите системи позволяват задоволяването на най-важните нужди чрез използване на стратегически резерви или обмен на права върху водите. В дългосрочен план, инвестирането в подобряване на производителността на системите за водоснабдяване предоставя ползи за адаптирането. 

Предложени дейности
· Подкрепете институциите, отговорни за управлението на водите за да ги подготвите за предизвикателствата, които предстоят. Ако е необходимо, променете тяхната роля от традиционното водоснабдяване към управление на търсенето на вода.

· Изградете устойчивост във вашите системи от водни ресурси посредством интегриране на множество източници на водоснабдяване и търсене на вода в последователни системи и чрез подобряване и разширение на водната инфраструктура за транспорт и разпространение, за постигане на най-доброто възможно преразпределение на наличните ресурси в бъдещите пазари на водите.  
· Дискутирайте мерки за адаптиране, свързани с недостига на вода и сушите в трансграничен и интердисциплинарен контекст. 
Пример 9d: Двупосочен подход за устойчиво снабдяване с прясна вода в Нидерландия  

Съществуващите споразумения за снабдяване с прясна вода в Нидерландия ще са валидни до 2015г. При нормални обстоятелства, политиката е насочена към отговаряне на нуждите на ползвателите доколкото е възможно; и все пак не се очакват големи проблеми до 2015г. Отново при нормални обстоятелства. В периоди на недостиг (при топли и сухи лета), водата ще се разпространява на базата на списък с приоритетите и вредите, които трябва да се предотвратят. 
В плановия период 2009 - 2015, централното правителство ще вземе дългосрочни решения относно снабдяването с прясна вода и контрола на солеността, включително инфраструктурни мерки и планиране на използването на земята, които те ще изискат (вижте диаграмата по-долу).През настъпващия период на планиране, възможните стратегии за решения ще се изработват с регионите. Ключовите аспекти на новата стратегия са по-високо ниво на самозадоволяване на регионите и оптимизиране на разпространението на прясна вода в главната и регионалните водни системи. Това са нещата за които централното правителство, регионите и ползвателите ще вземат решения през следващия период на планиране. С помощта на дългосрочни сценарии ще бъде проучено какво може да се постигне с настоящата политика. В случай на установяване на повратен момент ще се обсъдят широк кръг от мерки, включително изместване на конкретни дейности като селското стопанство или природни дадености в зони с изобилие на вода. Решенията и зоните ще се разглеждат като неразделно цяло , а (пространствените) последици за регионалните системи и функции (питейна вода, селско стопанство, природа и корабоплаване) ще бъдат прозрачни. 
	Категория 1

Безопасност и превенция на необратими щети
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Комунално-битови услуги
	Категория 3
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Други употреби (икономически съображения, природа)

	1. устойчивост на дигите

2. уплътняване на почвите (торф)

3. Природа (свързана с характеристиките на почвата)
	1. питейна вода

2. производство на енергия
	- временно свиване на културите, изискващи интензивно финансиране

- обработка на вода
	- корабоплаване

- селско стопанство

-природа (доколкото няма необратими щети)

- промишленост

- рекреация

- рибарство

	предхожда
	предхожда
	предхожда
	


.

Пример 9e: Успешно управление на търсенето на вода в Германия
В Германия потреблението на питейна вода за домакински нужди бе намалено с около 30% след 1980те поради промени в потребителското поведение и технологични иновации. Това се осъществи посредством комбинация от различни фактори:

· Голям брой проучвания на бъдещото потребление на вода, публикувани през 70-те години прогнозираха огромно увеличение на използването на вода през идващите десетилетия

· Тази информация беше потвърдена от нарастващото обществено безпокойство по въпросите за околната среда през 80-те.

· В свободно, но въпреки това непосредствено взаимодействие различните участници - правителствени организации, публични организации, НПО и комуналните служби насърчаваха пестенето на вода и предоставяха на потребителите информация за пестенето на водата.

· Културата за пестене на вода стана ежедневие и промени навиците на хората, започвайки от поливането на моравите до събиране на дъждовна вода за миене на зъбите.

· Вече бяха въведени задължителни водомери и раздели цени съгласно потреблението, давайки стимул за пестене на вода за частните домакинства.

· Производителите реагираха бързо с водоспестяващи иновации за пералните машини, съдомиялните, тоалетните, душовете и т.н.

Междувременно, успеха при пестенето на вода доведе до допълнителни разходи и усилия за водоснабдяването с питейна вода, съхранението на отпадни води, например за допълнителна дезинфекция в случай на по-дълго задържане на питейната вода в главните водопроводи, по-често прочистване на канализацията или по-големи усилия при пречистването на водите поради по-високи концентрации на замърсители.  
Анекс I: Действия/мерки за адаптиране – Източници на информация
Базата с данни за адаптирането не е обширна, тъй като работата по адаптирането е все още на ранен етап. Със създаването на национални стратегии за адаптиране, обаче, както и в много случаи на интернет портали за адаптиране спрямо изменението на климата, има нарастващо количество от информация и конкретни анализ, които може да се използват за създаване на обзорен документ за дейностите/ мерките за адаптиране за конкретни РБД и конкретни влияния.
Има голям брой конкретни анализи с данни за адаптирането и до някаква степен описващи опита с прилагане не адаптирането.

:

· ЕАОС и нейния център по водите изготви доклад през 2008 и 2009, описващ примери на добри практики във връзка с адаптирането към управлението на водите (ще бъде публикуван през втората половина на 2009г). Основната цел на доклада е да събере примери на действия/ мерки, които съответстват на целите на РДВ и които могат да се считат като добри практики за адаптиране към изменението на климата. Неговата цел е да подкрепи усилията за включване на аспектите на изменението на климата в планирането на управлението на речните басейни.
· Други бази данни с мерки за адаптиране и концепции са:


* База данни на UNFCC (Рамкова конвенция за изменение на климата на ООН) за предоставяне на планове и практики за адаптиране в рамките на работна програма Найроби. Базата данни дава рамкова заявка за избор на мерки в съответствие с държава, географско разположение, отрасъл и вид мярка: 

http://maindb.unfccc.int/public/адаптиране_planning/


* AMICA-CLIMATE е инициатива на европейската Интерег IIIC, която се опитва да направи процеса на адаптиране по-прозрачен
http://www.amica-climate.net/online_tool.html


* UKCIP Конкретни анализи на мерките за адаптиране. Национален подход, който е добър пример как мерките се прилагат на практика
http://www.ukcip.org.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=286&Itemid=423

Инструменти за адаптиране и Системи за поддържане на решения (СПР)  налични онлайн (Примери):

· Набор от инструменти за адаптиране в помощ на местните съвети: “Разработване на план за действие свързан с изменението на климата от местната власт": http://www.energysavingtrust.org.uk/scotland/Scotland/Local-authorities-housing-building-professionals/Developinga-local-authority-Climate-Change-Action-Plan
· Стратегии за комуникации за изменението на климата (ИК): http://www.sustainablescotland.net/climatechange/index.asp?pg=8

Annex II: Обобщение на източници на информация и свързани изследвания
ПРИМЕРИ ЗА ИНФОРМАЦИОННИ МРЕЖИ В ЕВРОПА 

Този раздел дава указания на отговорните институции за управление на речните басейни за ключовите източници на допълнителни насоки и допълнителна информация, касаеща адаптирането към климатичните изменения в Европа, особено по отношение на водите.
Обща стратегия за прилагане на РДВ (РДВ-ОСП)

Европейската комисия и държавите-членки учредиха Стратегическа насочваща група относно изменение на климата и водите в рамките на Общата стратегия за прилагане. (СНГ). СНГ се събра през септември 2007 за пръв път. от тогава тя се стреми да интегрира адаптирането към изменението на климата в процеса на прилагане на РДВ. Тези насоки са продукт на предварителната работа на СНГ. 
UNECE / ИКЕ на ООН
Икономическата комисия за Европа на ООН Работна група по водите и климата в рамките на Конвенцията за защита и използване на трансграничните водоизточници и международните езера. Работната група изготви Ръководство за адаптиране на водите и климата
  за вземащите решения и мениджърите по водите, особено на трансгранично ниво. Ръководството предоставя рамката за поетапно развитие на стратегия за адаптиране, като отчита нормалните пречки. То също така предоставя общ преглед на потенциалните мерки за адаптиране. Допълнително бе учредена  Работна група по екстремни метеорологични събития, която подготвя Ръководство за водоснабдяване и хигиенизиране при екстремни метеорологични събития (по-конкретно и засяга  екстремни метеорологични събития, дължащи се на изменение на климата и неговото въздействие върху снабдяването с питейна вода и третирането на отпадни води. 
EWP
Европейското водно партньорство (EWP) е в процес на започване на европейски диалог за Адаптиране към изменението на климата и водите
. Този диалог ще се концентрира върху повишаване на информираността, обмяна на опит и добри практики между всички заинтересовани страни и организирането на конкретни проекти които да гарантират, че Европа не е застрашена от изменение на климата. Той ще бъде фокус за координирането в Европа, както и към останалия свят.

.

Клирингова къща
Към настоящия момент европейската Комисия проучва възможностите за създаване на клирингова къща за климатичните въздействия и адаптирането. Целта е да се разработят софтуера и информационната архитектура за планираното "хранилище" ("Клирингова къща') за адаптиране. IВ бъдеще, тази клирингова къща може да се един от основните източници на информация за мерките за адаптиране.
ADAM Цифров компендиум за адаптиране
Този цифров компендиум
 действа като портал за разпространение на резултатите от интердисциплинарни анализи, извършени по проекта на ЕС ADAM
 (вижте също раздела за свързаните проекти по-долу). той се състои от каталог за адаптиране с възможни мерки за адаптиране, и включва информация за обхвата, практическата приложимост, ефективността и  рентабилността на тези мерки. Той съдържа ключови съобщения относно това какво поддържа и какво спира адаптирането, както и комплект обучителни примера, макроикономически анализ, оценяващ финансовите последствия от изменението на климата и  адаптирането за различни европейски държави.  

СВЪРЗАНИ ИЗСЛЕДОВАТЕЛСКИ ПРОЕКТИ
Интeгрираното проучване на функционирането на климата и разбирането на изменението на климата представлява ключов компонент при вземане на решение относно адаптирането and смекчаващите мерки.

То включва проучвания на миналата еволюция на земята и морските системи, включително полярните райони и предвиждане на бъдещата еволюция, включително наблюдения, експериментални изследвания и модерно моделиране, както и отчитане на антропогенните влияния. Научните постижения са признати като жизнено важни за развитието на ефективни мерки за адаптиране и смекчаване на изменението на климата и неговия въздействия. Например, съвременните модели на изменението на климата на глобално и регионално ниво са разработени и се използват за проектиране на мерки в различен мащаб. Във връзка с въздействията на изменението на климата върху водата, тези модели дават възможност да се проучат измененията в състава на атмосферата върху всички компоненти на водния кръговрат. Изследвани са различни подходи за пренасяне на резултатите от климатичните модели върху речните басейни, например за създаване на подходи на базата на риска за справяне със заплахите, свързани с климата като суши, бури и наводнения.  
Изследванията върху изменението на климата са тясно свързани с разработването на политики на ниво ЕС, како е подчертано в Бялата Книга за адаптирането спрямо изменението на климата и последвалите дискусии относно интегрирането на мерките за адаптиране и смекчаване на влиянията при планирането на управлението на речните  басейни съгласно рамковата директива за водата. научните резултати също имат принос към международните политики и дебати, по специално чрез подадената информация за докладите за оценка на МПИК и документите на UNFCCC (Рамкова конвенция за изменение на климата на ООН). В този контекст, проектите на 6та Рамкова програма (2002-2006) 
 и на течащата 7ма Рамкова програма (2007-2013)
 значително допринасят за събиране на знания относно адаптирането към изменението  на климата в контекста на планирането на управлението на речните басейни съгласно РДВ. Областите на проучване са илюстрирани от проектите, описани по-долу (списъка, очевидно далеч не е изчерпателен - актуализиран списък на проектите за изследване на изменението на климата е на разположение
), като е подчертан техния потенциал за връзка с разработването на политики.
Изследване на сценариите за изменение на климата
Проекти PRUDENCE и ENSEMBLES
През последните няколко десетилетия изследването на сценариите и предвижданията за изменението на климата се развива и разширява. Например, проектът PRUDENCE (2001-2004)
 предостави серия от многокомпонентни сценарии за изменение на климата през 2071-2100, включително анализ на променливостта и нивото на достоверност на тези сценарии като функция от неопределеностите при формулирането на моделите, естествената/вътрешна променливост на климата и алтернативните сценарии за бъдещия състав на атмосферата. продължение на тази линия на изследвания е илюстрирана в проекта .ENSEMBLES (2004-2009)
, който интегрира проучванията на въздействията от изменението на климата в обща система за прогнозиране, дава цифрово изражение на неопределеността на дългосрочните прогнози за изменението на климата и предоставя надеждна количествена оценка на риска при дългосрочното изменение на климата и неговите въздействия. Той включва изработването на Регионални климатични сценарии за оценка на въздействията и за формулирането на многокомпонентни цялостни модели на регионалния климат в Европа

Проект STARDEX 
Проектът “Статистическо и динамично прилагане в умален мащаб на екстремални регионални явления в Европа“ (STARDEX, 2002-2005)
 предоставя щателно и систематично сравнение и оценка на статистически, динамични статистически-динамични методи за прилагане в умален мащаб за създаване на сценарии за регионални екстремни явления. Целта е да се определят най-стабилните техники и същите да се използват при бъдещи сценарии на екстремални явления при анализи за региони в Европа в края на 21ви век. Постигнат е огромен напредък по жизнено важния въпрос дали крайностите при климата ще се появяват по-често в бъдеще. 
Проект CECILIA 
Проектът на 6-та рамкова програма CECILIA (Въздействия от изменението на климата и оценка на уязвимостта в централна и източна Европа)
  има за основна мисия да подобри разбирането на локалните изменения на климата в централна и източна Европа и неговите въздействия върху горското стопанство, земеделието, хидрологията и качеството на въздуха. По този начин той предоставя подробни преценки за климата в региона (и оценки на въздействията) за централна и източна Европа 
Проект CLAVIER 
Проектът на 6-та рамкова програма CLAVIER (Изменение на климата и променливост: Въздействия в централна и източна Европа) 
 цели да допринесе за успешното справяне с предизвикателствата от централна и източна Европа: Унгария, Румъния и България.

CIRCA ERA-Net
Анализът на изменението на климата и реакцията по адаптиране трябва да се съобщават от организация, свързана с изследванията и това е основната цел на CIRCLE - до оказва подкрепа на тези усилия чрез изграждане на мрежа и съгласуваност между националните изследователски програми в 19-те държави-партньори в  CIRCLE.
.Прилагането на Европейската зона за изследване (ERA) на климатичните промени е крайната цел на CIRCLE. целите включват взаимно обучение, размяна на знания и опит, планиране и най-важното създаване на транснационални изследователски програми и съвместни покани. Има три регионални покани: за Северни, Средиземноморски и Планински територии.
Проучвания на въздействията от изменението на климата върху водната среда и водния кръговрат 
Проект CLIME
Проучванията на въздействията на изменението на климата върху водните екосистеми вече започнаха през 5-та рамкова програма, напр. проекта CLIME
 разработва комплект от методи и модели за подобряване на управлението на езерата и водосборните басейни при бъдещите, както и в настоящите климатични условия. В проекта са използвани най-актуалните сценарии за регионалния климат и съществуващи модели на водосборни басейни и езера за да се разгледат основните въпроси за прилагането на рамковата директива за водата. Особено внимание е обърнато на два  въпроса за качеството на водите, които вероятно ще стават все по-важни, а именно извличането на силно оцветени води от торфените басейни и увеличението на продуктивността на някои езера и честотата на цъфтеж на водораслите. 
Проект KLIWAS 
С фокус върху големите централноевропейски реки, включително Елба, Рейн и Дунав, интердисциплинарната изследователска програма КLIWAS
 стартира през 2007г. Тя включва екологични, икономически аспекти на изменението на климата, както и такива относно качеството и количеството на водите за реките и крайбрежните води, които се използват като водни пътища. KLIWAS стриктно следва мулти-моделния подход. Той използва и оценява всички налични серии климатични модели (включително тези от проект ENSEMBLES от РП 6 на ЕС и новите серии от групата KLIWAS), както и различни хидроложки модели за да се осигури надеждна база за оценка на различните опции за адаптиране.  С цел валидиране и мониторинг на моделите за последиците от изменението на климата е разширен обхвата и на историческите бази данни. Установена е верига от модели, която свързва климатичните модели с хидроложко/океанографски, хидродинамично/седиментоложки модели и такива за качеството на водите и екосистемите. На всеки етап се анализира неопределеността в подробности за да се оцени нивото на разбиране на водните системи и тяхната чувствителност към ниския отток, наводненията и другите аспекти на "минали" и бъдещи изменения на климата. Оценени са промените и възможните мерки за адаптиране на водните пътища вземайки предвид всички функции на реките и крайбрежните води.  Така се предоставя информация, свързана с РДВ
Проект ЕURO-LIMPACS 
Проектът ЕURO-LIMPACS
 активира проучвания за разбиране и даване на цифрово изражение на въздействията от изменението на климата(ИК) върху сладководните екосистеми на ниво водосборен басейн. Той проучва взаимодействията на ИК с други ключови задвижващи механизми и натиски, свързани с водните системи в множество времеви серии до установяване на вековни тенденции. Проектът предоставя експертно мнение на високо ниво относно въздействията на ИК върху сладководните екосистеми, което е отразено в Становище (адресирано до изготвящите политики) за "Въздействие на изменението на климата върху европейските сладководни екосистеми: последици, адаптиране и политика". Научните постижения комбинират анализи на дългосрочни бази данни, реконструкция на минали траектории от седиментните натрупвания, експериментни подходи в лаборатории и мезокозми, разработване на модели и сценарии и разработване и изпитване на Системи за поддържане на решения (СПР). очаква се резултатите от това изследване на помогнат при: (1)  оценяване на потенциалните въздействия на глобалното изменение на местно до регионално ниво сладководни езера, реки и наводнявани райони при различни климатични условия в Европа, геоморфоложки видове, използване на земите и човешки въздействия; (2) разработване на унифицирана система от индикатори за здравето на екосистемите, свързани с въздействията на ИК; (3) преразглеждане на последиците от ИК върху стратегиите за възстановяване на сладководните екосистеми и (4) разбиране на взаимодействието между ИК и ключовите проблеми с качеството на водите като хидроморфоложки промени, еутрофикация, подкиселяване и атмосферен пренос на замърсяващи вещества на дълги разстояния. Нов проект по РП7 (REFRESH) ще последва Еuro-limpacs и ще се концентрира върху практическите мерки, които могат да се вземат от ръководните фактори за смекчаване или адаптиране към въздействията на ИК върху сладководните екосистеми.
Проект WATCH 
По проекта WATCH
 се провеждат специфични изследвания за въздействията на изменението на климата върху глобалния кръговрат на водата. Той обединява различни експерти (хидролози, климатолози, експерти по използване на водата), които изследват компонентите на настоящия и бъдещия глобален воден кръговрат, оценяват неговата несигурност и изясняват общата уязвимост на глобалните водни ресурси, свързани с основните социални и икономически сектори. Проектът разработва голям брой глобални и регионални бази данни в помощ на оценката на промените във водния кръговрат, включително конкретни анализи на речните басейни в ЕС. Успоредно се разработва конценптуална рамка за моделиране, която да предостави последователни резултати от моделирането и да пренася информация между учените и заинтересованите лица. Тя ще включва методологии за справяне с отклоненията при изходните данни от моделите на климата и за цифрово изражение на получените неопределености при преценките на бъдещите компоненти на глобалния воден кръговрат.. WATCH има за цел да увеличи нашето разбиране за сушите и развитието н голямо-мащабните наводнения и тяхното разпространение в миналите и в бъдещите климатични условия чрез проучвания в различни мащаби (глобален, регионален, речен басейн). Използвани са пет тестови басейна в Европа за да се проектират приложенията на водните ресурси от глобалния воден кръговрат към речните басейни 
Проект CIRCE 
Оценката на въздействията от изменението на климата върху водните ресурси се проучва и на точно определена водна среда, напр. Средиземноморския регион посредством проекта CIRCE
 По-конкретно се извършва изследване за установяване с каква сила вариациите на климата налагат значителни промени в хидроложкия цикъл, напр. повишаване на водните пари в атмосферата, промяна на модела на валежите и техния интензитет и промени във влажността на почвата и оттока. Проектът събира данни от наблюдения за да се даде цифрово изражение на тези промени и да се разработи регионален климатичен модел с възможности за анализиране условията в Средиземно море. Проучванията касаят повърхностните води, подземните води, крайбрежните водни обекти и взаимовръзката между тях. Взети са предвид както въпроси за количеството на водата, така и за качеството. Крайната цел на този проект е да изготви оценка (РОИКС – Регионална оценка на изменението на климата в Средиземноморието), която да се използва за задълбочаване на разбирането на въздействието от изменението на климата върху водните ресурси и за предлагане на потенциални мерки за адаптиране.
Проект ACQWA 
Още по-съсредоточено изследване е отразено в текущия проект ACQWA
, който изучава последствията от изменението на климата в планинските райони, където снега и леда са все още важна част от хидроложкия цикъл. Използвани са цифрови модели за да се предвидят отклоненията в количеството на водата iдо 2050г., и как тези промени ще засегнат социално-икономическия сектор като например енергетиката, туризма и земеделието. Ще има съсредоточени проучвания на въпроси на централното управление и начините за избягване на евентуални конфликти на интереси между икономическите отрасли, конкуриращи се за намаляващите водни ресурси. Следвайки първата фаза на изследванията на богатите на данни Европейски Алпи, ще се прилагат модели и методи към не-европейски райони като Андите и Централноазиатските планини, където изменението на климата и променящите се сняг, лед и водни ресурси ще бъдат източник на безпокойство, но и възможност за бъдеще. 
Проект CES 
В Скандинавски страни е създадена конкретна изследователска програма за подробно проучване на риска, възможностите и мерките за адаптиране за възобновяеми източници на енергия в контекста на изменението на климата, CES означава Климатични и енергийни системи (http://www.os.is/page/ces_forsida). Той включва хидроенергия, енергия от вятърни електроцентрали, биогорива и слънчева енергия и в много отношения следва Скандинавски-Балтийския изследователски проект за климата и енергията (2003-2006), като и двата проекта се финансират от Скандинавски Енергийни Проучвания (Nordic Energy Research - www.nordicenergy.net) и енергийния сектор на Скандинавските страни. 
Целта на проекта CES е да погледне към изменението на климата в по-кратък период и да оцени развитието на електрическата система в Скандинавките страни за следващите 

20-30 години. Той ще разгледа как условията за производство на енергия от възобновяеми източници в Скандинавия могат да се променят поради глобалното затопляне. Той ще се концентрира върху потенциалното производство и бъдещата безопасност на производствените системи, както и неопределеностите. Ключовите цели са обобщени както следва: 

· Разбиране на естествената променливост и предсказуемост на климата и системите за енергия от възобновяеми източници в различни пространствени и времеви скали.

· Оценка на рисковете от промяната на вероятностите и естеството на неблагоприятните събития.

· Оценка на рисковете и възможностите, дължащи се на промените в производството на възобновяема енергия.

· Разработване на ръководни принципи за решения при условията на изменение и променливост на климата.

· Разработване на стратегии за адаптиране.

· Структурен диалог със заинтересованите лица.

Изследване на възможностите и разходите за смекчаване / адаптиране 

Проект AquaStress 
Варианти за смекчаване / адаптиране за реакция към изменението на климата са разработени, изпитани и оценени в интегрирания проект AquaStress
, водещ до дефинирането на възможности за смекчаване, използване на нов интерфейс между технологии и социални подходи, както и икономически и институционални рамки. Особено ударение се слага на методите, инструментите и насоките – напр. при моделирането на подземните води, презареждането на подземните води, подобряването на политиките за полските култури – които да улеснят цялостния подход за управление на търсенето и предлагането на вода. От опита на AquaStress може да се извлекат няколко урока за подобряване на подходите към интегрирано и съпричастно управление на водите, което се счита за фундаментално при адаптиране към изменящите се условия.
Проект ADAM 
Стратегиите за адаптиране и смекчаване в подкрепа на европейската политика за климата се изучават и в рамките на проекта ADAM
, който разработва дългосрочни варианти / сценарий за политики, които биха могли да допринесат за 2°C цел на ЕС и на целите за адаптиране. Проектът има значителен принос към разработване на политики по изменение на климата чрез редовни изявления по политиките, подчертаване че емисиите от парникови газове в Европа технически могат да се намалят с до 80% до 2050г. Това очевидно е само косвено свързано с разработките по управление на речните басейни, но въпреки всичко има отношение към начина, по който управлението на интегрираните водни ресурси ще се развива през следващите десетилетия. 
Проект NeWater 
Увеличаващите се неопределености поради нарастващия темп и по-големите размери на промените (напр. климатични и демографски промени) и тяхното въздействие върху управлението на водните ресурси са изследвани от интегрирания проект NeWater 
. Основният въпрос  на проекта NeWater бе изискването за преход от преобладаващите в момента режими на управление на речните басейни към по-адаптивни режими в бъдеще. NeWater определя няколко ключови елемента на системата за управление на водите, някои от които са ръководство, интеграция между секторите, управление на информацията и смекчаване на риска. Изследванията са концентрирани върху процесите на пренос на тези елементи към по адаптивни процеси на Интегрираното управление на водите ресурси (ИУВР). За обект на конкретното проучване са избрани седем речни басейна (Амударя, Елба, Гуадиана, Оранжевата река, Рейн и Тиса), за да се установи връзка между практическите дейности и предимствата на тематичните изследвания и разработването на съответните инструменти. Проектът изработи книга за Адаптиране към изменението на климата във водния сектор и дванадесет синтезирани продукта, които са на обществено разположение и които представляват пряк интерес за прилагане и разработване на политики, включително база данни, насоки за неопределеността на адаптивното управление, оценка на сценариите за водните ресурси в конкретните анализи, ръководство по адаптивно управление на водите и т.н. Всички доклади и инструменти са на разположение на интернет страницата на проекта. 
Проект AQUAMONEY 

Освен разработването на стратегии за смекчаване/адаптиране, важен елемент е икономическата оценка на определените мерки. В тази връзка, изследването допринесе за разработването на сценарии и цифровото изражение на разходите и ползите за околната среда, свързани с адаптирането към изменението на климата в рамките на проекта AQUAMONEY
.

Проект ClimateCost 

С наскоро започналият проект ClimateCost project
, койот надгражда резултатите от 

AQUAMONEY и ADAM за полагат усилия за по-нататъшното разработване изменението на климата и свързаните социално-икономически сценариите в цифровото изражение на свързаните разходи, включително оценка на физическите последици и икономическите щети от основните катастрофални явления.  
Проект ClimateWater 
Конкретните данни за определяне на пропуските, които биха имали вероятни ефекти върху прилагането на РДВ при противодействието на влиянието на климата върху водите се изследват от проекта ClimateWater
. На базата на анализ и синтез на данните за вероятни въздействия от изменението на климата, свързани с водата, проектът ще определи стратегиите за адаптиране, разработени в Европа и в глобален мащаб за справяне с последиците от ИК върху водните ресурси и водните екосистеми (превенция, елиминиране, противодействие, смекчаване).  Ще бъдат определени необходимостите от изследване в сферата на "въздействието на климата върху кръговрата и ползвателите на вода"  със специално внимание към даване възможност за класиране на действията по адаптиране в светлината на силата на въздействието върху водните ресурси и спешността на необходимото действие
Доклад за обхвата за изменение на климата във вътрешните водни пътища 
През 2009г, Консултативния съвет за вътрешните водни пътища на Обединеното Кралство публикува „Доклад за обхвата"  как вътрешните водни пътища в Англия и Уелс могат да помогнат при смекчаване и при адаптиране към последиците от изменението на климата - по-специално по-обилните зимни валежи, по-сухите лета, по-високите температури и по-честите екстремални климатични явления. Вторичните явления също са проучени, включително адаптирането към промените на отмиването на седименти, транспорта и акумулациите и промените във флората и фауната. Докладът подчертава най-вероятните въздействия от изменението на климата и потенциалните последици за вътрешните водни пътища в Англия и Уелс. След това той определя и оценява редица потенциално подходящи мерки, при които промените при използването на водните пътища могат да допринесат до намаляване на силата на изменението на климата (смекчаване) последици от  и как може да се промени управлението на водните пътища за да се подготви за очакваните или регистрирани последици от изменението на климата (адаптиране). Докладът е на разположение на:

http://www.iwac.org.uk/downloads/reports/IWAC_Climate_Change_Inland_Waterways_Apr0

9.pdf
Проучване на сушите и недостига на вода
Проект XEROCHORE 
Освен проучването на опциите за управление, с които се занимава АquaStress (вижте горния раздел), конкретните нужди от изследване на сушите се разглеждат в Дейностите за подкрепа XEROCHORE
 , който в момента създава уникални национални и регионални политики и планове, свързани със сушата и ще начертае пътната карта, която да определи празнините при изследванията на различните аспекти на сушата (климат, хидрология, въздействия, управление, политики) и стъпките, които трябва да се вземат за тяхното запълване. По-конкретно ще бъде предоставена подкрепа на Европейската политика по сушите чрез препоръки относно оценките на въздействията, изготвянето на политики, в контекста на интегрираното управление на водните ресурси и ръководство за подходящите реакции на заинтересованите лица. Голям консорциум (над 80 организации) е тясно свързан с Европейския център по сушите и  работната група за ОСП при недостига на вода и сушите, което на практика води до развитието на международно призната платформа за обмен на въпроси, касаещи сушата между научноизследователските и политическите общности. тя се засилва от връзките, установени със съответните научноизследователски проекти, включващи компоненти на сушите, напр. WATCH, CIRCE, както и наскоро пуснатия проект MIRAGE за управление на пресъхващите реки
. Очаква се платформата за обмен, която се създаде и разработи в рамките на проекта XEROCHORE да бъде подкрепена от Европейската Комисия чрез групиране на проекти, занимаващи се с изменение на климата и сигурност на водите (включително и аспекти на сушата) след 2010. 
Европейска обсерватория за сушата
Съвместният научноизследователски център към Европейската комисия разработи прототип на Европейската обсерватория за сушата (ЕОС) в рамките на Седмата рамкова програма за научни изследвания, технологично развитие и демонстрации. ЕОС ще предоставя информация за мониторинга, откриването, прогнозирането и оценката на сушата с многомащабен подход, интегриращ разнообразни информационни системи, които предоставят информация за сушите на международно, национално, регионално и местно ниво в Европа посредством оперативно съвместими споразумения, базиращи се INSPIRE принципи. ЕОС ще позволява последователна оценка на сушите в Европа, взаимно сравнение на различните методологии, прилагани по целия континент и ще насърчава обмена и сътрудничеството между партньорите при изследванията и прилагането.  

Изследвания на наводненията
Проект FLOODsite 
Проектът, който най-вече се отнася до изследванията на наводнения, проведени през периода 2004-2009г. на ниво ЕС в подкрепа на Директивата за Наводненията е интегрирания проект FLOODsite.
 Проектът интегрира интердисциплинарно научен опит за околната среда и социалната сфера, както и технологиите, териториалното планиране и управлението. Възгледът за "интегрирано" управление на риска от наводнения в момента върви към промяна от политика на защита от наводнения към управление на риска от наводнения, но без неговото елиминиране. Проектът разработи устойчиви методи за оценка и управление на риска от наводнения и системи за поддържане на решения, които са обстойно изпитани в пилотни обекти. Редовните контакти с работната група по ОСП за наводненията съумя да информира обществеността относно прогреса при управлението на риска от наводнения. Има на разположение повече от 100 доклада за публично публикуване на интернет страницата на проекта.  
.

Проект FLASH 
Случаите на внезапни наводнения и сценариите за прогнозиране се изучават от проекта FLASH
 в пет държави (Израел, Италия, Гърция, Испания и Кипър) на базата на събиране и анализ на данни за мълниите и наблюдения на валежите. Продължават проучванията как да се намалят смъртните случаи и щетите за икономиката чрез подобряване на готовността и управление на оперативния риск от внезапни наводнения и събития, генериращи свлачища, което в момента се прави от проекта IMPRINTS
 , който също прочува как да се постигне устойчиво развитие чрез намаляване на щетите за околната среда. Този проект ще изработи методи и инструменти, които да се използват в агенциите по бедствията и комуналните фирми, отговорни за управлението на екстремалните явления и последващите резултати. Ще бъдат анализирани въздействията от бъдещите промени, включително климатичните, използването на земята и социално-икономическите за да се предоставят насоки за смекчаващи и адаптиращи мерки.   

CRUE ERA-Net
CRUE ERA-Net
 също приключи 7 проекта относно "Оценка на риска и управление на риска: ефективност и рентабилност на неструктурните мерки за управление на риска от наводнения", докато втория призив е свързан с обществата, устойчиви към наводнения.  

Научноизследователски перспективи
Трябва да се подобрят възможностите за моделиране и да се разработят подходящи инструменти за да се увеличи способността за оценка на ефектите на климата върху водните ресурси и тяхното използване. Новите сфери на научни изследвания (резултат от поканата за предложения за 7та РП 2009) ще проучват най- новите методи / техники за наблюдения и моделиране, както и анализ на социално-икономическите фактори за намаляване на съществуващите неопределености при въздействията от изменението на климата и създаване на инструмент за оценка на интегрирания количествен риск и уязвимостта. По-конкретно ще бъдат разгледани въздействията върху ключовите стратегически сектори като селско стопанство и туризъм, както и макроикономическите предпоставки за наличните води като регионални приходи, потребление, инвестиции, търговки потоци,  структура на промишлеността и конкурентоспособност в фокус върху Южна Европа, Северна Африка и  Средния изток.
По отношение на перспективите, изследванията трябва да се концентрират върху оценката на мерките за адаптирането към и смекчаване на изменението на климата при множество зависими от водата сектори и да проучат взаимодействията между водата и другите компоненти на околната среда (седименти, почви, въздух). В момента, научната информация за въздействията на изменението на климата, свързани с водите не е достатъчна, особено по отношение на преноса на резултатите от климатичните модели към мащаба на речните басейни (съвпадение на мащаба на плановете за управление на речните басейни от РДВ), качеството на водата, водните екосистеми и подземните води, включително техните социално-икономически измерения. Проучването на въздействията на изменението на климата върху водния кръговрат от глобален в регионален мащаб е съществено за подобряване на разбирането и оценката на ключовите движещи механизми и техните взаимодействия, за да се управлява по-добре и да се смекчава риска за водния кръговрат и да се намалят неопределеностите при реакциите на политиките. Това включва също изследване, свързано с намаляване на риска от бедствия за да се подобри разбирането и моделирането на екстремните явления, свързани с хидроложкия цикъл в мащаби, които съответстват на вземането на решения (вероятно свързани с политиките.
АНЕКС III: Предизвикателства на избрани видове наводнения
Специфични предизвикателства на крайбрежни  наводнения и покачване на морското равнище
Поради изменението на климата и повишаването на морското равнище като резултат, без допълнителни мерки действителните вероятности от крайбрежни наводнения ще се увеличат. В сравнение в много други източници на наводняване, вероятностите ще останат сравнително ниски, но последствията, когато това се случи са огромни. Само в района на Северно море, около 16 милиона души живеят зад бреговите защити от наводнения. Съчетаното влияние на голяма вероятност от разливи и приливните вълни в морето са повлияни от изменението на климата, особено в естуарите. Умерена неочаквана приливна вълна и разлив могат да доведат до наистина изключително високо морско ниво в естуарите. Такива случаи на прииждания могат също да имат допълнителни влияния върху промени на граничните стойности за солена/ сладка вода. Някои проучвания за Норвегия например
, показват също, че риска от цунами се увеличава с изменението на климата, тъй като то увеличава риска от земни свлачища, които може да „отпушат” наводненията в крайбрежните райони. 

В плановете за управление на риска от наводнения може да се разгледат различни мерки за намаляване на риска от наводнения в крайбрежните зони и може да е необходим адаптивен подход към управлението на риска от крайбрежни наводнения. Въпросите, които биха имали необходимост от повече внимание са:
· Неструктурни (териториално планиране) мерки като ограничения за ново строителство в ниските земи, предразположени към наводнявания и строителни наредби, редуциращи уязвимостта към наводнения

· Мултифункционално използване на защита от наводнения (напр. холандския подход “Delta-Dike”)

· Намиране не на решения ”черно/бяло”, а сериозни компромиси и балансиране на целите

· Намиране на зони само с положителни последици (Win/win) за промишлена дейност

· Преместване на силно уязвимите дейности.

Справяне с внезапни наводнения, наводнения от порои, кални потоци и свлачища/ерозия дължащи се на наводненията
Докладът с оценки от 4та МПИК предвижда, че изменението на климата ще повиши появата на внезапни наводнения в ЕС. Това води до голям брой нови предизвикателства към управлението на риска от наводнения. Например може да са необходими различни или усилени защитни мерки срещу натрупването на седименти и наноси. Внезапните наводнения може бързо да изменят речния отток и наносните потоци. Такива много динамични хидроморфоложки процеси са добре познати в алпийските водосборни басейни. Но тъй като те са трудни за предвиждане от една страна, а могат да причинят големи щети от д руга, те усложняват управлението на риска наводнения. Внезапните наводнения в потоци от наноси и седиментни натрупвания може да променят коритото на реката за постоянно или временно, което ще има влияние върху хидроморфололожкото състояние на реките и езерата. На практика може да няма никаква разлика между поройните наводнения (обикновено пренасящи твърди материали), потоците от наноси и свлачищата, ще се отнася до управлението на риска. Горепосоченото увеличава риска от свличания на земни маси, които могат да предизвикат цунами. Това е друг въпрос, който може да изисква внимание (вижте също информацията за проучванията на внезапни наводнения в Анекс II).

Мерки, които трябва да бъдат включени в плановете за управление на риска от  наводнения:

· Засилване на повишаването на информираността между занимаващите се със заплахата от свлачища

· Определяне на „горещите точки” за внезапни наводнения като  алувиални наноси, вулканични кратери и др.) и бързи промени в плановете на активните места („разкъсвания, отлагане на седименти или процеси, свързани с ерозия) за да се повиши осведомеността на отговорните за управлението на риска от наводнения и специалистите по териториално планиране. 
Наводнения в населени места
Общоизвестно е, че изменението на климата ще доведе до увеличаване на интензитета на пикови валежи и честотата на проявления на интензивни валежи. Силните валежи от дъжд и сняг, причинени от изменение на климата могат да доведат до значителни щети в населените места. Неотдавнашен модел изчислява въздействието  в шведски град и  предположенията са за увеличение на повърхностните наводнения с  25-45 процента през този век. Може също така да има нелинейна реакция на увеличение на валежите спрямо увеличение на повърхностния отток ( вижте глава 9 с примери).  Ако тези валежи от дъжд се комбинират с гръмотевични бури, допълнителни проблеми като прекъсване на електричеството могат да влошат последствията поради спиране на работата на помпите. Например, валежи от дъжд с нисък интензитет може да не причинят преки вреди на градската отводнителна система. Но те могат да влошат резултатите от явленията, които ще последват поради насищането на площите с вода. Много силните и екстремни валежи е вероятно да причинят наводнявания на мазета и повърхностни прииждания, както и преливане на канализацията. Предвиждането на бъдещи наводнения може да е от помощ, особено в населените места, където рисковете са по-големи. 

Има вероятност въздействието от увеличението на повърхностите наводнения в населените места да се комбинира с разширяване на градската среда (което води до по-бърз отток от непропускащите зони и по-малка инфилтрация) и нарастване на активите с вероятни последици. Техниките, даващи възможност за идентифициране на зоните, предразположени към ‘речни’ наводнения се развиват, както и подходите към управлението за справяне с риска от наводнения, причинени от повърхностни води, но информираността относно потенциален проблем трябва да се повиши в държавите-членки, подкрепена например с насоки за подходящите реакции. 
Приижданията на повърхностни води може да се проявят заедно с речни или приливни наводнения на населените места и риска от такъв тип наводнявания също е вероятно да се повиши при изменение на климата. Ето защо е необходимо да се определят различните източници на вероятен риск от наводнения във всяко населено място и тяхното възможно взаимодействие.. Такова разбиране на механизма на наводненията често е ключа за определяне на подходящи и рентабилни решения. 
Управлението на риска от наводнения в населените места трябва да взема предвид преценките за изменение на климата при определяне къде градските водопроводни системи са с малък капацитет и къде са най-уязвимите места. Необходимо е конкретно внимание при управлението на наводненията в населените места с оглед на изменението на климата във връзка с проектирането и оразмеряването на системите за оттичане и контрола върху водохранилищата и инфраструктурата като например подземните паркинги.
Предложени действия
· Оценка на вероятните различия в предвидените пикови стойности за интензитет на валежите в държавите-членки поради изменението на климата.

· Внимание към потенциалното значение на приижданията на повърхностни води в населените места по отношение на възможността за разрушения и застрашаването на живота, което да повиши информираността в държавите-членки.

· Насоки или примери на добри практики за подходящи техники за оценка на важността на риска от прииждания на повърхностни води в комбинация с други рискове от  наводнения, заедно с насоки за евентуални подходи към управлението на повърхностните води в населени места.
· Допълнителен обмен на информация относно примери за мерки без неблагоприятни последици от типа  "no-regret" или "win-win" с оглед изменението на климата между държавите-членки и в международен мащаб. 
Анекс IV: Дефиниции за преценки, прогнози и сценарии  

“Климатична преценка” означава изчисление на бъдещия климат с помощта на климатичен модел, при който на всеки етап се използват допускания за бъдещото развитие на емисиите, свързани с парникови газове – така наречените „емисионни сценарии” (емисии на парникови газове).
Когато дадена преценка може да се определи като "най-вероятна" тя става “прогноза или предвиждане” (съгласно МПИК
). Тъй като, обаче настоящите преценки за климата се базират на хипотези за бъдещите емисии на парникови газове и поради факта, че поведението на климатичните системи не е познато достатъчно добре, не е възможно да се даде високо ниво на достоверност на преценките. Така, противоположно на прогнозата за времето, терминът „прогноза” не се използва при симулациите на климата.

Тъй като е практически невъзможно да се предвиди точното развитие на климата и на използването на земята за дълъг период, често се използват сценарии за оценка на евентуални бъдещи резултати. “Климатичният сценарий” се определя (също съгласно МПИК) като “ясно разбираемо, последователно и правдоподобно описание на възможно бъдещо състояние на света. Той не е прогноза; по-скоро всеки сценарий е алтернативно изображение как може да се развие бъдещето. Преценката може да служи като изходен материал за сценарий, но сценариите често изискват допълнителна информация […].Много често се приемат група от сценарии за да отразят възможно най-добре границите на неопределеност на преценките. „Така дефиницията за сценарий включва етапите на (1) оценка на неопределеност и (2) обмислено решение за това какви „бъдещи събития” са предположени в проучването. 
Сценариите може да са изведени от преценки, но често се базират на допълнителна информация от други източници.” Важен момент е ясното разграничаване между сценарий и прогноза. Сценариите не могат да предвидят точната температура или необходимостта от вода за конкретен ден в бъдещето. Те обаче могат да преценят как може да се  промени поведението на системата при дадени обстоятелства. 
В наши дни, така наречените СДЕС (Специални доклади за емисионни сценарии), представяни от МПИК се използват като база за климатични сценарии. Те включват общи три семейства сценарии (вижте полетата по-долу), които предоставят оценка за бъдещото развитие на емисиите и последващите концентрации на парникови газове. Разлика тук се прави основно между икономическото и демографското развитие и степента на глобализация. Влиянията на политическите споразумения за ограничаване на емисиите от остатъчни газове (като протокола от Киото) не се вземат под внимание при изчисляването на сценариите.
A1: Фамилия сценарии A1 (дели се на сценарии A1FI, A1T и A1B на базата на съотношението на използваната енергия от фосили) допуска по-бърз икономически растеж и по-скоро хомогенен свят с увеличаващи се културни и социални контакти между различните региони на света. Разликите при доходите на глава от населението намаляват все повече и повече, а технологичния прогрес е бърз и ефективен. Световното население ще е най-многочислено в средата на настоящия век. 
A2: Сценариите A2 описват много хомогенен свят, ориентиран към икономиката. Прирастът на населението продължава със същата скорост, а доходите на глава от населението се доближават само в някои региони с много бавен темп. 
B1: Подобно на фамилията A1 сценариите B1 предполагат бърза глобализация, но при допускането, че икономическите структури се трансформират в общество, ориентирано към обслужващи и информационни технологии. При тях екстензивното въвеждане на чисти и ресурсно-ефективни технологии съответства на еволюцията на концентрации на парникови газове.

.

Анекс V: Преценки за местния климат в държавите-членки
По-долу са предоставени връзки към уеб страници към преценки за местния климат на някои от държавите-членки
	Държава-членка
	Връзки към преценки за местния климат на държава-членка

	Белгия
	Преценки за климата на Фландрия (в рамките на перспективи за околната среда, Фландрия 2009

http://www.environmentflanders.be (на разположение от декември 2009)

	Германия
	http://cera-www.dkrz.de/WDCC/ui/Index.jsp
Базата данни CERA включва (освен останалите) данни от динамично и статично прилагане в регионален мащаб

	Нидерландия
	http://www.knmi.nl/research/climate_services/

http://www.knmi.nl/climatescenarios/documents/WR23mei2006.pdf
http://www.knmi.nl/climatescenarios/documents/KNMI_2009_EN.pdf
За Рейн в момента тече проект Rheinblick2050:

http://www.chr-khr.org/en/projects/rheinblick2050

	Великобритания
	http://ukclimateprojections.defra.gov.uk


Анекс VI: Роля на процесите на СЕО при  адаптиране към изменението на климата
Таблица 4: Процес на СЕО: Как трябва да се разглежда изменението на климата  в процеса?

Етап A: Определяне на контекста & целите, установяване на базата & вземане на решение за обхвата
· Опишете основната линия на настоящото и вероятното бъдещо изменение на климата.

· Определете вероятните значителни проблеми и ограничения, породени от изменението на климата  
· Разработете целите и индикаторите за изменението на климата, които имат отношение към бъдещото изменение на климата (вижте по-долу).

· Консултирайте се с консултантите за СЕО, като Екологична агенция за риска от наводнения  .

Етап Б: Разработване и преработване на алтернативи и оценка на влиянията

· Предложете алтернативи на плана за справяне с ключовите проблеми, свързани с изменението на климата
· Оценете ефекта на алтернативите на плана за целите и индикаторите за изменението на климата
· Вижте Стратегическата оценка на риска от наводнения в доклада за околната среда
· Интегрирайте адаптирането към изменението на климата в окончателния план.
Етап В: Подготовка на доклад за околната среда
· В доклада за околната среда обяснете как са установени и се управляват въпросите и неопределеностите при изменението на климата 
Етап Г: Консултиране на проектоплана или програма и доклада за околната среда 
· консултирайте се с организациите, отговорни за управлението на изменението на климата и други организации за съвет относно добри практики (вижте етап А)

Етап Д: Мониторинг на важните резултати от прилагането на плана или програмата в околната среда 
· Осъществете мониторинг дали адаптирането е направено на място/ изпълнено • Бъдете готови да реагирате на неблагоприятно явление 
Таблица 5: Аспекти на изменението на климата - Пример възможни индикатори Пример източници на информация
Изменения на климата / времето
· Морско равнище
· Валежи
· Температура
· Речен отток (двете крайно стойности)

· Наводнени нива в реките
· Екстремални явления като топлинни вълни
· Сценарии, проучвания за обхвата, секторни поучавания за изменението на климата 
· Мониторинг и предвиждания за климата
· Смяна на използването на земята, риск от наводнения
Местни влияния на изменението на климата/ времето
· Средногодишни инциденти от  наводнения / серии от суши, причиняващи щети
· Брой случаи със свлачища
· Речен отток и качество на водата
· Агенция по околната среда – карти на риска от наводнения, речен отток, качество на водата
Мерки за адаптиране 

· % разработки с устойчиви градски отводнителни системи (УГОС)

· No. или % домове/ пътища в плана за наводненията

· Използване на Агенция по околната среда
Анекс VII: Национални стратегии за адаптиране 
	Държава-членка
	Приета НСА
	Въздействия, уязвимост & оценки на адаптирането
	Връзки

	Австрия
	(очаква се през 2011)
	Определяне на първите мерки за адаптиране към изменението на климата в Австрия (Identifikation von
Handlungsempfehlungen zur Anpassung an den Klimawandel in Österreich)
Австрийска програма за изследване на климата (АПИК)

StartClim (национална програма за проучване на климата)
	Информация за дейностите в Австрия по разработване на стратегия за адаптиране

http://klimaanpassung.lebensministerium.at
Изменение на климата и адаптиране

www.klimawandelanpassung.at

Австрийски портал за климата (ACCC) - Klimawandel und Anpassung

http://www.accc.gv.at/anpassung1.htm

	Белгия
	(очаква се през 2012)
	Проект ADAPT
Проект CCI-HYDR

	Проект ADAPT- (интегриран инструмент за решения относно мерки за адаптиране, Научна политика на Белгия,

http://dev.ulb.ac.be./ceese/ADAPT/home.php
проект CCI-HYDR (въздействия на ИК върху хидроложките крайно стойности за реките и градските отводнителни системи, Научна политика на Белгия www.kuleuven.be/hydr/CCI-HYDR.ht

	България
	
	
	Втори национален план за действие относно изменението на климата
http://www2.moew.government.bg/recent_doc/international/clima
te/NAPCC_Final_English.doc

	Република Чехия
	
	
	Четвърто национално съобщение по Рамковата конвенция на ООН за изменение на климата/

http://www.env.cz/AIS/web-en.nsf/pages/Climate_Change
Национален разпределителен план на Република Чехия 2008 - 2012 /

Национална програма за  намаляване на въздействията от изменението на климата
http://www.env.cz/AIS/web-en.nsf/pages/Climate_Change
Проект Czech Carbo
http://www.usbe.cas.cz/czechcarbo/

Национална климатична програма на Република Чехия

http://www.chmi.cz/nkp/nkp.html

	Дания
	2008
	
	Стратегия за адаптиране на климата на Дания

http://www.kemin.dk/en-

US/climateandenergypolicy/dkpolicy/climateадаптиранеstrategy/Sid
er/climateадаптиранеstrategy.aspx
Klimatilpasning
http://www.klimatilpasning.dk/

	Естония
	(очаква се през 2009)
	проект ASTRA
	проект Astrа (Разработване на политики & стратегии за адаптиране към изменението на климата в района на Балтийско море)

http://www.astra-project.org

	Финландия
	2005
	Финландска Национална стратегия за адаптиране

Проект FINADAPT  програма ISTO 

Проект VACCIA 

ЕСROLIMPACS


	Финландска Национална стратегия за адаптиране

http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/5h0aZ7Iid/Finlands_n

ational_adaptation_srtrategy_julkaisu.pdf
FINADAPT

http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=227544&lan=EN

програма ISTO 
http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/ymparisto/ilmastopolitiikk

a/researchprogrammeonадаптиранеtoclimatechange.html

проект VACCIA
www.environment.fi/syke/vaccia

ЕСROLIMPACS:

www.environment.fi/syke/euro-limpacs

	Франция
	2007
	Френски научноизследователски програми за изменението на климата: GICC
(Управление и въздействия от изменението на климата), ANR
(Национална научноизследователска агенция)
Националната обсерватория за въздействията от изменението на климата

(ONERC), която принадлежи на Министерство на устойчивото развитие (генерален директорат енергия и климат), координира редица проучвания и публикации, свързани с въздействията от изменението на климата

и адаптирането. Тя ръководи изготвянето на НСА (2007) и е отговорна за националния план за  

адаптиране към ИК (2011).


	Stratégie nationale d'адаптиране au changement climatique

http://www.ecologie.gouv.fr/адаптиране-au-changement.html

GICC

www.gip-ecofor.org/gicc/

ANR
http://www.agence-nationale-recherche.fr/AAP-260-CEP.html
ONERC
http://www.ecologie.gouv.fr/-ONERC-.html


	Германия
	2008
	Център по компетентност KomPass Klimazwei;

KLIMZUG
KLIWAS –Въздействия на изменението на климата върху водните пътища и навигацията – варианти за адаптиране  

	Стратегия за адаптиране към изменението на климата на Германия

http://www.bmu.de/english/climate/downloads/doc/42841.php
KomPass
http://www.anpassung.net/

Научноизследователска програма Klimazwei 

http://www.klimazwei.de/

KLIWAS

www.kliwas.de



	Гърция
	
	
	Министерство на околната среда на Гърция

http://www.minenv.gr/4/41/e4100.html


	Унгария
	2008
	Проект VAHAVA
	Национална стратегия за изменение на климата 2008-2025 (приета през март 2008)

http://www.kvvm.hu/cimg/documents/nes080214.pdf


	Исландия
	
	Проект VO
	стратегия за изменение на климата на Исландия http://eng.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Stefnumorkun_

i_loftslagsmalum_enlokagerd.pdf

	Ирландия
	
	Програма ERTDI 

CCRP (Научно -изследователска програма за изменение на климата)


	Ирландска национална стратегия за изменение на климата 2007-2012

http://www.environ.ie/en/PublicationsDocuments/FileDownLoad,1

861,en.pdf
Агенция за защита на околната среда

http://www.epa.ie

	Италия
	
	
	Italy La Conferenza Nazionale sui Cambiamenti Climatici 2007

http://www.conferenzacambiamenticlimatici2007.it/

ISPRA

http://www.isprambiente.it/site/en-GB/

	Латвия
	(очаква се през 2009)
	Проект ASTRA
	Министерство на околната среда

http://www.vidm.gov.lv/eng/

Проект Астра (Разработване на политики & стратегии за адаптиране към изменението на климата в района на Балтийско море)

http://www.astra-project.org

	Лихтенщайн
	
	
	Energieplanungsbericht 2006 / Vision 2050

http://www.energie.zh.ch/internet/bd/awel/energie/de/themen/en

ergieplanung.htmlde

	Литва
	
	
	Проект Астра (Разработване на политики & стратегии за адаптиране към изменението на климата в района на Балтийско море)

http://www.astra-project.org

	Малта
	
	
	Организация за околна среда и планиране на Малта

http://www.mepa.org.mt/environment/index.htm?climate_change/

mainpage.htm&1

	Холандия
	2008
	Комитет Delta;

Програма ARK;

CcSP
Познания за климата
	Съвет на комитет Delta committee
http://www.deltacommissie.com/en/advies
Предложен закон и програма Делта

http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/water/water_an
d_the_future/delta_committee/

Национална програма за пространствено адаптиране към изменение на климата–

ARK

en:http://www.vrom.nl/pagina.html?id=2706&sp=2&dn=7222

nl:http://vrom.nl/pagina.html?id=2706&sp=2&dn=7502

Познания за климата

http://www.knowledgeforclimate.org/

	Норвегия
	2008
	Проект NORDADAPT,

Проект NORKLIMA 


	Klimatilpasning i Norge

http://www.regjeringen.no/upload/MD/Vedlegg/Klima/Klimatilpasn

ing/Klimatilpasning_redegjorelse150508.pdf

Адаптиране и уязвимост на общините в Норвегия (NORADAPT)

http://www.cicero.uio.no/projects/detail.aspx?id=30182&lang=EN

	Португалия
	
	Проект SIAM 

Португалска национална стратегия за адаптиране


	Изменение на климата в Португалия: сценарии, въздействия и мерки за адаптиране - SIAM
www.siam.fc.ul.pt/siam.html
Португалска национална стратегия за адаптиране (2009)

www.maotdr.gov.pt
Забележка: Подготвят се насоки относно конкретна стратегия за адаптиране към измененията на климата за водния сектор, които се очакват през 2010г.



	Румъния
	
	
	Министерство на околната среда

www.mmediu.ro

	Испания
	2006
	 ECCE;

Въздействия върху бреговата линия


	Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC)

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tem

aticas/impactos_cc/pnacc.htm

Предварителна оценка на влиянията на изменението на климата в Испания 

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tem

aticas/impactos_cc/eval_impactos.htm

Impactos en la costa española por efecto del cambio climático

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tem

aticas/impactos_cc/imp_cost_esp_efec_cc.htm



	Швеция
	2009
	Проект SWECLIM;

Проект SWECIA ;

Проект CLIMATOOLS ;

Шведски климатичен бюлетин

http://www.regeringen.se/cont
ent/1/c6/12/27/78/4ce86514.p
df;

Швеция изправена пред изменение на климата

en:http://www.sweden.gov.se
/content/1/c6/09/60/02/56302

ee7.pdf
	se:http://www.regeringen.se/sb/d/9434/a/89363

Координирана политика за климата и енергията

http://www.regeringen.se/sb/d/11759

Швеция изправена пред изменение на климата

- заплахи и възможности/окончателен доклад на комисията по климат и уязвимост 

http://www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/96002

Шведска програма за моделиране на регионалния климат – SWECLIM
http://mistras.internetborder.se/mistra/english/researchresults/res
earchprogrammes/completedprogrammes/sweclimswedishregional

climatemodellingprogramme.4.1eeb37210182cfc0d680007760.html

Въздействия на климата и адаптиране – SWECIA

http://www.mistra.org/mistra/english/researchresults/researchpro

grammes/activeprogrammes/mistrasweciaclimateimpactsandadapt

ation.4.a791285116833497ab800017356.html

Научно – изследователска програма Climatools 

http://www.foi.se/FOI/Templates/ProjectPage____5846.aspx

Адаптиране на климата в община Sundsvall

http://www.sundsvall.se/livsmiljoochnatur/miljoochklimat/forandra

tklimat/klimatanpassning/klimatanpassasundsvalldagslaget.5.4b51

bfdc121be5d407e8000684.html

Адаптиране на климата в Швеция (Шведски институт по хидрология и метеорология)

http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=9315&l=sv

http://www.smhi.se/sgn0106/if/rc/modfigures.htm
http://www.smhi.se/sgn0106/if/rc/RC.htm
http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=6024&l=en

	Швейцария
	
	Дейности OcCC
	Changements climatiques: conséquences en Suisse

http://www.bafu.admin.ch/klima/00469/00810/index.html?lang=fr

Консултативен съвет за изменение на климата (OcCC)

http://www.occc.ch/index_e.html

	Великобритания
	2008
	Национална оценка на риска във Великобритания

Проучване UKCIP 

	Закон за изменение на климата 2008

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2008/pdf/ukpga_20080027_en.pdfUK Climate Impacts Programme (UKCIP)

http://www.ukcip.org.uk/

Преценки за климата

http://ukclimateprojections.defra.gov.uk


Забележка Информацията в таблицата отразява моментното състояние към октомври 2009. В случай на проблеми при достъп до посочените интернет страници, моля да се консултирате със следната страница за евентуални актуализации:

http://www.eea.ЕСropa.ЕС/themes/climate/national-адаптиране-strategies
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