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София 2009 г.
Дейността на МОСВ и през 2009 г. ще бъде подчинена на главната стратегическа цел в правителствената политика в областта на опазване на околната среда: възстановяването и запазването на естествената околна среда и развитието на екологичната инфраструктура за подобряването на качеството на живот на българските граждани на основата на принципите на устойчивото развитие.

През 2009 г. ще продължи работата по основните приоритетни оси, а именно:

· Управление на водите като стратегически национален ресурс.
· Подобряване на управлението на отпадъците.

· Ограничаване на загубата на биологично разнообразие и запазване на естествените екосистеми.
· Намаляване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от изменението на климата, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство.
· Подобряване качеството на атмосферния въздух.

· Предотвратяване на вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху околната среда.

· Осигуряване на геоложка информация, минерално суровинен баланс и опазване на земните недра.

Изпълнение на Оперативна програма “Околна среда 2007 – 2013 г.”

Предвижда се обявяване на процедури за 2009 г., както следва:
· По приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 екв.ж. и в населени места с под 2000 екв.ж. попадащи в градски агломерационни ареали” предстои обявяване на 2 процедури. В зависимост от степента на усвояване на средствата по обявените процедури може да бъдат обявявани и други процедури.
· По приоритетна ос 2: “ Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци” след определяне на размера на средствата, необходими за финансиране на 22 регионални системи и/или договаряне на всички регионални системи, остатъчният ресурс по приоритетната ос изцяло или частично, ще бъде отпуснат чрез процедури на конкурентен подбор на проекти за закриване на общински депа. През 2009 г. се планира обявяването на такива процедури.
· По приоритетна ос 3 „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие” през 2009 г. е предвидено обявяването на шест процедури.
Прогнозната обща стойност на договорените европейски средства към края на 2009 г. е над 880 млн. евро, което представлява над 60 % от общия ресурс по оперативната програма. Същевременно, предвиждането за изплатените средства е едва 185 млн. евро, тъй като се предполага, че договорените проекти ще започнат трудно и ще набират скорост с натрупването на опит у бенефициентите за изпълнение на проекти според изискванията на оперативната програма, европейското и националното законодателство в областта на структурната политика. През юни 2009 г. се предвижда преглед и актуализация на прогнозата за финансовото изпълнение по системата ЛОТАР.

По отношение на Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН) основен приоритет ще бъде постигането на обща договореност относно точното и ясно разпределение между Дирекции „КПОС” и „ФЕСОС” по отдели, длъжностни лица, действия и отговорности по отношение на вписването, контрола, проверките и коригирането на информацията и данните по всички модули на ИСУН.

През годината ще се следи за физическото и финансово изпълнение на одобрените общо 234 проекта. Ще се извърши оценка на постъпилите проектни предложения по отворените процедури и ще се подготвят договорите с Общините чиито проекти са преминали оценката.

Ще се подготвят и подпишат договорите с Общини Габрово и Враца след тяхното одобрение от ЕК по проекти: Финансов анализ и подготовка на тръжни документации за проект „Изграждане на клетки 2.1 и 2.2 към Регионално депо за твърди битови отпадъци от община Враца и община Мездра” и Техническа помощ за подготовка на качествен инвестиционен проект: „Реконструкция и модернизация на съществуващото депо за твърди битови отпадъци в община Габрово, превръщайки го в регионално за нуждите на общините Габрово и Трявна” за последващо финансиране по приоритетна ос 2 на ОП „Околна среда 2007 – 2013 г.”

Приключване на изготвянето и приемане на Национална стратегия за околната среда 2009-2018 г. и Стратегически план за действие към нея

През 2009 г. основен приоритет е координирането и организацията на дейностите по съгласуване на проекта на Национална стратегия за околната среда 2009-2018 г. и Стратегически план за действие към нея с дирекциите и териториалните поделения на МОСВ, компетентните държавни институции, общините, академични среди, бизнеса, НПО и др. Предвижда се провеждане на обществено обсъждане и внасяне за разглеждане на документа от Разширения състав на Колегиума на МОСВ; процедура на съгласуване по чл.58 от УПМС и приемане от Министерския съвет; разглеждане за приемане от Народно събрание.

Координация по въпросите на ЕС

Приоритет в областта на координацията на европейските въпроси ще продължи да бъде участието на експерти в заседанията на работните групи на Съвета (вътрешни и международни аспекти), като усилията ще се концентрират върху започналите вече преговори по седемте законодателни предложения, разглеждащи се в процедура на съвместно вземане на решение между Съвета и Европейския парламент, и новите законодателни предложения на ЕК, а именно:

1. Започнали преговори:

· Директива за индустриалните емисии (преработка);‏

· Регламент за озоноразрушаващите вещества (преработка);

· Регламент относно схемата на общността за присъждане на екомаркировка;

· Регламент за управление и одит на околната среда (EMAS);

· Регламент относно търговията на продукти от тюлени;

· Директива за изменение на Директива 98/8/ЕО относно пускането на пазара на биоциди по отношение удължаването на някои срокове;

· Директива за почвите.

2. Нови предложения, свързани с ревизиране на следните актове:

· Директивата за ограничаване употребата на опасни вещества (RoHS);

· Директивата относно отпадъците от електрическо и електронно оборудване (WEEE); 

· Директивата относно летливите органични съединения от бензиностанции;

· Директивата за тавани на национални емисии;

· Директивата за биоцидите.

В областта на международните въпроси, в рамките на работната група към Съвета усилията ще се концентрират върху изменението на климата и опазването на биоразнообразието.

По посочените досиета ще бъдат изготвени рамкови позиции, както и указания за участието в съответните заседания, в съответствие с “Инструкция за координация на работата в МОСВ, свързана с участието в работните органи на Съвета на Европейския съюз и специализираните комитети на Европейската комисия (сектор "Околна среда")” и ПМС 85/17.04.2007 г. за организацията и координацията по въпросите на Европейския съюз.

Ще продължи координацията по предоставяне на информации по процедури по нарушения и информационна фаза, съвместно със  специализираните дирекции.

Към 2009 г. срещу Р България в областта на околната среда има 8 процедури по нарушения, които се намират  в досъдебна фаза на процедурата по нарушение, т.е. срещу страната ни все още няма заведено дело от страна на ЕК за неизпълнение на задължения. 

Ще продължи координацията за иззпълнение на задълженията на Р България свързани с докладванията до Комисията на Европейския съюз, произтичащи от правото на Европейските общности в областта на околната среда.

С оглед прецизиране на реда и начина за докладване по новоприето законодателство през 2009 г. дирекцията “СКВЕСМС” ще предложи изменение и допълнение на Заповед 337/08.06.2007 г. на министъра на околната среда и водите.

Ще продължи изпълнение на задължения свързани с приемане на ново законодателство, съгласно Плана за действие за 2009 г., с цел изпълнение на мерките произтичащи от членството на Р България в ЕС.
В тази връзка, през 2009 г. ще се финализират дейностите по проект по програма ФАР –BG 2005/017-353.06.02 “По-нататъшно укрепване на административния капацитет за прилагане на екологичното законодателство на местно ниво”
Намаляване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от изменението на климата, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство
През 2009 г. предстои прилагането на преработения Национален план за разпределение на квоти за емисии на парникови газове за периода 2008-2012 г. след одобрението му от ЕК. За целта след одобрение на предложеното разпределение от ЕК е необходимо да се въведат количествата емисионни квоти в сметките на операторите на инсталации, които се поддържат в електронния регистър на транзакциите в ИАОС.

Като част от задълженията си по РКОНИК, Р. България следва да представи  пред Секретариата на Конвенцията до края на месец Април 2009 г. национален доклад за инвентаризация на емисиите на парникови газове за 2007 г.

В допълнение е необходимо разработването на Пето национално съобщение по изменение на климата, което се представя в Секретариата на РКОНИК в срок до 01.01.2010 г.

Като основна задача по отношение на изискванията на РКОНИК и Протокола от Киото се явява разработването на Национален план за действие по изменение на климата за периода 2009-2013 г.

Националният план за действие по изменение на климата е основният правителствен документ, целящ да организира и насочи усилията за намаляване на въздействията, водещи до изменение на климата.

Във връзка с изтичането на срока на действие на втория Национален план за действие по изменение на климата за периода 2005-2008 г. се налага осъвременяване на записаните мерки и разработване на Трети национален план за периода 2009-2013 г. През 2008 г. бяха проведени редица срещи с чуждестранни представители, с които се осъществява сътрудничество по Протокола от Киото, за да се намери финансиране на разработването на Плана.

Като най-реалистичен вариант се оформи кандидатстването за одобрение на разработването на Национален план по Норвежката програма за сътрудничество. За тази цел беше подготвена и представена за одобрение от норвежка страна подробна апликационна форма. Към момента проекта е все още в процес на разглеждане.

В случай, че той не бъде одобрен в най-кратък срок следва да започне разработване на Плана от друга организация, чрез алтернативно финансиране, или чрез мобилизиране на наличния институционален капацитет на национално ниво и възобновяване на работата на Междуведомствения комитет по изменение на климата.
За страната ни е от особено голямо значение участието в преговорите по задълженията след 2012 г. с цел отстояване интересите на България в координация с единната визия на ЕС.
През годината ще се издават разрешителни за емисии на парникови газове съгласно чл. 131 в на Закона за опазване на околната среда и ще се преразглеждат всички издадени разрешителни за емисии на парникови газове съгласно новата методика за осъществяване на мониторинг на емисиите на парникови газове от операторите на инсталации, участващи в схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове утвърдена на 17.07.2008 г. от Министъра на околната среда и водите.

Друг приоритет ще бъде текущото поддържане и осигуряване на ефективно функциониране на Националния регистър за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за емисии на парникови газове
Управление на водите като стратегически национален ресурс
През 2009 г. усилията отново ще бъдат съсредоточени върху организацията на разработването и обсъждането на плановете за управление на речните басейни (ПУРБ).

Ще се извършва координация и контрол по изпълнение на планираните в ПУРБ мерки и координация на действията за постигане на добро състояние на водите на басейново и национално ниво.
Ще продължи осъществяването на координация при планиране и координация и контрол при прилагане на икономически регулатори за постигане на устойчиво използване на водите и тяхното опазване; разработване на инвестиционната политика и приоритети в областта на водите.

Отново ще се работи в посока разработване и съгласуване на ефективни програми за намаляване на замърсяването на водите, координацията и контрола на тяхното изпълнение.

Съвместно с други държави ще се изготвят политики, стратегии и програми за опазване на трансграничните води.
Основен приоритет ще бъде и транспонирането на европейското законодателство в областта на водите, съгласно сроковете, посочени в: Директива 2008/105 за екологични стандарти по качество в областта на водната политика, Директива 2008/56/ЕО (Рамкова директива за морската стратегия), Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управлението на риска от наводнения.

Управлението на водите на национално ниво ще продължи да се осъществява чрез:

· Провеждане на процедурите и подготовка на разрешителните за водовземане и/или ползване на воден обект, когато компетентен орган по издаването е министърът на околната среда и водите

· Извършване на превантивен, текущ и последващ контрол на условията в издадените от министъра на околната среда и водите разрешителни за водовземане и/или ползване на води

· Съставяне на актове за установяване на административни нарушения и подготовка на наказателни постановления и принудителни административни мерки

· Съставяне на годишен и месечен график, с който се определя стратегията за използване на водите от комплексните и значимите язовири 

През годината ще продължи процесът на координация, методическо ръководство, анализ и контрол на дейността на басейновите дирекции при оперативното управление на водите.
Предвижда се публикуване на тръжната процедура за строителство и реконструкция на ВиК мрежата на втората група компоненти за гр. София през месец март, 2009 г., когато Столична община е поела ангажимент да приключи с отчуждителните процедури. С това ще бъде публикувана и последната тръжна процедура за избор на изпълнители на проектите по програма ИСПА. 

До края на януари, 2009 г. ще бъде подписан договорът за рехабилитация на ПСОВ в Кюстендил. До края на февруари, 2009 г. ще бъдат подписани договорите за рехабилитация на ПСОВ Сливен и София – Кубратово и строителство и реконструкция на ВиК мрежата на Шумен и Смолян. 

През месеците февруари – март ще се проведат тръжните процедури за избор на изпълнител на строителство и реконструкция на ВиК мрежата на градовете Варна, Сливен, Кюстендил, първата група от компонентите за София и строителство на ПСПВ Мала Църква за гр. София. Договорите се предвижда да бъдат подписани до края на месец май, 2009 г.
След провеждане на тръжните процедури за проектите от 2000, 2001 и 2002 г. по някои от тях останаха неизползвани средства. Тези средства са поискани от ЕК да бъдат използвани за допълнителни мерки за подобрения на ВиК мрежата на градовете бенефициенти или подготовка на нови проекти. 

Чрез спестени средства ще бъдат подготвени и проекти за още дванадесет града в България за сектор води – Гоце Делчев, Асеновград, Банско, Пловдив, Ямбол, Кърджали, Велико Търново, Добрич, Перник, Видин, Благоевград и Горна Оряховица. С тези проекти общините ще кандидатстват по ОП „Околна среда 2007 – 2013 г.”.
Подготвят се нови интегрирани проекти за подобрения във ВиК сектора на три града в България – Горна Оряховица, Търговище и Пазарджик, които ще бъдат финансирани от Оперативната програма „Околна среда”. Изпълнението на обектите ще бъде възложено до средата на 2009 г.

Ще продължи координацията и контрола на изпълнението и финализирането на дейностите по проекти по програма ФАР – Финансови меморандуми 2005 и 2006 г.: BG 2005/017-454.03.02 “Интегрирано управление на водите от речния басейн на р. Струма/Стримон”, който следва да завърши в края на месец май 2009 г. и BG 2006/018-343.06.03 “Укрепване на мониторинговата мрежа за повърхностни води” – Туининг компонент и компонент “Доставка” с продължителност 12 месеца.
Подобряване на управлението на отпадъците
За 2009 г. се предвижда приемане от Народното събрание и прилагане на Закон за изменение и допълнение на Закон за управление на отпадъците, както и приемане от Министерския съвет и прилагане на Наредба за за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието.

Ще бъдат разработени указания за управление на дейностите със строителните отпадъци, а също и указания за извършване на основно охарактеризиране на отпадъците, и прилагане на критерии за приемане на отпадъци за различни класове депа.

Друг приоритет ще бъде изготвянето на Стратегия за управлението на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради, която да очертава общата рамка за управление за този вид отпадъци.
През годината ще продължи изпълнението на приоритетните мерки, заложени в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците, в т.ч. доизграждане на система от 55 регионални съоръжения за третиране на битови отпадъци, както следва:

· Поетапно закриване на съществуващите депа за битови отпадъци, които не отговарят на изискванията на нормативната уредба;

· Почистване на нерегламентирани сметища на територията на страната;

· Подготовка въвеждането на система за управление на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаването на сгради и изграждането на регионални инсталации за третиране на такива отпадъци към регионалните депа;

· Преминаване от общинско към регионално управление на отпадъците в рамките на регионите, определени в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците;

· Въвеждане на финансови и икономически инструменти при управление на отпадъците преди депониране;

· Продължаване развиването на националната система за разделно събиране на отпадъци от опаковки от организациите по оползотворяване, с цел обхващане на 6,3 млн. жители;

· Създаване на система за разделно събиране и последващо третиране на отпадъци за които няма напълно изградени системи към момента като портативни батерии и акумулатори, електрическо и електронно оборудване, опасни отпадъци от домакинствата;

· Поетапно изграждане на общински или регионални площадки за интегрирано управление на отпадъци в това число опасни отпадъци от домакинствата;

· Оптимизиране на съществуващите системи за събиране и третиране на специфичните отпадъчни потоци и осигуряване на необходимите инвестиции за:

· доизграждане на инфраструктурата за събирането им;

· използване на мобилни събирателни пунктове;

· Провеждане на информационни кампании за повишаване степента на информираност и общественото съзнание на населението за ролята им в разделното събиране на отпадъците и опасностите за околната среда и човешкото здраве при неправилното им управление;

· Засилване на контрола по управление на дейностите по третиране на отпадъците.
Предвидено е разработване на механизъм за контрол по заплащане на продуктовите такси от лицата, които пускат на пазара продукти след употребата  на които се образуват масово разпространени отпадъци.
Ще бъдат изготвени листове за проверка на площадки за третиране на отработени масла, излязло от употреба електронно и електрическо оборудване, депа за отпадъци.

Ще се работи по туининг проект BG 2007/IB/EN/05 - „Укрепване на административния капацитет за практическо прилагане на законодателството в областта на електрическо и електронно оборудване и батерии и акумулатори на национално и регионално ниво в България”, както и по туининг проект BG/07/IB/EN/02 “Повишаване на административния капацитет с цел осигуряване на ефективно прилагане на законодателството на ЕС в областта на управление на отпадъците”.
През 2009 г. ще се подготвят проекти за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците в регионите Пазарджик, Левски, Борово, Велико Търново, Варна, Стара Загора, Луковит и Костенец. 

Затварянето на 18 стари депа ще започне през втората половина на 2009 г.
Ограничаване на загубата на биологично разнообразие и запазване на естествените екосистеми

През 2009 г. ще продължи осъществяването на дейности по разширяване и поддържане на мрежата от защитени територии, както и разработването на нови и актуализиране на действащи планове за управление на защитени територии.
Друг основен акцент ще бъде изграждането на мрежата от защитени зони по „НАТУРА 2000” и поетапното изготвяне на планове за управление на защитените зони.
Ще се извършва картиране на местообитания и оценка на техния природозащитен статус.
Важен приоритет, също така, ще бъде разработването и прилагането на планове за действие на растителни и животински видове, а също и опазването, възстановяването и управлението на видове и местообитания.
С цел опазване на защитените зони ще се провеждат съгласувателни процедури по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони.
В тази връзка, в изпълнение на ангажиментите на страната ни към Конвенцията за опазване на дивата европейска флора и фауна и природните местообитания (Бернска конвенция) е необходимо да се промени процедурата по оценка за съвместимост. За целта се предвижда изменение на ПМС№ 201 от 31.08.2007 г. за приемане на Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони и приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за биологичното разнообразие.
Други нормативни актове, които подлежат на актуализиране през 2009 г. са Закона за лечебните растения и Наредба No 8/2003 г. за реда и условията за издаване на разрешителни за изключенията от забраните, въведени със Закона за биологичното разнообразие за животинските и растителните видове от Приложение No3, за животинските видове, Приложение No 4 за всички видове диви птици, извън тези от Приложение No 3 и Приложение No 4, и за използване на неселективни уреди, средства и методи за улавяне и убиване от Приложение No 5.
Подобряване качеството на атмосферния въздух

През 2009 г. ще бъдат приети следните подзаконови нормативни актове към Закона за чистота на атмосферния въздух (ЗЧАВ): Наредба за изменение и допълнение (НИД) на Наредба № 7 от 2003 г. за норми за допустими емисии на летливи органични съединения, изпускани в атмосферния въздух в резултат на употребата на разтворители в определени инсталации, НИД на Наредба № 10 от 2003 г. за норми за допустими емисии (концентрации в отпадъчни газове) на серен диоксид, азотни оксиди и общ прах, изпускани в атмосферния въздух от големите горивни инсталации и НИД на Наредба № 6 от 1999 г. за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници на емисии.

Във връзка с въвеждане в националното законодателство на изискванията на Директива 2008/50/ЕО относно качеството на атмосферния въздух и за по-чист въздух за Европа, като приоритетна дейност се очертава и разработването на проекти за изменение и допълнение на някои от съществуващите наредби към ЗЧАВ (Наредба № 9 от 1999 г. за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици и олово в атмосферния въздух, Наредба № 4 от 2004 г. за норми за озон и алармени прагове за нивата на озон в атмосферния въздух и Наредба № 7 от 2003 г. за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух), които са предвидени за съвместно утвърждаване от компетентните ведомства през 2010 г. 
През 2009 г. ще бъде предложена за утвърждаване от министъра на околната среда и водите актуализирана Заповед № РД- 580/17.07.2007 г. по изпълнение на дейностите по утвърдения от министъра на околната среда и водите План за действие във връзка с развитието и изграждането на Националната система за мониторинг на КАВ.
Ще бъде изготвен анализ на изпълнението на мерките по Програмите за прилагане на някои европейски директиви (2001/80/ЕС, 94/63/ЕС и 99/32/ЕС), вкл. при необходимост ще бъдат изготвени съответните указания до РИОСВ.

Голяма част от усилията ще бъдат насочени към оказването на методическа помощ на РИОСВ и общинските органи във връзка с дейностите по актуализиране/ преразглеждане на общинските програми по чл. 27 ЗЧАВ, както и разработване на нови такива, с цел осигуряване постигането на общоевропейските норми за КАВ на територията на цялата страна. В т.ч. ще бъде преценена възможността за изготвяне на нотификация до ЕК с искане на дерогация от крайният срок за постигане на нормите за фини прахови частици в атмосферния въздух (по смисъла на чл. 22 от Директива 2008/50/ЕО).
Ще бъдат изготвени секторни указания до операторите във връзка с прилагането на Регламент (ЕО) 842/206 относно някои флуорирани парникови газове.
Ще се изготвят и представят пред ЕК всички текущи доклади по прилагането на директиви и регламенти на Общността.

Ще бъдат изготвени конкретни указания до РИОСВ, свързани с прилагане на законодателството, както ще бъдат проведени и няколко семинара за обучение на служителите в системата във връзка с прилагане на новоприето законодателство.
Предотвратяване на вредното въздействие от опасни химични вещества и препарати върху околната среда

Ще продължи изпълнението на проект по програма ФАР – преходен финансов инструмент на тема „Прилагане и налагане на директива „Севезо”. Проектът е одобрен от ЕК под № BG/07/IB/EN/03.

Предвижда се извършване на дейности, свързани с изискванията на Регламент REACH, както следва:
· Участие в общ европейски проект, свързан с планиране и извършване на проверки на предприятия, попадащи под изискванията на регламента. Обобщаване на резултатите от извършените проверки и докладване до Европейската агенция по химикали.

· Провеждане на информационна кампания, свързана с:

· предоставяне на данни за химични вещества, класифицирани като канцерогенни, мутагенни и токсични за репродукцията и за които ще бъде приложен разрешителен режим от Европейската агенция по химикали;

· идентифициране на фирмите, които употребяват такива вещества;

· провеждане на обучение на операторите относно изискванията на регламента, свързани с разрешителния режим.
Ще се координира дейността на РИОСВ по отношение на управлението на химични вещества и контрола на риска от големи аварии с определени опасни химични вещества. 

Осигуряване на геоложка информация, минерално суровинен баланс и опазване на земните недра

За 2009 г. се предвижда транспониране на Директива 2006/21/ЕС за минните отпадъци, която цели да осигури мерки, процедури и насоки за предотвратяване или намаляване на вредните въздействия върху компонентите на околната среда, и на произтичащите от това рискове за човешкото здраве, причинени от дейностите, свързани с управлението на минните отпадъци.

През годината ще се предприемат действия за хармонизиране на националното законодателство с европейското в областта на подземните богатства и почвите във връзка с изискванията на Директивата за геоложко съхранение на въглероден диоксид в земните недра и проекта на Рамкова директива за опазване на почвите.

Ще се актуализира поднормативната уредба във връзка с приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за подземните богатства.

Усилията ще бъдат насочени и към усъвършенстване на контрола по устойчиво ползване и опазване на подземните богатства, почвите и земните недра.

Засилване на превантивната дейност
Основни приоритети по отношение на превантивната дейност ще бъдат работата по комплексните разрешителни за нови и действащи инсталации, както и прилагането на Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети и за минималния размер на разходите за тяхното изпълнение и подзаконовата нормативна уредба към него. 
Ще продължи изпълнението на приетите програми за отстраняване на щети, нанесени на околната среда до момента на приватизация. Съвместно с Министерство на финансите и Агенцията за следприватизационен контрол с МОСВ ще бъдат обсъдени и набелязани действия по отношение на програмите, чието изпълнение е спряно (поради различни обективни причини) или със значително закъснение спрямо утвърдените срокове за изпълнение, с оглед изпълнение на отговорността на държавата за отстраняване на нанесени щети върху околната среда, до момента на приватизация.
Ще продължи работата по прилагане на процедурите по ОВОС и ЕО, и съвместяването им със специфичната оценка по Закона за биологичното разнообразие. 

Ще се провеждат активни процедури по ОВОС в трансграничен контекст. 

Практически следва да започне прилагането на новия чл. 99а от Закона за опазване на околната среда (изм. ДВ бр. 105/2008 г.) при изключението по чл. 118, ал. 2 от ЗООС.

Необходимо е да продължи тясното сътрудничество с централните власти, по-специално с МРРБ и МИЕ, за интегриране на изискванията за опазване на околната среда в планове, програми и стратегии, чрез предвиждане на най-ранния етап на процедура по екологична оценка.

Работата с местните власти е необходимо да бъде продължена за укрепване на техния капацитет за съобразяване на изискванията за ОВОС и екологична оценка при издаването на актове по Закона за устройство на територията чрез провеждане на периодични работни срещи от РИОСВ.

Следва да бъде възложена обществена поръчка за изготвяне на задания (описание на бизнес процесите) за последващо възлагане на обществени поръчки с предмет: 

1. “Създаване на единна база данни за водене на публичния регистър с данни за извършване на процедурите по овос и процедурите за ЕО на планове и програми и на публичния регистър на експертите, извършващи ЕО и ОВОС. Осигуряване на достъп до информацията в регистъра чрез Интернет.”
2. “Създаване на единна база данни за водене на публичния регистър с данни за резултатите от издаването, преразглеждането, изменението и актуализацията на комплексните разрешителни (КР). Осигуряване на достъп до информацията в регистъра чрез Интернет.” и

3. “Създаване на единна база данни за водене на публичния регистър на операторите, осъществяващи дейности съгласно Приложение № 1 на Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети. Осигуряване на достъп до информацията в регистъра чрез Интернет.”

4. “Създаване на електронен регистър на интернет-страницата на МОСВ за EMAS”.

Подобряване и развитие на системите за наблюдение и програмите за мониторинг 

Приоритет през годината ще бъде прилагането на всички изисквания на Директива 2008/50/ЕО от 21.05.2008 относно качеството на атмосферния въздух и за по чист въздух на Европа по отношение брой на пунктовете за мониторинг и вид на контролираните атмосферни замърсители в т.ч. разширяване на мрежата от пунктове за контрол съдържанието на ФПЧ2.5 в атмосферния въздух.

Предвижда се Интегриране на нова Локална мониторингова станция в Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон, изградена в с. Нови хан от Държавното предприятие “Радиоактивни отпадъци”. В тази връзка за 2009 г. се предвижда осъществяването на проект по програма ФАР Финансов меморандум 2006 BG 2006/018-343.06.01 “Укрепване на административните структури за радиационна защита и безопасно използване на йонизираща радиация в диагностиката и терапията”-Туининг компонент.
Ще се работи за привеждане в съответствие на програмите за почвен мониторинг съгласно Наредба за мониторинг на почвите и Закон за почвите.
Друга приоритетна задача ще бъде доизграждането на мрежата за мониторинг на горските екосистеми и разширяване на информационната база за състоянието на горите в страната във връзка с изпълнение изискванията на Международната кооперативна програма – Гори и участието в проект FutMon (съфинансиран по инструмент LIFE+).
Ще се внедряват схемите за мониторинг на биологичното разнообразие (повишаване капацитета на регионалните структури и възлагане на теренни наблюдения на външни изпълнители) за изпълнение на Наредбата за мониторинг на БР и Директивата 79/409/EЕC за птиците) и Директивата 92/43/EЕС за местообитанията.

Ще се актуализират и внедряват нови програми и мрежи за контролен и оперативен мониторинг на повърхностни, морски и подземни води, а също програми и мрежи за проучвателен мониторинг на повърхностни води. Предстои реализацията на проекти по програма ФАР Финансов меморандум 2006 BG 2006/018-343.06.03 “Укрепване на мониторинговата мрежа за повърхностни води” – Туининг компонент и компонент “Доставка” и BG 2006/018-343.06.02 “Укрепване на капацитета на организациите, отговорни за лабораторни анализи в областта на околната среда”.
Задълбочаване на международното сътрудничество
По политиката на МОСВ за задълбочаване на сътрудничеството в международен план на двустранна и многостранна основа се предвижда активно сътрудничество със страните от ЕС и по-конкретно: Регион Фландрия на Кралство Белгия в изпълнение на междуправителствените споразумения; Германия-Провеждане на Седмото заседание на Българо-германската ръководна група в изпълнение на Междуправителствената спогодба между Р България и ФРГ за сътрудничество в областта на околната среда както и българо-румънска среща на министрите на околната среда в изпълнение на съществуващите споразумения. 

Предвижда се иницииране на срещи с министрите на околната среда от региона на Югоизточна Европа и по-конкретно оказване на експертна помощ на Македония във връзка с транспонирането и прилагането на европейско законодателство в областта на управление на отпадъци и експертна помощ на Молдова във връзка с транспонирането и прилагането на европейско законодателство в областта на ОВОС и КПКЗ. 

Ще се проведат срещи с министъра на околната среда на Япония и Виетнам. Ще продължат съвместните дейности по линия на Норвежката програма за сътрудничество за икономически растеж и устойчиво развитие и ЕИП. По линия на многостранното сътрудничество МОСВ ще участва в 25-та сесия на глобалния министерски форум по околна среда;  в 3-та Общоевропейска среща на високо равнище по транспорт, здраве и околна среда, Амстердам, Холандия през януари 2009 г.; в 17-та сесия на Комисията на ООН по устойчиво развитие през  май 2009 г.; както и в срещите на страните по:

· Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и Протокола от Киото;

· Конвенцията на ООН за борба с опустиняването;

· Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители;

· Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой;

· Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване.

Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда

Ще продължи подготовката и провеждането  на националните кампании за повишаване на общественото съзнание и култура – Междунареден ден на Земята; Световен ден на околната среда 5 юни и Зелената седмица; Ден на река Дунав – 29 юни; Седмица на мобилността – 16-22 септември и др. 

Важен приоритет е по-тясното сътрудничество между МОСВ и МОН за разширяване обхвата на образованието по устойчивото развитие и екологичното образование и по-конкретно съвместна дейност по българо-фламандския проект “Управление на околната среда за устойчив начин на живот в българското начално общообразователно училище”. По проекта ще се изготви учебно помагало за устойчиво обучение за околна среда и прилагане в начални училища в четири области на България – Благоевградска, Врачанска, Плевенска и Русенска.  

За годината се предвижда провеждане на конференция по приоритетна ос 2 на Оперативна програма “Околна среда 2007 – 2013 г.” във връзка с предстоящото обявяване на процедура за набиране на проектни предложения за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците и в частност регионални депа. 

По инициатива на заместник министър-председателя, д-р инж. Меглена Плугчиева ще се проведе публично докладване и обсъждане на ОПОС, предвид нарастващия интерес на обществеността и потенциалните бенефициенти към работата с европейски средства. 

В изпълнение на разпоредбите на Регламент 1828/2006 и КП на ОПОС ще бъде проведено голямо годишно информационно събитие за представяне изпълнението на оперативната програма.

Изпълнение на ангажиментите на страната по финансовия инструмент за околната среда LIFE+

Ще продължи изпълнението на ангажиментите на МОСВ по Регламент (ЕО) 614/2007 на Европейския парламент и Съвета относно финансовия инструмент за околна среда LIFE+ във връзка с процедурата за кандидатстване с проектни предложения за 2009 г.
Предвижда се извършване на дейности по проект “Изграждане на капацитет за изготвяне и управление на проекти по LIFE+” одобрен през 2008 г. в рамките на Програмата G2G на правителството на Кралство Нидерландия. Проектът предвижда обучение на служители от МОСВ и представители на институции/организации потенциални кандидати по програмата по отношение на координационните и комуникационните процеси, оказавне на техническа помощ на кандидатите, изготвяне на проектни предложения и управление на проекти.[image: image2.png]
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