ОТЧЕТ ЗА РАБОТАТА НА МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
юли 2009 г. – юли 2010 г.
I. ОСНОВНИ ПРИОРИТЕТИ И ЦЕЛИ ЗА ИЗМИНАЛАТА ГОДИНА

1. Повишаване на ефективността и ефикасността на управлението на политиките за околната среда 
2. Нарастване на усвоените средства за околна среда по линия на международни и национални финансови източници

3.Създаване на необходимата среда за лоялна конкуренция и ефективно прилагане на законодателството в околната среда от бизнеса и намаляване на бюрокрацията, времето и цената на услугите за бизнеса и гражданите

4. Възстановяване на доверието на Европейския съюз към България в сектор „Околна среда”

5. Повишаване на общественото екологично съзнание и култура 
II. РЕФОРМИ
1.Повишаване на ефективността и ефикасността на управлението на политиките за околната среда

Стартираха реформи в управлението на  стратегически за страната политики
· Политика за управление на земните недра и подземните богатства

С цел усъвършенстване на институционалната рамка за управление на земните недра и подземните богатства в България е подготвен проект на ЗИД на Закона за подземните богатства, като се определя единен орган по управлението на подземните богатства (МИЕТ), който се предвижда да изработи нова национална политика и стратегия за управление на земните недра и подземните богатства.
· Политика за управление на водите

С цел извършване на реформа и цялостна промяна в управлението на водния сектор е започната подготовка за разработването на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор за определяне на оптимален  модел на управление на сектора, по отношение на собствеността и управление на водната инфраструктура, възможностите за финансиране и др. В стратегията ще бъдат заложени принципите на открита и предсказуема политика за управление на водите, тяхното рационално използване и справедливото им разпределение за населението, икономиката и екосистемите, както и опазването и възстановяването на количеството и качеството на водните ресурси. Стратегията ще заложи  изпълнението на ангажиментите, които страната е поела при присъединяването към ЕС. Това изисква финансов ресурс от порядъка на 10 – 12 милиарда лева, което определя необходимостта от много по-ефективно управление на политиката за водния сектор. 
· Изготвени са, или са в процес на разработване стратегически документи, в съответствие с националните приоритети и политиките на ЕС в областта на околната среда:
· Приет е Националния план за разпределение на квоти за емисии на парникови газове за периода 2008 – 2012 г. До този момент България беше единствената страна в ЕС без такъв национален план и българските предприятия нямаха достъп до Европейската схема за търговия с емисии 
· Стартира разработването на Национален план за действие по изменение на климата за периода 2009-2013 г. 

· Изготвен е Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране

· Утвърдени са планове за управление на речните басейни

· Одобрени са стратегическите карти за шум за агломерации София и Пловдив, стартираха процедурите по разработване на планове за действие за ограничаване на шума в агломерации София, Пловдив и Варна; одобрени са стратегическите карти за шум за основните пътища в България

Извършени са промени в законодателството по околна среда
· Разработени ЗИД на закони и приети от Народното събрание: ЗИД на ЗООС, ЗИД на Закона за ГМО, Закон за ратифициране на Протокола по Регистъра на изпускането и преноса на замърсители (PRTR), Закон за ратификация на Габоронското изменение на текста на Конвенцията по международна търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора
· Внесени за приемане от Народното събрание ЗИД на закони: ЗИД на Закона за биологичното разнообразие, ЗИД на Закона за чистотата на атмосферния въздух, ЗИД на Закона за водите, ЗИД на Закона за защита от вредното въздействие от химичните вещества и препарати 
С цел оптимизация на вътрешноведомствената организация на работа и числеността на административните звена в системата е  приет нов Устройствен правилник на МОСВ с което се постигна повишаване на ефективността и ефикасността на управлението на политиките в околната среда. Намален е броят на служителите в системата на МОСВ с 161 щатни бройки. Прецизирани са функциите на дирекциите от общата и специализираната администрация -  укрепен е инспекторатът на МОСВ  и дирекция „Вътрешен одит”, създадена е дирекция за управление на промените в климата и звено за контрол на дейността на басейновите дирекции. Въведено е конкурсното начало за назначаване на ръководителите на всички второстепенни разпоредители и за изпълнителния директор на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда.

2. Нарастване на усвоените средства за околна среда по линия на международни и национални финансови източници

Оперативна програма”Околна среда”- ЕС
· С цел оптимизиране и систематизиране на управлението на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” (ОПОС) и в изпълнение на препоръките на Европейската комисия, беше възприет нов подход за управлението на ОПОС. Въведени са изисквания за икономическа ефективност и екологична, и техническа целесъобразност на проектите, които могат да бъдат финансирани по ОПОС, така че да се гарантира добро управление и ефикасно използване на ограничения финансов ресурс. Възприет е нов принцип на подбор на проекти - „директния”, който позволява финансирането на приоритетни и качествени проекти
· Ускори се обявяването и провеждането на процедури за финансиране и сключването на договори.  На 30 юни 2010 г. беше обявена покана за кандидатстване по процедура „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж.” Общият размер на безвъзмездната финансова помощ по процедурата възлиза на 600 млн. лева. По Приоритетна ос 2  на ОПОС са изпратени 3 покани за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците на Столична община, регионите Ботевград и Перник
· В резултат на предприетата пълна реформа в процедурите и приоритетите за изразходване на средствата страната ни получи положителна оценка от ЕК за управлението на ОПОС (към юли 2009 г. програмата е била с най-ниска оценка от ЕК и с най-висок риск за преустановяване на плащанията). За отчетния период са изплатени      145 млн. лв. по ОПОС, което е три пъти повече, в сравнение с плащанията в периода от 2007 г. до октомври 2009 г.

· С цел ускоряване на подготовката на инвестиционни проекти за финансиране от ОПОС в сектор “Води” и сектор “Отпадъци” (проекти за 23 регионални системи за управление на отпадъците) се провеждат по график срещи с всички консултанти и общините - бенефициенти на техническите помощи 

· Към настоящия момент финансиране от ОПОС са получили разработените инвестиционни проекти във водния сектор за градовете: Враца, Габрово, Бургас – Меден Рудник, Търговище и Попово. В процес на оценяване от Европейската комисия е одобреният по ОПОС проект за изграждане на система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община.
ИСПА 
· Проведени са срещи с всички страни по ИСПА договорите за набелязване на мерки за ускоряване на строителството, така че строителните работи да бъдат приключени в рамките на периода на финансовите меморандуми и да не се допуснат сериозни финансови загуби. Бяха въведени в експлоатация следните обекти, финансирани по ИСПА: ПСОВ Монтана, ПСОВ Смолян, ПСОВ Меден Рудник, ПСОВ Севлиево, ПСОВ Ловеч, ПСОВ Балчик, ПСОВ Попово.
Финансов инструмент  на ЕС - LIFE+ 
· С цел подпомагане и засилване на интереса за участие на кандидатите в изготвяне на повече успешни предложения по програмата LIFE+, в рамките на българо-холандски проект “Изграждане на капацитет за изготвяне и управление на проекти по финансовия инструмент за околната среда LIFE+” се проведе обучителен семинар на потенциални бенефициенти и бяха консултирани бъдещи кандидати (неправителствени организации, общини, академични среди и др.) за разработване на проектни предложения.
„Схема за зелени инвестиции”
· Разработена е „Схема за зелени инвестиции” и е създадена правна рамка за нейното функциониране със ЗИД на Закона за опазване на околната среда. Чрез схемата държавата участва в международния механизъм за търговия с емисии с продажба на излишъка си от предписани емисионни единици по Протокола от Киото. Постъпилите от продажбите средства могат да се използват за екологични проекти, свързани с намаляване на емисиите на парникови газове

Механизъм „Съвместно изпълнение”

· Подновена е дейността по механизма „Съвместно изпълнение” за участие на страната ни  в търговия с емисии на парникови газове, редуцирани в следствие на осъществени проекти от чуждестранни инвеститори. Утвърдена е Инструкция за одобрение на проекти по процедура 1 на механизма, което дава възможност за по-голяма гъвкавост, облекчава проекто-вносителите в процедурите за реализиране на проектите и намалява финансовата тежест при разработване на проектите и отчитане на емисиите

Национален бюджет

· Осигурено е необходимото финансиране за изграждането на регионални системи за управление на битовите отпадъци, на регионалните съоръжения за предварително третиране на битовите отпадъци и за закриването на общински депа за битови отпадъци           ( ПМС № 209 от 20.08.2009 г.)
ПУДООС 

· Преустанови се разпиляването на средства от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) и държавния бюджет за икономически неефективни и национално неприоритетни екологични обекти. Взети са решения и са прекратени договори, сключени от предишното правителство за финансиране от ПУДООС на неприоритетни дейности. Сключени са 12 договора за приоритетни обекти на стойност 4 639 хил. лв.
3. Създаване на необходимата среда за лоялна конкуренция и ефективно прилагане на законодателството в околната среда от бизнеса; намаляване на бюрокрацията, времето и цената на услугите за бизнеса и гражданите
Намаляване на административната тежест
Видовете и броят на услугите, които се предоставят в системата на МОСВ е значителен и още в началото на мандата на настоящото правителство, се констатираха потенциалните възможности за облекчаване на бизнеса и гражданите, при предоставянето на административни услуги. За целта се подготвиха и приеха изменененията на редица нормативни документи, които доведоха до:
Премахване/ промяна на режими

· Премахнат е разрешителният режим за опасните отпадъци и регистрационния режим за неопасните отпадъци за извършване на дейностите по събиране и временно съхраняване на отпадъци на мястото на образуване

· Преобразуван е разрешителния режим за дейностите по транспортиране на опасни отпадъци в регистрационен режим 

· Премахнати са съгласувателните режими: с Министерство на земеделието и храните, на проекти за рекултивация, които не целят възстановяване на нарушени терени за ползването им като земеделски земи; с МОСВ при предоставяне на общински концесии

· Премахнат е  режимът за регистрация на експерти, извършващи ОВОС и екологична оценка и режимът за регистрация на експерти и фирми извършващи хидрогеоложки проучвания

Децентрализация на услуги

· Извършен е първият етап на децентрализацията на процеса на издаване на комплексно разрешително (изпълнителният директор на ИАОС подписва крайните решения, а не министъра на околната среда и водите)
· Децентрализирани са процесите на: съгласуване на строителството на нови обекти, разширението, преустройството и промяната на предназначението на съществуващи обекти, за които не се изисква ОВОС; издаването на разрешителни, свързани с ползването на водни ресурси.
Намаляване на сроковете за предоставяне на услуги

· Намален е административният срок за утвърждаване, с мотивирано решение, или връщане със задължителни предписания на представените проекти на програми за управление на дейностите по отпадъците
· Съкратени са: сроковете и са оптимизирани  процедурите по ОВОС; сроковете за приемане и предоставяне на обществеността на информация за състоянието и политиките за опазване на околната среда

Прекратяване на практиката на мълчалив отказ

· Прекрати се практиката на мълчаливия отказ, свързана с разрешителните режими 

Подобряване на функционирането на регистри   

· Подобри се административното управление, текущото поддържане и осигуряване на ефективно функциониране на Националния регистър за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за емисии на парникови газове
Засилена и подобрена е контролната дейност, чрез инспекции на място за спазването на законодателството от бизнеса и по-добър мониторинг и информация за състоянието на околната среда

· Въведен е ясен и единен механизъм за всички регионални инспекции по околната среда и водите (РИОСВ), при изпълнение на контролните им функции чрез утвърдена Инструкция за планиране и отчитане на контролната дейност на РИОСВ и Насоките за провеждане на процедури по ОВОС, ЕО и оценка на съвместимостта със зоните по НАТУРА 2000 за планове, програми и инвестиционни предложения в областта на изграждане на ВЕИ съоръжения. Определени са общите и специфични цели, както и приоритетите за дейността на съответната РИОСВ, съобразени със спецификата на въздействие върху околната среда и здравето на хората на нейната територия. Водещ в контролната дейност на РИОСВ е принципът  проверките на операторите да се извършват комплексно, с което се постигна оптимизиране на разходите за контролна дейност и по-пълна прозрачност пред обществеността за прилагането на екологичното законодателство от операторите, както и за осъществената от РИОСВ контролна дейност

· Значително е засилена контролната дейност през отчетния период -  експертите на 16-те РИОСВ са извършили проверки на 13 818 обекти и са дали 7 527 броя предписания за отстраняване на констатирани нарушения.  За констатирани нарушения на екологичното законодателство са съставени  908 броя акта и са издадени 834 наказателни постановления на обща стойност 1,4  млн. лв. В Министерството на околната среда и водите, на обявеният  “Зелен телефон” за приемане на сигнали за замърсяване на околната среда и по електронна поща са приети, анализирани и обработени 118 бр. сигнали. Всички постъпили сигнали по „Зелен телефон” и предприетите по тях мерки се публикуват на страницата в интернет на МОСВ. „Зелен телефон” е обявен и в РИОСВ, като приетите сигнали от граждани за замърсяване на околната среда, както и предприетите мерки също се публикуват на интернет страниците на РИОСВ.

· Прекъсната е практиката на неправомерно удължаване на сроковете на давани предписания и работа на инсталациите, без да са изпълнили ангажиментите за привеждане в съответствие с изискванията на екологичното законодателство

· Със съдействието на МВР са извършени проверки на обекти за търговия с вторични суровини - закрити са незаконни пунктове за черни и цветни метали за изкупуване на вторични суровини и са образувани досъдебни производства, а за някои пунктове са наложени предписания. 
· Създаден е механизъм да се реагира при всякакви сигнали за нарушения и корупция и недобро отношение на служители от контролните органи в системата на МОСВ
· По-ефективни са координацията и контролът: на прилагането на действащата нормативна уредба от 4-те басейнови дирекции (самостоятелно и съвместно с други звена от МОСВ), извършени са над 1000 броя проверки от 4-те басейнови дирекции
· Извършени са над 600 броя проверки от 3-те дирекции на национални паркове на дейностите на собственици на сгради и съоръжения, и ползувателите на ресурси в парковете по спазване на режимите, определени в плановете за управление или условията на издадените разрешителни.
Мониторинг информация за състоянието на околната среда

· Предприети са всички необходими мерки за изграждането на функционираща Национална система за оценка на емисиите на парникови газове – сключени са споразумения за предоставяне на данни за националните инвентаризации с всички компетентни институции и са сформирани експертни екипи за изготвяне на инвентаризациите и за осигуряване на контрол върху качеството на изготвените инвентаризации 

· Създадена е система за прогнозиране нивата на озон (тропосферен) в атмосферния въздух. Системата ще се използва, съгласно изискванията на Инструкция за информиране на населението при превишаване на установените алармени прагове за нивата на серен диоксид, азотен диоксид и озон. Извършено е изследване на озоновия (стратосферен) слой над България. Установена е неговата дебелина и сезонно изменение над територията на страната.

· С цел ефективното прилагане на плановете за управление на речните басейни е актуализирана информационната система за мониторинг на водите 

· Изградена е Автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиоактивността на водите на р. Дунав, като са въведени в експлоатация две локални мониторингови станции – пристанище „Козлодуй” и  пристанище „Оряхово”, както и контролен център в сградата на ИАОС

· Осигурен е контрол на генетично модифицираните организми (ГМО) – въведена е в експлоатация  лаборатория за ГМО
· По отношение на усъвършенстване на мониторинга на шума от промишлени източници е разработен проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 за дейността на националната система за мониторинг на шума в околната среда и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от промишлените източници
· Осигурен е достъп до регистрите за използване на водите и водните обекти чрез интернет, което ще облекчи ориентацията на водоползвателите, особено при вземането на решения за и преценка на възможностите при заявяване на нови искания за издаване на разрешителни

· Подобрено е информационното осигуряване на дейностите по опазване на биологичното разнообразие посредством  модифициране на базата данни на регистъра на защитените територии, като е добавена възможност за включване на данни и за защитените зони от мрежата Натура 2000. Разработено е ново интернет приложение за публичен достъп до регистъра, в което са разширени възможностите за търсене. Разработена е Наредба за специализирана карта, регистри и информационнa системa на защитените територии
· Създадена е еднотипна база данни за контролната дейност - всички справки, отчети (месечни, тримесечни, годишни) са унифицирани. Ежемесечно се публикуват на страницата на МОСВ отчети за контролната дейност на 16-те РИОСВ. 

4. Възстановяване на доверието на Европейския съюз към България в сектор „Околна среда”
· Възстановен е диалогът с Европейската комисия в сектор „Околна среда”
· Възприет е нов подход за управлението на ОП „Околна среда”
· Прекратени или предотвратени наказателни процедури за неспазване на законодателството на Общността
- Във връзка с процедура за констатирано несъответствие с нормите за качество на атмосферния въздух (КАВ) за серен диоксид на територията на общините Гълъбово, Димитровград и Перник са спрени от експлоатация котли 1-4 на ТЕЦ „Република”- Перник; с актуализация от февруари 2010 г. на комплексното разрешително на ТЕЦ „Марица-изток-2” са извадени от обхвата му блокове 5 и 6 на централата,  до изграждането на сероочистваща инсталация за тях; ограничена е под 50 MW мощността на въглищните парогенератори на ТЕЦ „Сливен”; предприети са действия за актуализиране на общинските програми по чл. 27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух в районите с нарушено качество на атмосферния въздух и е засилен контрола върху тяхното изпълнение
- За прекратяване на стартирала процедура по нарушение срещу страната е изготвен Закон за изменение и допълнение на Закона за биологичното разнообразие, с което ще бъде изпълнен ангажиментът на Р България за пълно транспониране на Директива 92/43/ЕЕС за опазване на природните местообитания и дивата фауна и флора. С цел изграждане на Националната екологична мрежа, в съответствие с ангажиментите на страната към ЕС, са издадени 13 заповеди за обявяване и промени на защитени територии; одобрени са 3 плана за управление за защитени територии; в процес на разработване и приемане са планове за управление за 26 защитени територии; издадени са 13 заповеди за обявяване на защитени зони за опазване на дивите птици. Осигурени са необходимите средствата и започна процеса на подготовка на документацията за обявяване на 80 защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна. В процес на разработване са 5 плана за действие за растителни и животински видове

- Избегната е процедура по нарушение със ЗИД на Закона за генетично модифицираните организми, като се осигури пълно и точно въвеждане на европейското законодателство относно работата с генетично модифицирани микроорганизми в контролирани условия, и съзнателното пускане в околната среда на генетично модифицирани организми

- Прекратена е процедурата по нарушение във връзка с неизпълнение на задълженията на България по Директивата за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването, след предприемане на мерки от страна на МОСВ по приключване на процедурите по издаване на комплексни разрешителни (КР) за тези инсталации, които са в процедура по издаване на разрешително и спиране от експлоатация на тези инсталации, които нямат КР

5. Повишаване на общественото екологично съзнание и култура 
Стартира Национална информационна кампания на МОСВ «ОБИЧАМ ПРИРОДАТА – И АЗ УЧАСТВАМ!», чиято цел е присъединяването на повече българи към идеята за чиста природа и околна среда чрез всекидневни действия за нейното съхранение. България се присъедини към международни кампании по повод Международната година на биоразнообразието, Денят на Земята 22 април, Световният ден на околната среда 5 юни, Седмицата на мобилността 16-22 септември и др.
ІІІ. ПОСТИГНАТИ РЕЗУЛТАТИ  

1. Повишаване на ефективността и ефикасността на управлението на политиките за околната среда 
· Стартирали са реформи в стратегически за страната политики - политиката за управление на земните недра и подземните богатства  и политиката за управление водния сектор  
· Разработени и приети са важни стратегически документи за политиките за изменението на климата, управление на отпадъците и др.
· Изменени и допълнени са нормативни документи за политиките по управление на водите, изменението на климата, управление на биологичното разнообразие, управление на чистотата на атмосферния въздух, комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването и др. 

2. Нарастване на усвоените средства за околна среда по линия на международни и национални финансови източници
· Успешно е усвояването на средствата от фондовете на ЕС - от октомври 2009 г. до момента, по ОП „Околна среда” са извършени три пъти повече плащания, в сравнение с периода от 2007 г. до октомври 2009 г.
· Ускорено е изпълнението на инфраструктурните проекти, както и подготвянето на проектите в областта на управлението на отпадъците и водите

· Постигнато е по-прозрачно, приоритетно и целенасочено разпределение на финансовите средства по линия на международни и национални финансови източници
3. Създаване на необходимата среда за лоялна конкуренция и ефективно прилагане на законодателството в околната среда от бизнеса; намаляване на бюрокрацията, времето и цената на услугите за бизнеса и гражданите
Постигната е по-добра равнопоставеност в отношението към икономическите субекти, във връзка с прилагането на екологичните изисквания като предпоставка за създаване на условия за лоялна конкуренция – премахнати са множество бариери за развитие на бизнеса, посредством намаляване на административната тежест и подобряване на контролната дейност и децентрализация на административните процедури, с цел улесняване на икономическите дейности. Подобрени са административните услуги за гражданите и бизнеса.
4. Възстановяване на доверието на Европейския съюз към България в сектор „Околна среда”

· Възстановен е диалогът с Европейската комисия в сектор „Околна среда”
· Възприет е нов подход за управлението на ОП „Околна среда”
· Прекратени или предотвратени са наказателни процедури за неспазване на законодателството на Общността в областта на качеството на атмосферния въздух, биологичното разнообразие и комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването

5. Повишаване на общественото екологично съзнание и култура 
Осъществени са информационни кампании, с цел повишаване на екологичното съзнание на култура и насърчаване на обществени модели на поведение, щадящи околната среда.
ІV. ОЦЕНКА НА РЕЗУЛТАТИТЕ
За отчетния период значително се подобри дейността на министерството по отношение на: 
- по-ефективно и ефикасно управление на политиките за околната среда

- управлението на средствата от международни и национални финансови източници 
- административното обслужване на бизнеса и гражданите  
- контролната дейност
Необходимо е да се положат допълнителни усилия за подобряване на административния капацитет и междуведомствената координация, особено по отношение на някои сектори, в които се срещат значителни затруднения при осъществяване на екологичните политики:
- изграждане на общинската инфраструктура за управление на отпадъците, 
- участието на страната в Европейската схема за търговия с квоти на емисии на парникови газове и механизмите по Протокола от Киото, 
- изграждането на мрежата НАТУРА 2000, 
- прилагането на комплексните разрешителни, 
- изпълнението на общинските програми за качеството на атмосферния въздух и др.

V. ОСНОВНИ ПРИОРИТЕТИ ЗА 2010  Г. 

1. Повишаване на ефективността и ефикасността на управлението на политиките за околната среда и постигане на заложените в стратегическите документи специфични цели по политики, с акцент върху политиката за управление на водите, политиката за изменението на климата, политиката за управление на биоразнообразието, политиката за управлението на качеството на въздуха, политиката за управление на отпадъците
2. Значително нарастване на усвоените средства за околна среда по линия на международни и национални финансови източници
Ускорено проектиране и изграждане на инфраструктурата за отвеждане и пречистване на отпадъчни води на населените места с над 10 000 екв. жители и поетапна подготовка за изграждането на градски пречиствателни станции за отпадъчни води в населени места с над 2000 до 10 000 екв. жители.

Приоритетно изграждане на 23 нови регионални системи за отпадъци в рамките на 56 поетапно изграждащи се интегрирани регионални системи за отпадъци.

3. Продължаване на стартиралия процес за създаване на необходимата среда за лоялна конкуренция и ефективно прилагане на законодателството в околната среда от бизнеса, намаляване на бюрокрацията, времето и цената на услугите за бизнеса и гражданите

4. Превръщане на България в равностоен партньор на Европейския съюз в сектор „Околна среда”

5. Повишаване на общественото екологично съзнание и култура 
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