Изказване на министър Нона Караджова  на  дискусионен форум „Строителството през 2013 година – перспективи и предизвикателства“ 


19 септември 2012 г., зала „Роял“ на хотел „Шератон“
Уважаеми домакини, госпожо министър, гости и участници в този много полезен форум, ние многократно сме се срещали с представители на Строителната камара, с представители на проектантите, за да обединим усилията си в ускоряване на един много важен процес за България – изграждане на базисната екологична инфраструктура в страната. Не случайно казвам, че това е национална задача, тъй като тук става въпрос не просто за усвояване на едни пари, а за изграждане на инфраструктура, която ще бъде основополагаща за  населението и за бизнеса за 50 години напред. Тук става въпрос за едно много активно включване на строителния бранш и съответно осигуряване на много работни места и няма да пропусна,  става въпрос за изпълнение на ангажименти на България по Договора за присъединяване за строителство на екологична инфраструктура, по която имаме срокове,  които бяха 10 години след другите страни-членки, т. е. имахме много дълъг преходен период. Така че, крайният резултат е много важен и мисля, че все повече трите основни участници в този процес – общините, които са получатели на средствата, бенефициенти, строителите, заедно с надзорниците и МОСВ като координатор и администратор на целия процес на проектите по ОП „Околна среда” имаме да свършим една много важна национална задача – от това, как ние ще работим заедно и как работим заедно, зависи дали строителите ще имат работа, дали българите ще имат канализация, дали нашата околна среда, нашите реки, море ще станат по-чисти. 

Съвсем кратка ретроспекция ще направя на програмата не заради друго, а за да се поучим от грешките – и вие ги разбрахте, и ние ги разбрахме, и общините ги разбраха.

Какво направихме за първата година и половина, откакто поех тази програма, заедно с великолепния екип на министерството - няколко важни неща. Наложи се да променим цялата програма, особено във  ВиК сектора – от процедура на конкурентен подбор, където можеха да кандидатстват малки проекти, села, малки градове, големи градове, ние концентрирахме усилията си към приоритетните обекти на страната, за които трябваше да свършим работа до края на 2010 г., за жалост я вършим в момента и с ЕК имаме непрекъснат обмен на информация докъде сме стигнали, за да не стигнем към наказателна процедура.

Второ,  променихме процедура на директно предоставяне на средства на конкретни бенефициенти, които са точно определени в договора за присъединяване, тук няма любими, нелюбими общини, има си определени агломерации, които са по правила. Това даде възможност да помогнем на общините, заедно с техните проектанти, консултанти да преработим проектите. Защо се наложи това? В началото на юли 2009 г.,  в резултат  на препоръки, меко казано, от страна на ЕК, самото министерство на околната среда и водите спря оценката на проекти за над милиард и 200 млн. лева, тъй като оценката беше, че тези проекти са неприоритетни, изключително некачествени, неаргументирани както икономически, така и технически, преоразмерени, а всъщност самата процедура като такава на конкурентен подбор не е позволявала проверка на качество на проектите. Процедурата там накратко е била: има го тоя документ, няма го тоя документ, има ли го документът, проектът върви, няма ли го документът, той не върви. Така че с усилията на общините, техните консултанти минахме през един катарзис, мога да кажа, да преработим тия проекти, като минете през  оразмеряването на проекта, тъй като всички градове смятаха, че ще нараства населението им многократно за  следващите 20 години за разлика от прогнозата на статистиката, която не е такава.

Този процес се спря, всички разбраха, че трябва да сме разумни, буквално в много от проектите намалихме два пъти размеряването на проектите. Това освен че щеше да доведе до харчене на едни излишни пари, особено съоръженията, пречиствателните  станции, когато не се натоварват, те не могат и да работят, тоест предотвратихме едно безцелно харчене на пари. Това обаче отне много време на общините и ние в средата на 2010 година пуснахме директната процедура за инфраструктура,. т. е без да има предварителна подготовка, т. е. от  А и Б да се започва с предпроектни проучвания, а директна процедура за готови инфраструктурни обекти. Без изключение нямаше проект, който да не сме връщали най-малко два пъти, при това в режим на съвместна работа. Ние не пишем само бележки, викаме целите екипи и работим екипно. Така, че смея да твърдя, че одобрените проекти поне от гледна точка на тяхната техническа и икономическа обосновка няма да имат проблеми.
Извън това се оказа, че немалка част от тия приоритетни агломерации над 10 000 екв. жители въобще нямат никакви проучвания, а ние трябваше да сме ги построили до края на 2010 година. Поради тази причина подготвихме и пуснахме още една процедура, тя е т. нар. комбинирана процедура, която включва като първи етап подготовка на проекта и след това автоматично, без ново кандидатстване, съответно преминаване към директно строителство на вече подготвения проект. 
Имаме значителен напредък, преработихме всички правила, първо контролите, по отношение на правилното финансово управление на проектите. Второ, съкратихме многократно сроковете за верифициране, нашите вътрешни срокове са съкратени, разбира се, ако се спазват всички правила на предоставените документи, ние си спазваме сроковете. За съжаление, много пъти се представят непълни документи, неправилно попълнени документи, така че обръщаме внимание на общините, погледнете колко подробно са описани на интернет-страницата на Оперативна програма „Околна среда”, но все повече и тоя процес се преодолява. Спомняте си, че заварих също изискването в десет броя да се представят инвестиционните проекти, навремето общините ми разказваха, че са идвали с камиони да си оставят проектите в министерството. Представете си какво представлява само един проект за  40–50 милиона, няколко кашона по десет пъти,
 това, разбира се, го преустановихме и с тази отгоре на всичко и неекологична практика.

Какво като цяло предстои за следващата и по–следващата година,  до края на тази година, 2013 и 2014 година?
Към момента са одобрени по двете процедури проекти за строителни договори на стойност 2 млрд. и 900 млн. лева. Това са, обръщам внимание на бройката, това са  най-малко 180 строителни договора, тъй като те са разделени на лотове. Това включва и процедури за строителен надзор на стойност над 130 млн. лева, над 110 бр. Добавете тия цифри, които ви казах към цифрите, които г-жа Павлова преди малко спомена и бих отправила един апел към вас за преценка на силите, тъй като имаме няколко случаи, заварени по-скоро в проекти по ИСПА, където отделни фирми имат няколко договора и се оправдават с това, че не им вървят проектите, защото изпълняват няколко проекта. 
Това, което предстои и се осъществява по транспортната програма, регионално развитие и околна среда, виждате за колко броя строителни договори става въпрос и за какви проекти, преценете си много добре силите, за да има след това възможност тия договори да се изпълняват.

По двете процедури отделно как стоят нещата? Тази, която е малко по-напреднала -  готовата инфраструктура, където има вече сключени строителни договори, но по-голямата част предстоят. Това е процедура за строителни договори - 2 млрд. и 100 млн. лв. Общо за пречиствателни станции за отпадъчни води – над 500 млн. лв., за ВиК мрежи, канализации, водоснабдяване, това са и колектори - за над 1 млрд. и 600 млн. лева. Това като договори за строителство са нови 34 пречиствателни станции, реконструкция и модернизация -14 броя и за строителен надзор минимум 85 броя. Тези процедури се очакват да бъдат обявени от общините към края на 2012 или началото, най-много до средата на 2013 г. Много съкратени срокове имаме, много работа имаме да свършим, отново и аз ще повторя, ще апелирам, ще призова за етика между строителните фирми. Има случаи, в които наистина има основания за обжалване, т.е. ние не толерираме това, напротив, борим се с всички наши средства това да не случва включително с безмилостните финансови корекции.
В случаите, в които има безпринципно обжалване, не зная какво бихте могли да направите, има ли етичен кодекс на вашите членове, но нека заедно да помогнем за тоя процес. Нашите експерти изчислиха, че в резултат на забавяне на процедури в резултат на обжалване към момента текущите договори са забавени със седем-осем месеца. Като прибавите и по принцип по-бавното подготвяне на тръжните документи на общините, вече натрупваме едно голямо закъснение.

За процедурата, която е за подготовка на инвестиционни проекти, т.е предпроектни проучвания, идейно проектиране,  всички процедури по ЗУТ, по отчуждителни процедури, ако са необходими, екологичните процедури, съответно като първа фаза, и в последствие автоматично след одобрение на проекта - но този път ние ще гледаме качеството на самия проект и ако то е добро, тогава минаваме директно към следваща строителна фаза. Това е процедура за над 900 млн. лева, 26 сключени договора за финансова помощ на общини, което като строителни договори означава следното: за пречиствателни станции за отпадъчни води–23 броя на стойност 270 милиона лева, за ВиК мрежи– 24 на стойност 500 млн. лева и за строителен надзор–минимум 26 броя на стойност 31 млн. лева.

Имаме и още една тежка задача, освен тия които са над 10 000 екв. жители, това са 84 броя агломерации. По нашето докладване към ЕК, на практика във всички тия населени места ние имаме или построена инфраструктура, или в по-голямата част в момента  се строи или се подготвят проектите и нещо се прави,  една единствена агломерация не направи нищо и се надяваме нещо да се случи и с тая агломерация. Оттам нататък са малките от 2 до 10 000 екв. жители, това са около 200 населени места. 
Какво се случва там? - както и се очаква, доста по-назад са нещата. Какво направихме, за да проверим,  какво се случва с тия проекти, тъй като за тях сроковете са до 2015-2016 г. да бъдат изградени заедно с канализационните системи. Тъй като средствата са лимитирани по програмата, ние обявихме една процедура, която е за 300 млн. лева и в рамките на която се очаква да бъдат одобрени не повече от 10-15 броя проекти. Много общини подадоха своите проекти и това беше една от целите да се ориентираме, каква е степента на тяхната готовност, тъй като това ще са проекти, които ще се финансират в по-голямата си част в следващия програмен период. Каква е нашата цел по отношение на тия проекти? Както казах, не повече от 10-15, които са в пълна степен на готовност, идеални проекти с разрешителни за строеж, за да могат буквално да обявят процедурите, може би до месец ще знаем кои са, тъй като в момента се прави преглед на тези проекти. Нашата идея е на тия общини, които не са ползвали техническа помощ, за да подготвят своите проекти, по някакви изключително облекчени правила да бъде отпусната финансова помощ, за да ги подпомогнем в проучванията, проектирането и строителството и ако е възможно тези общини да обявят своите процедури и ако могат до края на 2013 година, до средата най- късно на  2014 година да са сключили строителни договори, за да може строителството да започне  още  веднага, за да не повторим грешката от тоя период, когато ние започваме самото строителство четири-пет години след началото на програмата.

Така че сме отворили и сме си концентрирали вниманието както към изпълнение на текущите проекти, които са одобрени, така и към тия, които са също национална задача и които трябва да изпълним през следващия програмен период.
По процедурата за водна инфраструктура ние сме в свръх договаряне, в момента сме договорили 125 процента от средствата. От една страна, смятаме, че ще има спестявания по проектите, в крайна сметка това са индикативни суми, има конкуренция, от друга страна, ако някой проект по някаква причина се забави доста във времето ще бъде прехвърлен към следващия програмен период, т.е. да можем да запълним максимално пакета, който ни е на разположение.
Инфраструктура в областта на управление на отпадъците - като суми са доста по-скромни. В сектор отпадъци, за съжаление, отново заварихме почти нула подготвени проекти като качество. В момента имаме сключени три договора за безвъзмездна финансова помощ - това са първа фаза на Столична община, още миналата година сключен, който е за изграждане на съпътстващата инфраструктура на тези съоръжения, която вече е готова, за депото, което се строи и за компостиращата инсталация, която също скоро приключи процедурата за избор на изпълнител и се изпълнява; община Ботевград, която много бързо отстрани грешките на проекта си и в момента е почти построено депото и община Перник, която си подаде още в края на 2009 г. проекта, до края на 2011 г. го поправяхме тоя проект, защото имаше огромен брой проектантски и други грешки, в началото на 2012 г. общината започна подготовка на тръжната процедура, обяви я, но в момента е още в процедура… ще стигнем края на 2012 г. 

Извън това са одобрени договори за безвъзмездна финансова помощ за седем региона – това са много общини, като казвам седем региона, разбирайте, централна община с много общини около нея, които заедно ще управляват отпадъците си.
Отпадъците – тук минахме през една дълга сага, първо да убедим общините да се обединят, което не беше лесна работа, но навсякъде го сторихме и направихме законодателни промени да се случи това. Разбраха се и в момента имаме за 180 млн. лева договори за безвъзмездна финансова помощ. В по-голямата си част, в момента общините извършват подготвителни работи за тръжни процедури. Пропуснах да отбележа за още два региона – регион Видин, който беше също одобрен още 2010 г., дълги тръжни процедури и все още е в тръжна процедура и община Бургас, която е по-напреднала. Предстои за още около 10 региона – това са Борово, Варна, Велико Търново, Габрово, Добрич, Костенец, Левски, Луковит, Панагюрище, Плевен, Разлог, Стара Загора и Ямбол, съответно да стартират съвсем скоро, да бъдат одобрени. 
Тоест работа има много, и ако успеем общините, вие и с цялата наша помощ, която оказваме, би трябвало през 2013 година и 2014 г.  да има мощно строителство за договори общо на стойност около 3 млрд. и над 3 млрд. лева. Разбирате каква ни е съвместната отговорност, защото вие освен строители, сте и граждани на страната, потребители на тая инфраструктура и нямаме право да не се възползваме от тия средства - и от ЕС, и от националните средства, за да стане по-конкурентноспособна България, по-добър животът на хората, по–добра околната ни среда.

И като допълнение, една нова процедура разработихме, за да можем да минимизираме рисковете от неусвояване на средствата поради причините, които преди малко ви споменах.  Всеки момент сме пред финализиране на одобрението на проект в размер на 90 млн. лева за рекултивация на стари депа за отпадъци, които са едни язви из цялата ни страна. Процедурата минава през екологичния фонд ПУДООС, който е пряк бенефициент на ОП ”Околна среда”, но фондът име вече взаимоотношения с общините, преглежда проектите, някои от проектите вече се изпълняват дори, така че набираме такива проекти. Общините знаят отлично, че  това са и по-бързи проекти, по-лесни проекти, надяваме се там да напреднем доста по-бързо.

Наистина много разчитаме на вашето, и на проектантите, изключително отговорно отношение, на строителния надзор, които очакваме да са един справедлив арбитър между възложителите и строителите. Имахме какви ли не случаи, особено по големите ИСПА проекти, които заварихме като отношения между строители и надзор, трябваше да се явяваме като едни съдници, да правим срещи по десет часа в министерството, за да разберем къде е истината и да вземем много важни решения, за да се приключат тия проекти и почти сме ги финализирали.
Ние сме насреща, готови сме за всякакви ваши предложения и сигнали, по отношение на тръжните процедури сме качили информация на страницата на министерството и тя се допълва непрекъснато, която е към общините, към консултантите, които подготвят и подпомагат общините за най-често срещаните грешки в областта на обществените поръчки както по отношение на критериите и изискванията към изпълнителите,  така и грешките, които се допускат процедурно, защото дори да е идеална самата тръжна документация,  след това пропуските в самата тръжна процедура водят също до многобройни основания за обжалване. Тоест, имаме един учител - вече три години от нашите грешки да се учим - те са анализирани, ние качваме и непрекъснато обновяваме сайта ни с най-често допускани грешки по време на строителството и управление на строителните договори, те са както към общините, така и към вас.

Огромни са ни надеждите към вашия бранш за едно, освен всичко останало, етично поведение между самите фирми в бранша. 

Благодаря ви за вниманието!
