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7. Анализ на разходите в сектор „Води” и източници за тяхното финансиране

7.1. Методологически основи

Целта на настоящата разработка е да се направи ретроспективен анализ и оценка на разходите във водния сектор в България и източниците на средства за тяхното финансиране.

Спецификата на информацията, необходима за извършване на анализа, обуслови и методика, използвана за разработване на анализа, която е описана по-долу.
Основен източник на информация за сектор „Води” в България е Националният статистически институт, който публикува информация за разходите за опазване и възстановяване на околната среда, в т.ч. за разходите за опазване и възстановяване на водите. 

Информацията за разходите за опазване и възстановяване на водите включва разходите за придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи и поддържане на материалните дълготрайни активи, свързани с опазване и възстановяване на водните ресурси и извършените в тази връзка мероприятия. Съгласно методологията на НСИ това са:

· Разходи, които са свързани с опазване и възстановяване на водните ресурси, като те не включват разходи за доставка на вода и свързаните с това мероприятия. 

· Разходи на всички институции и програми, извършващи дейности за  опазване и възстановяване на водните ресурси – министерства и ведомства, общини, бизнес; оператори на водни услуги; ПУДООС; пред-присъединителни и оперативни програми.

Информацията за тази група разходи е представена като:

· Общо разходи, в т.ч. поотделно за текущи и инвестиционни разходи за периода 2003-2007. За периода 2001-2003 г. и за 2008 г. и 2009 г. сумата на разходите е обща без разграничаване на всяка една от тези групи разходи.  

· Общо разходи, в т.ч. за производствени пречиствателни станции за отпадъчни води, за селищни пречиствателни станции за отпадъчни води, за интегрирани технологии и за оборотно водоснабдяване. Не могат да се идентифицират както  разходите на отделните институции, така и разходи за важни групи услуги като напр. изграждане и поддръжка на канализационни системи.
Тези особености на информацията на НСИ показват, че тя не включва всички разходи за сектор „Води” в България и е необходимо „да се надгражда” върху тези данни, за да се получи пълният размер на всички разходи.

За тази цел е необходимо да бъдат идентифицирани всички разходи в България, които са свързани само с  доставка на вода и свързаните с това мероприятия и те да бъдат добавени към разходите за опазване и възстановяване на водите. При наличната информация това може да бъде направено само на експертна основа, поради няколко причини: 

· В администрациите на институциите участващи в процеса (напр. МОСВ, ИАОС, МРРБ, РИОСВ, Басейнови дирекции и т.н.) съответните дирекции и отдели се занимават общо с въпросите на управлението на водите и практически е невъзможно да се определи колко точно служители се занимават конкретно само с въпросите на  доставката на вода и свързаните с това мероприятия, както и да се определи материалната издръжка за тези конкретни дейности. Това важи и за други институции, имащи отношение към управлението на водите.
· Информацията за разходите на операторите на водни услуги е по видове разходи от гл.т. на икономическата им природа (напр. разходи за заплати, осигуровки, материална издръжка и т.н.), а не от гл.т. на видовете услуги, които те предоставят (напр.разходи за доставка на вода, разходи за отвеждане и разходи за пречистване на отпадъчни води – за ВиК операторите; разходи за доставка на вода, отводнителни мероприятия и други на „Напоителни системи” ЕАД).  
В тази връзка за целите на анализа бе възприет подход, който позволява по-пълно идентифициране и обхващане на всички разходи в сектор „Води” в България. 
Изходната хипотеза по отношение на разходите в сектор „Води” е, че това са разходите, които се извършват в сектора от няколко групи институции и програми. Възприето беше, че ако в хода на работата бъдат идентифицирани други институции, извършващи разходи в сектор «Води», те също ще бъдат включени в анализа.
По този начин разходите за сектор „Води” са изчислени като сума на разходите на следните институции и програми:

· Ведомствени разходи на МОСВ по информация от отчетите на програмните бюджети на МОСВ.

· Разходи на ПУДООС по информация от отчетите на програмните бюджети на МОСВ и отчети на ПУДООС.

· Разходи за изграждане на екологични обекти в сектор „Води” с финансиране от целеви субсидии за водни обекти, отпускани ежегодно на общините – по информация на МОСВ и Закона за държавния бюджет на Република България.

· Разходи за изграждане на инфраструктурни обекти в сектор „Води” с финансиране по пред-присъединителните програми ИСПА и ФАР по информация на МОСВ и МРРБ.

· Разходи за техническа помощ и изграждане на инфраструктурни обекти в сектор „Води” с финансиране по ОПОС 2007-2013 г. по информация на МОСВ.

· Ведомствени разходи на МРРБ по информация от отчетите на програмните бюджети на МРРБ.

· Ведомствени разходи на други институции, имащи отношение към управлението на водите - ДКЕВР; МЗ и подчинените му РЗИ; МЗХ; ИАРА; Главна дирекция „Гражданска защита” – МВР (сега Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението”); Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на р. Дунав” към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Изпълнителна агенция „Морска администрация” към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура” към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Тези разходи са остойностени по специална методика, описана по-долу.

· Разходи за ремонт и поддръжане на язовирни стени и прилежащата им инфраструктура на предприятие „Язовири и каскади” по информация на НЕК.
· Разходи на бизнеса за дейности, свързани с опазване на водите. За тази цел е използвана информацията на НСИ за разходите за опазване и възстановяване на водите. Прието бе, че дейностите на бизнеса са основно свързани с изграждането и поддръжката на ППСОВ и с дейностите свързани с оборотното водоснабдяване и въвеждането на интегрирани технологии. Тези разходи могат ясно да се идентифицират в общия масив на разходите за опазване и възстановяване на водите. 

· Разходи на операторите на водни услуги – по данни от финансовите отчети на тези оператори. 

· Разходи за дейности, свързани със сектор „Води”, които общините извършват с финансиране от собствени приходоизточници – изчислени въз основа на годишните отчети на бюджетите на общините и информация от отчетите на ПУДООС и Закона за държавния бюджет на Република България.  

В рамките на анализа за всяка институция и програма бяха анализирани следните параметри:
· Общ размер на разходите, които институцията прави по отношение на сектор „Води”;

· Вид на разходите от гл.т. на дейността, за която се правят разходите (доставка на вода; отвеждане и пречистване на отпадъчни води; отводняване и др.дейности свързани с опазване от вредното въздействие на водите; административни разходи свързани с управлението на водния сектор; поддръжка на язовирни стени и т.н.).

· Вид на разходите от гл.т. на икономическата им природа (текущи/инвестиционни).

· Източници за финансиране на видовете (текущи/инвестиционни) разходи за всяка отделна дейност, извършвана от институцията във водния сектор.  

Тъй като в повечето случаи една институция/програма прави разходи за повече от една дейност, имаща отношение към водния сектор (напр. ВиК операторите предоставят услуги свързани с водоснабдяване, канализация, пречистване на отпадъчни води и нерегулирани дейности; ПУДООС финансира проекти свързани с  водоснабдяване, канализация, пречистване на отпадъчни води и подобряване на водните ресурси и т.н.), то след изготвянето на анализа по институции бяха сумирани разходите на всички институции/програми за всяка отделна дейност (напр. разходите за водоснабдяване на всички институции/програми) и така са представени в първата част на настоящия анализ. При разглеждането на разходите за всяка отделна дейност са представени накратко в табличен вид и източниците на нейното финансиране, тъй като: (1) е възможно един и същ източник да насочва средства за финансиране на няколко различни дейности;  (2) динамиката на финансирането до голяма степен обуславя и динамиката на тези разходи. Самите източници на финансиране са разгледани подробно във втората част на анализа от гл.т на техните особености, начини на формиране, регламентация и т.н.
При разглеждането на разходите от гл.т. на дейностите е представена накратко и методиката за определянето и остойностяването им. Разпределянето на разходите по райони за басейново управление на водите е извършено по различен начин в зависимост от наличната информация:

· В случаите, когато наличната информация е по инвестиционни проекти, разходите са разпределени към района, към който принадлежи общината, получила средствата по съответния проект. 
· В случаите на ВиК операторите разходите им се разпределят в зависимост от това в кой район живее най-големият дял на обслужваното от съответния оператор население.

· В случаите, когато са идентифицирани само разходи на национално равнище, те са разпределяни по райони за басейново управление на водите пропорционално на база на населението, живеещо в съответния район.

7.2. Разходи в сектор „Води”
7.2.1. Общо разходи в сектор „Води”

Разходите за сектор „Води” в България за периода 2005-2009 г., изчислени съгласно описаната по-горе методика са представени в следващата таблица.
Таблица 7. 1. Разходи за сектор „Води” в България за периода 2005-2009 г. (хил.лв.)

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо разходи за водния сектор
	635 954
	760 811
	993 133
	1 205 169
	1 391 694

	Общо инвестиции за водния сектор
	237 427
	335 318
	507 945
	677 196
	795 445

	Дял на инвестициите в общите разходи за водния сектор
	37,3%
	44,1%
	51,1%
	44,3%
	57,2%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Брутен вътрешен продукт (БВП)
	45 483 751
	51 783 088
	60 184 626
	69 295 031
	68 537 207

	Дял на разходите за водния сектор в БВП
	1,4%
	1,5%
	1,7%
	2,2%
	2,0%

	Динамика на общо разходите за водния сектор (%, предх.год.=100)
	100%
	120%
	131%
	154%
	91%

	Динамика на инвестициите във водния сектор (%, предх.год.=100)
	100%
	141%
	151%
	133%
	117%

	Динамика на БВП (%, предх.год.=100)
	100%
	114%
	116%
	115%
	99%


Динамиката на разходите във водния сектор показва по-високи темпове на растеж до 2008 г. в сравнение с БВП. Въпреки ежегодния растеж на инвестициите в сектора като цяло, общият размер на разходите през 2009 г. намалява поради спада във финансирането от ПУДООС и липсата на допълнително финансиране чрез трансфери от републиканския бюджет в края на годината в резултат от настъпването на финансовата криза. Динамиката на БВП през 2009 г. също е повлияна от кризата, но спадът при него е много по-малък отколкото при разходите във водния сектор.

Таблица 7. 2. Групи разходи в сектор „Води” в България за периода 2005-2009 г. (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Доставка на вода
	324 101
	368 592
	439 343
	504 854
	615 549

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация)
	65 067
	86 104
	144 401
	210 087
	240 700

	Пречистване на отпадъчни води
	121 928
	153 158
	218 963
	277 093
	338 165

	Нерегулирани дейности във ВиК отрасъла
	11 191
	12 059
	15 623
	17 543
	17 904


	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	15 002
	15 414
	13 269
	23 052
	18 065

	Ведомствени разходи на администрацията, свързана със сектор "Води"
	12 297
	14 223
	25 378
	22 585
	20 126

	Поддръжка на язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура
	44 871
	44 871
	44 871
	50 838
	47 372

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	41 497
	66 389
	91 284
	99 117
	93 812

	Общо разходи за водния сектор
	635 954
	760 811
	993 133
	1 205 169
	1 391 694


Таблица 7. 3. Инвестиции в сектор „Води” в България за периода 2005-2009 г. (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Доставка на вода
	49 609
	73 912
	109 134
	140 813
	198 211

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация)
	44 798
	64 264
	118 522
	182 299
	207 487

	Пречистване на отпадъчни води
	91 679
	120 564
	180 284
	235 957
	285 422

	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	3 482
	3 827
	2 359
	6 407
	6 229

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	41 497
	66 389
	91 284
	99 117
	93 812

	Язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура
	6 361
	6 361
	6 361
	12 603
	4 284

	Общо инвестиции за водния сектор
	237 427
	335 318
	507 945
	677 196
	795 445


Доставката на вода вкл. за напояване е с най-висок дял в разходите за водния сектор – 44%. Това се дължи основно на текущите разходи за предоставяне на услугата, а не толкова на инвестициите в нея. 
От гл.т. на инвестициите във водния сектор с най-големи дялове са разходите за канализация и пречистване на отпадъчни води (вкл. от промишлеността), които сумарно формират над 60% от инвестициите във водния сектор. Този висок дял на двете услуги се дължи основно на относително най-високия растеж на инвестициите при тези две групи услуги в сравнение с останалите, в основата на което лежи изпълнението на свързаните с членството в ЕС поети от страната ангажименти по отношение на този тип инфраструктура и насочването на съответните финансови ресурси към тези две дейности.  
Разпределението на разходите по райони за басейново управление на водите е представено в следващата таблица.

Таблица 7. 4. Разходи в сектор „Води” по райони за басейново управление на водите (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	ДРБУВ
	
	
	
	
	

	Доставка на вода
	139 046
	160 296
	191 418
	221 147
	293 240

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация)
	22 084
	26 937
	43 930
	69 709
	83 282

	Пречистване на отпадъчни води
	51 263
	67 504
	98 495
	118 539
	154 427

	Нерегулирани дейности във ВиК отрасъла
	5 846
	6 300
	8 162
	10 260
	10 759

	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	7 221
	7 032
	5 714
	8 381
	6 279

	Ведомствени разходи на администрацията свързана със сектор "Води"
	5 437
	6 290
	11 204
	9 983
	8 910

	Поддръжка на язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура
	1 969
	1 969
	1 969
	2 230
	2 078

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	18 257
	29 208
	40 161
	43 607
	41 273

	Общо разходи за водния сектор
	251 122
	305 534
	401 051
	483 856
	600 248

	ЧРБУВ
	
	
	
	
	

	Доставка на вода
	71 117
	81 272
	94 678
	100 638
	111 054

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация)
	18 000
	19 614
	32 483
	41 928
	50 318

	Пречистване на отпадъчни води
	36 598
	37 585
	50 780
	63 663
	74 269

	Нерегулирани дейности във ВиК отрасъла
	3 600
	3 879
	5 025
	4 732
	4 503

	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	2 347
	2 252
	1 991
	5 104
	2 211

	Ведомствени разходи на администрацията свързана със сектор "Води"
	2 167
	2 508
	4 467
	3 980
	3 553

	Поддръжка на язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура
	0
	0
	0
	0
	0

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	7 278
	11 644
	16 010
	17 384
	16 453

	Общо разходи за водния сектор
	141 108
	158 753
	205 434
	237 429
	262 361

	ИБРБУВ
	
	
	
	
	

	Доставка на вода
	95 284
	105 727
	126 938
	153 061
	172 495

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация)
	21 291
	32 382
	49 812
	73 711
	80 362

	Пречистване на отпадъчни води
	26 393
	37 860
	54 512
	71 898
	69 806

	Нерегулирани дейности във ВиК отрасъла
	989
	1 066
	1 380
	1 599
	1 601

	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	4 380
	5 048
	4 609
	7 724
	8 165

	Ведомствени разходи на администрацията свързана със сектор "Води"
	3 694
	4 271
	7 638
	6 786
	6 033

	Поддръжка на язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура
	40 749
	40 749
	40 749
	46 168
	43 021

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	12 549
	20 076
	27 605
	29 973
	28 369

	Общо разходи за водния сектор
	205 328
	247 179
	313 243
	390 922
	409 854

	ЗБРБУВ
	
	
	
	
	

	Доставка на вода
	18 655
	21 298
	26 309
	30 008
	38 760

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация)
	3 692
	7 171
	18 177
	24 739
	26 738

	Пречистване на отпадъчни води
	7 674
	10 210
	15 177
	22 992
	39 663

	Нерегулирани дейности във ВиК отрасъла
	756
	815
	1 056
	952
	1 041

	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	1 053
	1 082
	954
	1 842
	1 410

	Ведомствени разходи на администрацията свързана със сектор "Води"
	999
	1 155
	2 070
	1 836
	1 630

	Поддръжка на язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура
	2 153
	2 153
	2 153
	2 439
	2 273

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	3 413
	5 461
	7 509
	8 153
	7 717

	Общо разходи за водния сектор
	38 396
	49 345
	73 405
	92 962
	119 231


Дунавският и Източнобеломорският райони имат най-високи дялове в общите разходи за сектор „Води” – съответно 43% и 29%. По показателя разходи на един жител подреждането е Черноморски район – 203 лв., Западнобеломорски район 192 лв., Дунавски – 184 лв. и Източнобеломорски – 180 лв.. Един от факторите водещи до този резултат е броя на населението, живеещо в селища с обществена канализация и свързани със СПСОВ, където първите места са на Черноморския и Западнобеломорския район  на басейново управление на водите.
7.2.2. Разходи за доставка на вода 
Разходите за доставка на вода, разглеждани в тази точка, включват:

· Текущите разходи за доставка на вода, направени от ВиК операторите. Тези разходи са определени въз основа на информация за разходите за обичайна дейност на ВиК операторите от отчетите им за приходите и разходите. Финансовите отчети на ВиК дружествата обаче не дават разбивка на разходите им по видове предоставяни услуги – напр. доставка на вода, отвеждане и пречистване на отпадъчни води, което налага допълнителни изчисления за определянето им. Информация за разходите по видове услуги се съдържа в бизнес плановете на ВиК дружествата, но сумата на разходите по услуги се различава значително от разходите по финансовите отчети на дружествата. За по-достоверна приемаме информацията от финансовите отчети, тъй като с тях дружествата се отчитат пред НАП и въз основа на тях те плащат своите данъци. За целите на атализа от бизнес плановете е използвана структурата на  разпределение на разходите по видове услуги, процентното разпределение на разходите e приложено към общия размер на разходите от финансовите отчети с цел изчисляване размера на разходите по видове услуги. Така са определени  както текущите разходи за доставка на вода, анализирани в тази точка, така и текущите разходи за канализация и пречистване и разходите за нерегулирани услуги, разглеждани по-долу.
· Текущите разходи за доставка на вода за напояване, направени от „Напоителни системи” ЕАД. Тези разходи са определени въз основа на информация за разходите за обичайна дейност на дружеството от отчета му за приходите и разходите. Тъй като финансовият отчет на дружеството не дава ясна разбивка на различните групи разходи, то текущите разходи свързани с доставката на вода за напояване са определени експертно като 48,5% от разходите за обичайната дейност на дружеството. Този дял е резултат от анализа на дейността на дружествата, предоставящи услуги във водния сектор, извършен в т.3. 
· Инвестициите, свързани с доставка на вода, направени от:

· ВиК операторите. По отношение на инвестиционните разходи на дружествата информацията от финансовите отчети е отново общо за размера на инвестициите без разбивка по видове услуги. В бизнес плановете от друга страна не се съдържа информация за размера на реалните инвестиции на дружествата, но са включени справки за размера на планираните инвестиции по видове услуги (водоснабдяване, канализация и пречистване на отпадъчни води). В тази връзка бе приложен същия подход, както и по отношение на текущите разходи – към размера на инвестициите по финансовите отчети е приложена идентифицираната от бизнес плановете структура на планираните инвестиции по видове услуги.
· „Напоителни системи” ЕАД. Тези разходи са определени отново експертно като процент от общата сума на инвестиционните разходи на дружеството.
· Държавата и общините с финансиране от републиканския бюджет, ПУДООС, пред-присъединителните програми, оперативните програми и т.н. Тези разходи са определени въз основа на информация от отчетите на ПУДООС, отчетите от изпълнението на държавния и общинските бюджети и данни на Управляващите органи на съответните програми. Информацията от тези източници е поименна за всеки проект, което улеснява причисляването на разходите по него към съответната услуга (водоснабдяване, канализация и пречистване). 
· Общините чрез собствени средства. Тези разходи са определени като разлика между разходите на общините за ВиК услуги и средствата, които те са получили по линия на ПУДООС и целевите субсидии от държавния бюджет. Определянето на дела на разходите конкретно за доставка на вода, канализация и пречистване на отпадъчни води е на база на пропорционалното съотношение между разходите за тези услуги на ВиК операторите средно за страната.
Разходите, изчислени съгласно описаната по-горе методика са представени в следващата таблица.

Таблица 7.5. Разходи за доставка на вода през периода 2005-2009 г. (хил. лв.)
	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо разходи за доставка на вода
	324 101
	368 592
	439 343
	504 854
	615 549

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 

	      - направени от ВиК операторите (текущи и инвестиционни)
	278 694
	299 357
	349 103
	375 547
	449 531

	      - направени от „Напоителни системи” ЕАД (текущи и инвестиционни)
	15 960
	16 596
	15 006
	22 915
	16 222

	      - инвестиционни разходи с    др.източници на финансиране
	29 447
	52 639
	75 234
	106 392
	149 797

	Инвестиции в доставка на вода
	49 609
	73 912
	109 134
	140 813
	198 211

	    - във ВиК системи
	48 873
	72 629
	108 546
	139 895
	197 632

	    - в напоителната инфраструктура
	735
	1 283
	588
	918
	579


Разходите за доставка на вода са с най-висок дял в разходите на сектор „Води” в България. Инвестициите в изграждането и реконструкцията на водоснабдителни системи нарастват с по-бързи темпове от текущите разходи за предоставяне на водоснабдителни услуги, което води до нарастване на техния относителен дял в общия размер на разходите. 
Разходите за доставка на вода се формират основно от разходите (текущи и инвестиционни) на ВиК операторите. Разходите за доставка на вода за напояване (текущи и инвестиционни) са с много нисък дял – около 3-4% от общите разходи, а размерът на инвестициите в напоителна инфраструктура е символичен. 
Таблица 7. 6. Източници за финансиране на разходите за доставка на вода (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране на разходите за доставка на вода
	324 101
	368 592
	439 343
	504 854
	615 549

	Собствени средства на бизнеса
	20 162
	21 272
	33 900
	34 421
	48 415

	Постъпления от цени на услуги
	274 493
	294 681
	330 209
	364 041
	417 338

	Средства от републиканския бюджет
	2 590
	2 489
	16 711
	35 827
	18 725

	Собствени средства на общините
	12 520
	32 376
	26 315
	24 642
	32 282

	Целеви субсидии от държавата
	0
	0
	1 500
	7 802
	27 295

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	6 567
	10 307
	9 548
	9 733
	15 318

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	7 770
	7 467
	21 160
	28 388
	56 176


Таблица 7. 7. Източници за финансиране на инвестициите в доставка на вода (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране на инвестициите за доставка на вода
	49 609
	73 912
	109 134
	140 813
	198 211

	Собствени средства на бизнеса
	20 162
	21 272
	33 900
	34 421
	48 415

	Средства от републиканския бюджет
	2 590
	2 489
	16 711
	35 827
	18 725

	Собствени средства на общините
	12 520
	32 376
	26 315
	24 642
	32 282

	Целеви субсидии от държавата
	0
	0
	1 500
	7 802
	27 295

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	6 567
	10 307
	9 548
	9 733
	15 318

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	7 770
	7 467
	21 160
	28 388
	56 176


Финансирането на текущите разходи свързани с услугите по доставка на вода вкл. за напояване се извършва с приходи, заплащани от потребителите на съответните услуги на базата на потребените водни количества и цената на съответната услуга. Характеристиките на цените на услугите вкл. за напояване са представени в т. 7.3. Инвестициите в инфраструктура за доставка на вода се извършват със средства от няколко основни източника – с най-голям дял са предприсъединителните фондове и оперативните програми, следват собствените средства на ВиК дружествата (под формата на амортизационни отчисления), собствени средства на общините и целеви субсидии от държавата, минаващи през общинските бюджети. 
Таблица 7. 8. Дължина на новоизградената и реконструираната водопроводна мрежа в България в периода 2005-2008 г. 
	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Новоизградена водопроводна мрежа (км.)
	213
	96
	126
	94
	97

	    - външна
	 
	18
	37
	21
	41

	    - вътрешна
	 
	78
	89
	73
	56

	Реконструирана водопроводна мрежа (км.)
	295
	253
	338
	369
	361

	    - външна
	 
	69
	66
	74
	73

	    - вътрешна
	 
	184
	272
	295
	288

	Общо водопроводна мрежа(км.)
	508
	349
	463
	463
	458

	    - външна
	 
	87
	102
	95
	114

	    - вътрешна
	 
	262
	361
	368
	344


По данни на НСИ
Въпреки нарастващото финансиране за изграждане и реконструкция на водопроводна мрежа в периода 2005-2009 г. общата дължина на новоизградената и реконструираната водопроводна мрежа остава почти непроменена през последните години, а разходите на 1 км общо изградена и реконструирана мрежа нарастват двойно – от 234,2 хил.лв. през 2007 г. на 431,8 хил.лв. през  2009 г. 
7.2.3. Разходи за отвеждане на отпадъчни води (канализация)

Разходите за отвеждане на отпадъчни води, разгледани в тази точка, включват:

· Текущите разходи за отвеждане на отпадъчни води, направени от ВиК операторите. Тези разходи са определени въз основа на методиката, описана по-горе при анализа на разходите за доставка на вода.
· Разходите за инвестициите свързани с отвеждането на отпадъчни води, са определени за ВиК операторите, Държавата и общините с финансиране от републиканския бюджет, ПУДООС, пред-присъединителните програми, оперативните програми и др., общините чрез собствени средства. Тези разходи са определени въз основа на методиката, описана по-горе при анализа на разходите за доставка на вода.

На база направените изчисления разходите са представени в следващата таблица.
Таблица 7. 9. Разходи за отвеждане на отпадъчни води през периода 2005-2009 г. (хил.лв.)
	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.


	Общо разходи за отвеждане на отпадъчни води
	65 067
	86 104
	144 401
	210 087
	240 700

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 

	      - направени от ВиК операторите (текущи и инвестиционни)
	30 340
	32 204
	43 151
	45 158
	58 015

	 - от др.източници
	34 726
	53 900
	101 251
	164 929
	182 686

	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в отвеждане на отпадъчни води
	44 798
	64 264
	118 522
	182 299
	207 487

	Дял на инвестициите в общите разходи
	68,8%
	74,6%
	82,1%
	86,8%
	86,2%


Разходите за канализация бележат значителен ръст през последните години, което се дължи основно на нарасналите инвестиции в тази сфера. Делът им в общия размер на разходите значително изпреварва този при водоснабдяването. 
Таблица 7. 10. Източници за финансиране на разходите за отвеждане на отпадъчни води (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране на разходите за отвеждане на отпадъчни води
	65 067
	86 104
	144 401
	210 087
	240 700

	Собствени средства на бизнеса
	10 072
	10 364
	17 271
	17 370
	24 801

	Постъпления от цени на услуги
	20 269
	21 840
	25 879
	27 788
	33 213

	Средства от републиканския бюджет
	1 507
	1 448
	35 606
	59 545
	19 738

	Собствени средства на общините
	979
	2 531
	2 057
	1 926
	2 524

	Целеви субсидии от държавата
	5 318
	24 779
	19 015
	51 925
	54 189

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	22 403
	20 799
	32 263
	28 386
	47 021

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	4 520
	4 343
	12 309
	23 148
	59 214


Таблица 7. 11. Източници за финансиране на инвестициите в отвеждане на отпадъчни води (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране на инвестициите за отвеждане на отпадъчни води
	44 798
	64 264
	118 522
	182 299
	207 487

	Собствени средства на бизнеса
	10 072
	10 364
	17 271
	17 370
	24 801

	Постъпления от цени на услуги
	0
	0
	0
	0
	0

	Средства от републиканския бюджет
	1 507
	1 448
	35 606
	59 545
	19 738

	Собствени средства на общините
	979
	2 531
	2 057
	1 926
	2 524

	Целеви субсидии от държавата
	5 318
	24 779
	19 015
	51 925
	54 189

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	22 403
	20 799
	32 263
	28 386
	47 021

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	4 520
	4 343
	12 309
	23 148
	59 214


За разлика от водоснабдяването, където ВиК операторите извършват голяма част от инвестициите със собствени средства, при канализацията основният източник на финансиране на капиталовложенията са средствата по предприсъединителните и структурните фондове, целеви субсидии от държавата посредством общинските бюджети и средства от ПУДООС.
Таблица 7. 12. Дължина на новоизградената и реконструираната канализационна мрежа в България в периода 2005-2008 г.

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Новоизградена канализационна мрежа (км)
	16
	29
	46
	48
	95

	    - гл.колектори
	 
	3
	1
	5
	20

	    - канализационна мрежа
	 
	26
	45
	43
	75

	Реконструирана канализационна мрежа (км)
	4
	5
	3
	3
	10

	    - гл.колектори
	 
	1
	0
	0
	0

	    - канализационна мрежа
	 
	4
	3
	3
	10

	Общо канализационна мрежа (км)
	20
	33
	49
	51
	106

	    - гл.колектори
	0
	3
	1
	5
	20

	    - канализационна мрежа
	0
	30
	48
	46
	85


По данни на НСИ

Въпреки, че през последната година общата дължина на новоизградената и реконструирана канализационна мрежа е нараснала 2 пъти спрямо 2008 г. и изразходваните средства са значителни, ангажиментите на страната във връзка с изграждането на канализация и пречиствателни станции за отпадни води са огромни и темповете на изграждане на канализация трябва да се ускорят няколкократно. 
Таблица 7.13. Изразходвани средства от ПУДООС за изграждане и реконструкция на канализационни системи (хил.лв.)
	 Агломерации
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	над 10 хил. е.ж.
	7 050
	4 972
	9 768
	8 231
	19 683
	21 266
	8 376

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	7 310
	12 776
	12 635
	12 568
	44 083
	58 948
	38 645

	Общо
	14 360
	17 748
	22 403
	20 799
	63 766
	80 214
	47 021

	 Структура

	над 10 хил. е.ж.
	49%
	28%
	44%
	40%
	31%
	27%
	18%

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	51%
	72%
	56%
	60%
	69%
	73%
	82%

	Общо
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Таблица 7. 14. Изразходвани средства за изграждане и реконструкция на канализационни системи от целеви субсидии за инвестиции за общините (хил.лв.)
	 Агломерации
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	над 10 хил. е.ж.
	5 318
	10 488
	13 015
	19 511
	19 221

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	0
	14 291
	6 000
	32 414
	34 968

	Общо
	5 318
	24 779
	19 015
	51 925
	54 189

	 Структура

	над 10 хил. е.ж.
	100%
	42%
	68%
	38%
	35%

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	0%
	58%
	32%
	62%
	65%

	Общо
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Освен че темпа на изграждане на канализационна мрежа е нисък, друг основен проблем при разходите за канализация е изразходването на голяма част от тях за неприоритетни проекти в агломерации с население под 10 хил. е.ж., като делът на разходите за неприоритетните агломерации нараства значително през последните години. 
7.2.4. Разходи за пречистване на отпадъчни води
Разходите за пречистване на отпадъчни води, разглеждани в тази точка, включват:

· Текущите разходи за пречистване на отпадъчни води, направени от ВиК операторите. Тези разходи са определени въз основа на методиката, описана по-горе при анализа на разходите за доставка на вода.
· Разходите да инвестиции свързани с отвеждането на отпадъчни води, направени от ВиК операторите, Държавата и общините с финансиране от републиканския бюджет, ПУДООС, пред-присъединителните програми, оперативните програми и др. и общините чрез собствени средства са определени въз основа на методиката, описана по-горе при анализа на разходите за доставка на вода. Специфично за определянето на инвестиционните разходи за пречистване на отпадъчни води е наличието на информация за бизнеса за изграждане на производствени пречиствателни станции за отпадъчни води (ППСОВ) и  информацията на НСИ за разходите за опазване и възстановяване на водите, където разходите за изграждане на ГПСОВ са едни от малкото, които са изрично упоменати.
Разходите, изчислени съгласно описаната по-горе методика, са представени в следващата таблица.

Таблица 7. 15. Разходи за пречистване на отпадъчни води в България през периода 2005-2009 г. (хил.лв.)

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо разходи за пречистване на отпадъчни води
	121 928
	153 158
	218 963
	277 093
	338 165

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 

	      - направени от ВиК операторите (текущи и инвестиционни)
	41 034
	43 692
	57 172
	59 736
	79 300

	 - от др.източници
	80 894
	109 467
	161 791
	217 357
	258 865

	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в пречистване на отпадъчни води
	91 679
	120 564
	180 284
	235 957
	285 422

	Дял на инвестициите в общите разходи
	75,2%
	78,7%
	82,3%
	85,2%
	84,4%


Подобно на разходите за канализация тези за пречистване на отпадъчни води също нарастват значително през последните години, повлияни от ръста на инвестициите в пречиствателни съоръжения за постигане на съответствие с поетите ангажименти по сила на договора за присъединяване на страната към ЕС. 
Таблица 7. 16. Източници за финансиране на разходите за пречистване на отпадъчни води (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране на разходите за пречистване на отпадъчни води
	121 928
	153 158
	218 963
	277 093
	338 165

	Собствени средства на бизнеса
	24 418
	32 042
	76 087
	137 382
	78 572

	Постъпления от цени на услуги
	30 249
	32 594
	38 679
	41 136
	52 743

	Средства от републиканския бюджет
	4 447
	4 282
	14 726
	23 275
	44 349

	Целеви субсидии от държавата
	11 163
	8 045
	6 585
	6 682
	27 371

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	12 622
	18 334
	17 147
	6 779
	942

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	13 342
	12 820
	59 432
	58 911
	132 933

	Заемни средства
	3 439
	23 471
	5 929
	2 929
	1 255

	Други национални фондове
	22 248
	21 571
	379
	0
	0


Таблица 7. 17. Източници за финансиране на инвестициите в пречистване на отпадъчни води (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране на инвестициите за пречистване на отпадъчни води
	91 679
	120 564
	180 284
	235 957
	285 422

	Собствени средства на бизнеса
	24 418
	32 042
	76 087
	137 382
	78 572

	Постъпления от цени на услуги
	0
	0
	0
	0
	0

	Средства от републиканския бюджет
	4 447
	4 282
	14 726
	23 275
	44 349

	Целеви субсидии от държавата
	11 163
	8 045
	6 585
	6 682
	27 371

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	12 622
	18 334
	17 147
	6 779
	942

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	13 342
	12 820
	59 432
	58 911
	132 933

	Заемни средства
	3 439
	23 471
	5 929
	2 929
	1 255

	Други национални фондове
	22 248
	21 571
	379
	0
	0


Пречистването на отпадъчни води е тази група разходи, към която през последните години се насочват най-много средства от финансирането от ЕС, което съответства на поетите ангажименти свързани с присъединяването на страната към ЕС. Оперативните разходи свързани с пречистването на отпадъчните води се финансират от ВиК операторите, като средствата, заделени от тях са втори по важност източник на финансиране на инвестициите в пречистването на отпадъчни води.  
Таблица 7. 18. Изразходвани средства от ПУДООС за изграждане на ПСОВ (хил.лв.)
	 Агломерации
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	над 10 хил. е.ж.
	2 069
	9 315
	2 819
	2 486
	3 171
	6 506
	51

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	1 125
	2 581
	494
	2 245
	1 571
	2 626
	891

	Общо
	3 195
	11 895
	3 313
	4 732
	4 742
	9 133
	942

	 Структура

	над 10 хил. е.ж.
	65%
	78%
	85%
	53%
	67%
	71%
	5%

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	35%
	22%
	15%
	47%
	33%
	29%
	95%

	Общо
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Таблица 7. 19. Изразходвани средства за изграждане на ПСОВ от целеви субсидии за инвестиции за общините (хил.лв.)
	 Агломерации
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	над 10 хил. е.ж.
	10 863
	6 216
	3 000
	5 037
	0

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	300
	1 800
	3 485
	1 645
	515

	Общо
	11 163
	8 016
	6 485
	6 682
	515

	 Структура

	над 10 хил. е.ж.
	97%
	78%
	46%
	75%
	0%

	2-10 и под 2 хил. е.ж. 
	3%
	22%
	54%
	25%
	100%

	Общо
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


През последната година нарастват и средствата, осигурени от държавният бюджет под формата на целеви субсидии за общините, трансфери от бюджетния излишък, разпределяни по линия на ПУДООС и съфинансиране в рамките на проекти от оперативните програми. Анализът на данните показва, че особено през последните години значителна част от средствата в рамките на целевите субсидии за общините и ПУДООС са изразходени за неприоритетни населени места под 10 хил.е.ж. От 35 населени места, за които в периода 2005-2009 г. по линия на ПУДООС и целевите субсидии за общините са били отпускани средства за изграждане на ПСОВ, само в 11 реално е стартирала експлоатацията на ПСОВ (по данни на НСИ за влезли в експлоатация ПСОВ). 
Таблица 7. 20.  Проектен и работен капацитет през 2009 г. на новопостроени ПСОВ

	№
	ПСОВ
	Проектен капацитет, хил.м3/г.


	Работен капацитет през 2009 г.,

хил. м3/г.
	Процентно натоварване през 2009 г.,

%

	1
	гр. Кубрат
	306
	147
	48

	2
	гр. Царево
	5749
	697
	12

	3
	гр. Стражица
	3139
	379
	12

	4
	гр. Исперих
	146
	24
	16

	5
	с. Чарган
	24.8
	8
	32

	6
	гр. Средец
	1825
	341
	18.7

	7
	с. Веселиново 
	120.8
	9
	7.4

	8
	гр. Пазарджик 
	18980
	14184
	75

	9
	гр. Златоград 
	3153.6
	241
	7.6

	10
	гр. Мадан 
	3153.6
	149
	4.7

	11
	гр. Рудозем 
	3153.6
	113
	3.6

	12
	с. Кукорево 
	138
	14
	10

	13
	с. Роза 
	120.8
	8
	6.6

	14
	гр. Разлог 
	2190
	1504
	68.7

	15
	гр. Благоевргад
	10950
	8733
	79.8

	16
	к.к. Боровец - "Яйцето"
	1051
	31
	2.9

	17
	с. Проглед 
	76.6
	56
	73

	18
	с. Егрек 
	51
	5
	9.8

	19
	гр.Бургас -Меден рудник
	1786
	1760
	98.5


(Източник: НСИ)
Фигура 7. 1. Отношение на работен към проектен капацитет на новоизградените ПСОВ
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Съпоставката на работния с проектния капацитет на част от ПСОВ, влезли в експлоатация след 2005 г. (за които има данни от НСИ) показва, че от 19 станции само 6 работят с по-голямо или близко до 50% натоварване. Това е индикатор, че станциите масово се преоразмеряват, което води до неефективно изразходване на средствата. Подобна практика се наблюдава и при оразмеряването на ПСОВ, финансирани в момента по линия на ОПОС, а това би довело до сериозни проблеми в бъдеще с последващи проверки от страна на ЕС. 
7.2.5. Разходи за нерегулирани дейности във ВиК отрасъла
В допълнение към разходите за услугите свързани с доставка на вода, отвеждане и пречистване на отпадъчни води, ВиК операторите извършват и разходи за т.нар. нерегулирани услуги. Това са разходи за издаване и съгласуване на различни документи, разходи за присъединяване на нови абонати, инсталиране и проверка на водомери и др. основно в текущ характер. Размерът на тези разходи е определен по методиката, описана по-горе при анализа на разходите за доставка на вода.
Таблица 7. 21. Текущи разходи на ВиК дружествата в България в периода 2005-2009 г. (хил.лв.)
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Водоснабдяване
	259 268
	279 367
	315 791
	342 044
	401 695

	Канализация
	20 269
	21 840
	25 879
	27 788
	33 213

	Пречистване на отпадъчни води
	30 249
	32 594
	38 679
	41 136
	52 743


	Нерегулирани дейности
	11 191
	12 059
	15 623
	17 543
	17 904

	Общо текущи разходи
	320 977
	345 859
	395 972
	428 511
	505 555


Средно за страната около 3,5% от оперативните разходи на ВиК дружествата се извършват за нерегулирани дейности. Те се финансират със средства от общия пул от постъпления, заплащани от потребителите под формата на цена на ВиК услугите.
7.2.6. Разходи за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите

Тук са включени разходите на две институции:

· Разходите на „Напоителни системи” ЕАД. Анализът на дейността на операторите, извършен в т.3 по-горе показва, че „Напоителни системи” ЕАД извършва две големи групи дейности: (1) търговски дейности вкл. доставка на вода за напояване; (2) дейности, вменени със закон и включващи различни мероприятия за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите. При определяне на размера на втората група разходи е приложен подхода, използван при определянето на разходите за доставка на вода за напояване – те са определени експертно като 36,7% от текущите и инвестиционни разходи на „Напоителни системи” ЕАД. Този дял е резултат от анализа на дейността на дружествата, предоставящи услуги във водния сектор, извършен в т.3.  

· Разходите за „подобряване на водните ресурси”, финансирани по линия на ПУДООС и включващи основно мерки, насочени към предпазване от вредното въздействие на водите. 
Разходите, изчислени съгласно описаната по-горе методика са представени в следващата таблица.
Таблица 7. 22. Разходи за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите в България в периода 2005-2009 г.

	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	„Напоителни системи” ЕАД 

	Разходи за обичайната дейност, в т.ч.: 
	31 404
	31 589
	29 741
	45 375
	32 267

	Разходи за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите 
	11 519
	11 588
	10 909
	16 645
	11 836

	Инвестиции, в т.ч. за:
	1 292
	2 253
	1 033
	1 612
	1 017

	Отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	557
	970
	445
	694
	438

	ПУДООС

	Общо разходи за инвестиции във водния сектор, в т.ч.:
	35 209
	38 694
	89 629
	131 158
	69 072

	Разходи за подобряване на водните ресурси
	2 926
	2 856
	1 915
	5 713
	5 791

	Общо разходи  за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите 
	15 002
	15 414
	13 269
	23 052
	18 065


Данните показват, че тази група разходи имат както много нисък относителен дял в общите разходи в сектор „Води”, така и много нисък дял в бюджетите на институциите, които ги изпълняват. Като цяло тази група разходи не се характеризират с приоритетност, въпреки изключително важното им значение за населението в страната и в общи линии се разглеждат като допълващи в общата рамка на разходите в сектор „Води”.
Таблица 7. 23. Източници за финансиране на разходите за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите (хил.лв.)
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Общо финансиране на разходите за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите
	15 002
	15 414
	13 269
	23 052
	18 065

	Средства от републиканския бюджет
	12 076
	12 558
	11 355
	17 339
	12 274

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	2 926
	2 856
	1 915
	5 713
	5 791


Преобладаващата част от разходите от тази група се финансират със средства от републиканския бюджет, които постъпват като трансфер в „Напоителни системи” ЕАД. Закъсненията в превеждането на тези трансфери или непревеждането им, както това се случи през 2009 г. водят до финансови затруднения пред дружеството, което се принуждава да насочва част от средствата, набрани от търговската му дейност за финансиране на дейностите свързани с отводняването и в крайна сметка до генериране на общи загуби за дружеството. 

7.2.7. Ведомствени разходи на администрацията свързана със сектор "Води"

В тази група разходи са включени разходите на следните институции:
· Министерството на околната среда и водите (МОСВ). Тук са обединени разходите на МОСВ и всички негови ресорни институции, свързани с управлението на водите (ИАОС, РИОСВ, Басейнови дирекции). Използвана е информация от отчетите на програмния бюджет на МОСВ за Програмата „Оценка, управление и опазване на водните ресурси на Република България”.
· Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ). Използвана е информация от отчетите от програмния бюджет на МРРБ по Програма „Изграждане и управление на В и К инфраструктура”. Не разполагаме с данни за периода преди 2008 г., но допускаме, че ведомствените разходи на МРРБ по тази програма са варирали около 500 хил.лв. на година.

· Други ведомства и организации. Анализът на капацитета на институциите, имащи отговорности по управлението на водите, представен в т. 6, посочва следните други ведомства и организации, свързани с управлението на водите:
· Държавна комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР);
· Министерството на здравеопазването и подчинените му Регионални здравни инспекции (РЗИ);

· Министерство на земеделието и храните;

· Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА);

· Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” – МВР;

· Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на р. Дунав” към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС);

· Изпълнителна агенция „Морска администрация” към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС);

· Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура” към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС).
Дейността на тези институции по отношение на водите е свързана главно с осъществяването на административни, регулативни, контролни и методически функции. Обичайно тези функции са концентрирани в рамките на дадена дирекция или отдел. Това предполага основно разходи за заплати, осигуровки и издръжка на персонала в тези дирекции/отдели и в много малка степен капиталови разходи и то конкретно свързани със закупуването на определено оборудване. Тези институции не администрират проекти, свързани с водния сектор, нито отпускат субсидии или друг вид финансиране за водни проекти. Разходите на тези институции са остойностени по експертен начин на база на брой персонал, средни възнаграждения в сектора и средни режийни разходи. 
Разходите, определени по описаната методика са представени в следващата таблица:
Таблица 7. 24. Ведомствени разходи за администрацията свързана със сектор „Води” в периода 2005-2009 г. (хил.лв.)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ведомствени разходи на МОСВ в т.ч.:
	3 251
	3 901
	13 363
	8 723
	6 282

	   Персонал
	1 360
	1 412
	4 182
	4 536
	4 376

	   Издръжка
	748
	1 248
	3 633
	3 348
	1 275

	   Капиталови разходи
	1 143
	1 241
	5 548
	839
	631

	Ведомствени разходи на МРРБ
	354
	427
	515
	620
	747

	Ведомствени разходи на другите институции
	8 692
	9 895
	11 501
	13 242
	13 097

	Общо ведомствени разходи
	12 297
	14 223
	25 378
	22 585
	20 126


Данните показват, че резонно най-големи са разходите на МОСВ, тъй като тази институция концентрира в себе си най-много отговорности, свързани с управлението на водите. Трудовите разходи в системата на МОСВ са подвластни на сравнително малко колебания и се запазват на едно относително стабилно равнище въпреки бюджетните ограничения в следствие на финансовата криза. Ведомствените разходи за администрацията свързана със сектор „Води” се финансират с трансфери от републиканския бюджет.
7.2.8. Разходи за поддръжка на язовирни стени и свързаната с тях инфраструктура

Предприятие „Язовири и каскади” стопанисва язовирни стени, тунели и канали и  водохващания. Предприятието функционира в рамките на Националната електрическа компания (НЕК) и не изготвя самостоятелен счетоводен отчет. Разходите на предприятието съгласно справка на НЕК са представени в следващата таблица.
Таблица 7. 25. Разходи на Предприятие „Язовири и каскади” за периода 2008-2010 г. (хил.лв.)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Инвестиционни разходи
	12 603
	4 284
	2 197

	Разходи за ремонт
	5 917
	5 191
	3 746

	Разходи за издръжка на предприятието
	32 318
	37 897
	30 460

	Общо разходи 
	50 838
	47 372
	36 403


За разходите на предприятието е характерна тенденция към спад, която е най-силно изразена при инвестиционните разходи (82% спад за 2 години) и при разходите за ремонт (36% спад за 2 години), докато разходите за издръжка на предприятието се задържат на относително стабилно равнище. 
Разходите на предприятието се финансират в рамките на НЕК.
7.2.9. Разходи за оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор

Разходите за оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водите са определени въз основа на информацията на НСИ за разходите за опазване и възстановяване на водите, където те са едни от малкото, които са изрично упоменати. Представени са в следващата таблица.
Таблица 7. 26. Разходи за оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор за периода 2005-2009 г. (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо разходи за сектор „Води”, в т.ч.:
	635 954
	760 811
	993 133
	1 205 168
	1 391 694

	Разходи за оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	41 497
	66 389
	91 284
	99 117
	93 812

	Дял в общите разходи за сектор „Води”
	6,5%
	8,7%
	9,2%
	8,2%
	6,7%


През последните три години разходите за оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор се запазват на относително стабилно равнище като динамика. Делът им в общите разходи за сектор „Води” намалява поради нарастването на общите разходи в резултат от инвестиционната активност в други дейности свързани с водите.
Таблица 7. 27. Източници за финансиране на разходите за оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водите (хил.лв.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Оборотно водоснабдяване и интегрирани технологии във водния сектор
	41 497
	66 389
	91 284
	99 117
	93 812

	Собствени средства на бизнеса
	6 682
	22 188
	14 711
	24 538
	41 111

	Средства от републиканския бюджет
	618
	0
	0
	0
	4 313

	Собствени средства на общините
	10 068
	5 818
	8 100
	0
	355

	Целеви субсидии от държавата
	9 630
	946
	9 930
	0
	21

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	13 541
	28 806
	54 515
	74 579
	36 238

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	5
	602
	453
	0
	0

	Заемни средства
	48
	6 071
	225
	0
	11 774

	Други национални фондове
	904
	1 958
	3 350
	0
	0


Тази група разходи се финансират основно със собствени средства на бизнеса и средства, разпределени от ПУДООС под формата на безлихвени заеми за юридически лица. Това е и една от малкото групи разходи, които успяват да привлекат заемни средства за своето финансиране. Публичните финансови ресурси по линия на републиканския бюджет и бюджетите на общините са слабо застъпени. 
7.3. Източници на финансиране на разходите в сектор „Води”

В хода на анализа на разходите в сектор «Води» бяха идентифицирани следните основни източници за тяхното финансиране:

· Цени на услуги;

· Чуждестранно бевзъзмездно финансиране;

· Такси по закона за водите;

· Целеви субсидии от държавата за проекти на общините в сектор «Води»;

· Средства от републиканския бюджет вкл. общи трансфери за министерства и ведомства, трансфери от бюджетния излишък разпределяни от ПУДООС, и съфинансиране на проекти по линия на предприсъединителните и структурните фондове на ЕС.;

· Собствени средства на общините;

· Собствени средства на бизнеса (вкл. НЕК, ВиК дружествата, др.фирми и т.н.);

· Заемни средства;

· Средства от др.национални фондове.
Всеки един от тези източници осигурява финансиране за повече от една дейност  (група разходи) свързана в сектор «Води», както е възможно и една дейност (група разходи) да бъде финансирана от няколко различни източника. 

Финансирането на всяка дейност (група разходи) бе представено таблично в предходната част на анализа без описание на особеностите на източниците на финансиране. В следващите таблици е представено в обобщен вид общото финансиране на разходите в сектор „Води”, а характеристиките на всеки един от източниците на финансиране е разгледан подробно в следващите точки.  

Таблица 7. 28. Източници на финансиране на сектор „Води” в България в периода 2005-2009 г. (хил.лв.)
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо финансиране за водния сектор
	635 954
	760 811
	993 133
	1 205 169
	1 391 694

	Собствени средства на бизнеса
	106 204
	130 738
	186 840
	264 548
	240 271

	Постъпления от цени на услуги
	336 201
	361 173
	410 390
	450 508
	521 198

	Средства от републиканския бюджет
	33 535
	35 000
	103 776
	158 570
	119 526

	Собствени средства на общините
	23 567
	40 726
	36 472
	26 568
	35 161

	Целеви субсидии от държавата
	26 111
	33 769
	37 029
	66 409
	108 877

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	58 059
	81 102
	115 387
	125 190
	105 310

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	25 637
	25 233
	93 354
	110 446
	248 322

	Заемни средства
	3 487
	29 542
	6 155
	2 929
	13 029

	Други национални фондове
	23 152
	23 529
	3 730
	0
	0

	Структура (%)

	Общо финансиране за водния сектор
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Собствени средства на бизнеса
	17%
	17%
	19%
	22%
	17%

	Постъпления от цени на услуги
	53%
	47%
	41%
	37%
	37%

	Средства от републиканския бюджет
	5%
	5%
	10%
	13%
	9%

	Собствени средства на общините
	4%
	5%
	4%
	2%
	3%


	Целеви субсидии от държавата
	4%
	4%
	4%
	6%
	8%

	Такси по Закона за водите (в рамките на ПУДООС)
	9%
	11%
	12%
	10%
	8%

	Чуждестранно безвъзмездно финансиране
	4%
	3%
	9%
	9%
	18%

	Заемни средства
	1%
	4%
	1%
	0%
	1%

	Други национални фондове
	4%
	3%
	0%
	0%
	0%


С най-висок дял в общия размер на финансирането са цените на услугите, като техният дял намалява поради нарастващото влияние на средствата по линия на ЕС. Публичното финансиране под формата на трансфери от републиканския бюджет, целеви субсидии за общините, национално съфинансиране на европейски проекти и собствено средства на общините е третия по значение източник на финансиране. 
7.3.1. Постъпления от цени на услуги във водния сектор
7.3.1.1. Постъпления от цени на услугите свързани с водоснабдяване, канализация и пречистване на отпадъчни води 
Постъпленията от цените на тези услуги, плащани от потребителите на ВиК операторите, имат най-голяма тежест сред източниците на финансиране на разходите в сектор „Води”. На базата на потребените количества вода и цената на съответната услуга се формират общите постъпления на ВиК операторите, с които се финансират оперативните разходи по предоставянето на услугите свързани с водоснабдяване, канализация и пречистване на отпадъчни води.   

Цените на ВиК услугите се регулират от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране съгласно Наредбата за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните услуги (Обн. ДВ. бр.32 от 18 април 2006 г.). С наредбата се определят методите за регулиране на ВиК цените, правилата за тяхното образуване или изменение, редът за предоставяне на информация, внасяне на предложенията за цени и утвърждаването на цените и тяхната структура.

Комисията прилага следните основни методи на ценово регулиране:

1. "Норма на възвръщаемост на капитала" ("разходи плюс"), при който комисията утвърждава цени и наблюдава текущо фактическите стойности на необходимите приходи на ВиК оператора и техните компоненти; регулаторният период е не по-кратък от една година;

2. регулиране чрез стимули, при което регулаторният период е от 3 до 5 години:

а) "Горна граница на цени", при който комисията утвърждава цени на ВиК оператора за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година с инфлационен индекс, намален с коефициент за подобряване ефективността на ВиК оператора. 

б) "Горна граница на приходи", при която комисията утвърждава необходими приходи на ВиК оператора за първата година от регулаторния период и ги изменя в края на всяка година с инфлационен индекс, намален с коефициент за подобряване ефективността на В и К оператора, и с разлики между прогнозните и действителните необходими приходи, породени от разликата между прогнозните и действителните показатели за промените в количествата доставени, отведени и/или пречистени води и за броя на потребителите за предишни ценови периоди. 

Основният ценообразуващ елемент са необходимите годишни приходи (НП), които се изчисляват по следната формула: 

НП = Р + (РБА x НВ),

където:

НП са необходимите годишни приходи, хил. лв.;

Р - признатите годишни разходи за дейността на В и К оператора, хил. лв.;

РБА е регулаторната база на активите, хил. лв.;

НВ - нормата на възвращаемост на капитала за регулаторния период, %.

Цените на ВиК услугите се утвърждават от комисията съобразно цялостното изпълнение на бизнес плана на ВиК операторите.

Комисията коригира необходимите приходи на ВиК оператора за всеки ценови период от регулаторния период в зависимост от изпълнението на годишните целеви нива на показателите за качество на ВиК услугите през предходната година. В случай, че за даден ценови период изпълнението на показателите за качество на ВиК услугите ВиК операторът не достига целевите нива, съответното ниво на изпълнение се отразява в намаление на необходимите приходи за следващия ценови период.

Водоснабдителните и канализационните оператори могат да предлагат за утвърждаване от комисията цени на водоснабдителните и канализационните услуги по групи потребители
 в зависимост от:

1. доставените, отведените и пречистените количества вода;

2. технологията на добиване и доставяне на водата и съответния максимален размер на допустимите общи загуби на вода според годишните целеви нива на показателите за качество на ВиК услугите, определени от комисията съгласно бизнес плана на ВиК оператора;

3. обосновано разпределени разходи към всяка група потребители; 

4. степента на замърсяване на отведените и пречистените отпадъчни води.

Цената за доставяне на вода на потребителите се образува като съотношение между необходимите годишни приходи за услугата и количествата вода, определени като разлика между измерените за предходната година количества вода на входа на водоснабдителните системи
, обслужвани от ВиК оператора, и максималния размер на допустимите общи загуби на вода съгласно годишните целеви нива на показателите за качество, определени от комисията.

Цената за отвеждане на отпадъчни и дъждовни води и цената за пречистване на отпадъчни води се образува като съотношение между необходимите годишни приходи за услугата и отведените годишни количества отпадъчни води в зависимост от степента на замърсяване, определена от акредитирана лаборатория за промишлени и други стопански потребители. Отведените и третираните годишни количества отпадъчни води за битови потребители и приравнените към тях обществени и други потребители се определят на базата на фактурираните количества доставена вода, а за промишлените и други стопански потребители - според измерените отведени количества вода за предходната година.

В края на м. септември 2009 г. са приети промени в Закона за водите
, които касаят намаляване на капитала на еднолични търговски дружества - ВиК оператори с държавно или общинско участие със стойността на активите -  ВиК системи и съоръжения. Тъй като съгласно Наредбата активите се включват във формулата за изчисляване на цената на ВиК услугите е необходимо да се промени методиката за нейното формиране, която да отразява промените в рамковия закон. 

Нормативно определената методика за формиране на цените на ВиК услугите предполага и големи различия в цените на водните оператори, тъй като те имат възможност да заложат множество, различни параметри. Анализът на данните за цените на ВиК услугите за периода 2007-2010 г., одобрени от ДКЕВР, показва, че цените са много различни и като услуги и като стойности, което затруднява тяхната съпоставимост. По отношение на структурата на цените на ВиК услугите могат да бъдат направени следните по-важни обобщения:  

· Някои дружества предоставят само услугата доставяне на вода, за която имат одобрена цена от ДКЕВР. При други одобрената цена на ВиК услугата е обща и обхваща доставяне на питейна вода и отвеждане на отпадъчни води, а в трети случай – одобрената цена обхваща доставяне на питейна вода, отвеждане и пречистване на отпадъчни води. 

· За част от дружества има одобрени няколко цени според ВС например  гравитачно, помпено и смесено доставяне на вода, за други цената е обща. 

· По отношение на отвеждането, цените най-вече варират в зависимост от вида на потребителите – битови или промишлени, но това вариране не е съществено. Различия са съществени когато одобрената цена за отвеждане на отпадъчни води зависи от степента на замърсяване и в някои случаи цената за отвеждане на отпадъчни води със замърсяване 3-та степен е почти два пъти по-висока от отвеждането за битовите потребители. 

· По отношение цената за пречистване на отпадъчни води различията произтичат от вида на потребителите (битови или промишлени), степента на замърсяване на промишлените води и т.н. 

Анализът на представената информация по отношение на динамиката на одобрените цени на ВиК услуги показва следното:  

А. Доставяне на вода 

В рамките на анализирания период се наблюдава тенденция към нарастване на цената за доставка на питейна вода. Повишаването с по-високи темпове е характерно за по-големите оператори в страната, докато при по-малките темпът е по-малък, като дори има и задържане на цените. 
Съществена е разликата между цените на различните оператори, напр. цената на доставената вода за 2010 г. на "ВиК - Кресна" ЕООД е 0,39
 лв./ куб.м., а на "ВиК" ЕООД, град Добрич – 1,92 лв./ куб.м., "Меден кладенец" ЕООД, град Кубрат – 1,93 лв./ куб.м., "Водоснабдяване -Дунав" ЕООД, град Разград – 1,95 лв./ куб.м. и “В и К” ООД, град Исперих – 2,04 лв./ куб.м. т.е. има разлика от 5 пъти в цената на доставената вода. 

Б. Отвеждане 

Цената за отвеждане на отпадъчни води се увеличава за анализирания период с малко по-бързи темпове в сравнение с цената за доставяне на вода. Темпът на нарастване на цената за отвеждане на отпадъчни води е по-висок при по-големите оператори, докато при по-малките цените нарастват с по-нисък темп или се задържат на едно и също равнище.   
Различията в цените на ВиК операторите за отвеждане на отпадъчни води са значителни – 17 пъти е разликата между най-ниската и най-високата одобрена цена. Дружествата, които оперират в най-ниския ценови диапазон от 0,04-0,06 лв./куб.м. са “ВиК - Батак” ЕООД, град Батак, “ВКТВ” ООД, град Ракитово, “ВиК - Стенето” ЕООД, град Троян, “ВиК” ЕАД, град Свищов. Най-високи одобрени цени имат две частни дружества, които оперират в морски курорти – „ВИКИ Инвест” ООД (0,31 лв./куб.м.) и "ВиК - Златни пясъци" ООД (0,68 лв./куб.м.).

В. Пречистване
Одобрени цени за услугата за пречистване на отпадъчни води имат 27 ВиК дружества. Това най-вече са оператори, които обслужват по-голям брой потребители. Трябва специално да се отбележи, че дори и да има одобрена цена за пречистване на отпадъчни води, тази услуга може да не се предоставя на цялото обслужвано население, а само за населението, в чиито селища има изградена и функционираща СПСОВ. 
Цената за пречистване на отпадъчни води се увеличава за анализирания период с най-високи темпове в сравнение с увеличението на цените на другите две основни услуги, предоставяни от операторите. Това е обяснимо предвид ниските цени на третиране в сравнение с реалните разходи за тази услуга, които при прединвестиционни проучвания, правени във връзка с изпълнението на инфраструктурни проекти, свързани с пречистване на отпадъчни води, показват цена около и над 0,60 лв., на м3 пречистена вода.  
Одобрените цени за пречистване на отпадъчни води от битови потребители на всички ВиК дружества към 2010 г. е по-ниска в сравнение с посочения еталон. Цените варират от 0,08 лв. на куб.м. при "ВиК - Йовковци" ООД, град Велико Търново до 0,57 лв. на куб.м.  при “ВиК” ЕООД, град Смолян. 

Цената за пречистване на отпадъчните води на промишлените потребители зависи от степента на замърсяване като за първа степен цената е най-ниска, а за трета – най-висока. Одобрени цени за всичките степени на замърсяване имат 18 дружества, 3 – само за първа и втора, и 4 – за първа степен.   

Отново разликите между цените на дружествата са значителни, а именно: 

· за пречистване на отпадъчни води със степен на замърсяване 1 – от 0,10 лв./куб.м. ("ВКС" ЕООД, град Пещера) до 0,84 лв./куб.м. ("ВиК" ООД, град Габрово). Само при три дружества цената надвишава еталонната стойност от 0,60 лв./куб.м. за пречистване.  
· за пречистване на отпадъчни води със степен на замърсяване 2 – от 0,30 лв./куб.м. ("Кюстендилска вода" ЕООД, гр. Кюстендил) до 1,04 лв./куб.м. ("ВиК" ООД, град Габрово). При малко повече от половината дружества, които имат одобрена цена за пречистване на отпадъчни води с 2-ра степен на замърсяване, цената надвишава еталонната стойност. 
· за пречистване на отпадъчни води със степен на замърсяване 3 – от 0,32 лв./куб.м. ("ВКС" ЕООД, град Пещера) до 1,63 лв./куб.м. ("ВиК" ООД, град Габрово). При 72% от дружества, които имат одобрена цена за пречистване на отпадъчни води с 3-та степен на замърсяване, цената надвишава еталонната стойност.

За целите на анализа са изчислени средно претеглени цени за водни услуги по райони за басейново управление на водите. Това беше извършено въз основа на следния алгоритъм:

Цена за доставяне на вода:

1. В случаите, когато за едно дружество е на лице повече от една цена, напр. цена за гравитачно и помпажно доставяне или цени за различни водоснабдителни системи в зависимост от географското им разположение, е изчислена средно-претеглена цена за доставка на вода за всяко дружество на база на броя на потребителите във всяка една водоснабдителна система. 

2. Населението, обслужвано от едно дружество, е разпределено в зависимост от това в кой район за басейново управление на водите попадат обслужваните от всяко ВиК дружество населени места. Изчисленията показват, че в масовия случай едно ВиК дружество обслужва население само от един район за басейново управление на водите. На лице са обаче и ВиК дружества, които обслужват население, живеещо в 2, а в някои случаи и в 3 района. В тези случаи бе прието съответното дружество да се причисли към този район, в който живее най-голям дял от обслужваното от население.

3. Средно претеглените цени за доставка на вода за всеки един район за басейново управление на водите са изчислени на база на цените, определени в т.1 и количеството на доставената вода, за всички дружества, попадащи в съответния район.

Цена за отвеждане на отпадъчни води (канализация):

1. Анализът на цените показва, че повечето дружества имат само по една цена за отвеждане на отпадъчни води. В единичните случаи, когато е на лице повече от една цена, напр. за помпажно и гравитачно отвеждане, бе изчислена средно претеглена цена за  отвеждане на вода за всяко дружество на база на броя на потребителите във всяка една водоснабдителна система.

2. Дружествата са разпределени по райони за басейново управление на водите по алгоритъма, описан по-горе. 

3. Средно претеглените цени за отвеждане на отпадъчни води за всеки един район за басейново управление на водите са изчислени на база на цените, определени в т.1 и количеството на отведените води, за всички дружества, попадащи в съответния район.

Цена за пречистване на отпадъчни води:

1. Идентифицирани са цените на всяко дружество както за пречистване на отпадъчни води за битови и приравнени към тях потребители, така и за пречистване на промишлени отпадъчни води със степени на замърсяване 1, 2 и 3. 

2. Дружествата са разпределени по райони за басейново управление на водите по алгоритъма, описан по-горе.

3. Средно претеглените цени за пречистване на съответния вид отпадъчни води за всеки един район за басейново управление на водите са изчислени на база на цените, определени в т.1 и количеството на пречистените отпадъчни води от този вид, за всички дружества, попадащи в съответния район.

Изчислените по описания алгоритъм цени са представени в следващата таблица.

Таблица 7. 29. Средно претеглени цени за водни услуги по райони за басейново управление на водите (лв. на куб.м. без ДДС)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Доставка на вода

	ДРБУВ
	0,91
	1,03
	1,11

	ЧРБУВ
	1,03
	1,22
	1,27

	ИБРБУВ
	0,95
	1,09
	1,18

	ЗБРБУВ
	0,76
	0,85
	0,92

	Средно България
	0,93
	1,07
	1,14

	Отвеждане на отпадъчни води (канализация) 

	ДРБУВ
	0,11
	0,14
	0,15

	ЧРБУВ
	0,16
	0,19
	0,21

	ИБРБУВ
	0,07
	0,09
	0,09

	ЗБРБУВ
	0,12
	0,14
	0,15

	Средно България
	0,11
	0,14
	0,15

	Пречистване на отпадъчни води за битови и приравнени потребители

	ДРБУВ
	0,20
	0,20
	0,22

	ЧРБУВ
	0,40
	0,40
	0,40

	ИБРБУВ
	0,23
	0,24
	0,24

	ЗБРБУВ
	0,25
	0,23
	0,24

	Средно България
	0,26
	0,26
	0,26

	Пречистване на отпадъчни води - степен на замърсяване 1 

	ДРБУВ
	0,47
	0,47
	0,47

	ЧРБУВ
	0,48
	0,48
	0,48

	ИБРБУВ
	0,45
	0,44
	0,44

	ЗБРБУВ
	0,23
	0,23
	0,29

	Средно България
	0,46
	0,46
	0,45

	Пречистване на отпадъчни води - степен на замърсяване 2 

	ДРБУВ
	0,41
	0,46
	0,56

	ЧРБУВ
	0,44
	0,59
	0,64

	ИБРБУВ
	0,57
	0,71
	0,78

	ЗБРБУВ
	0,24
	0,30
	0,44

	Средно България
	0,45
	0,55
	0,62

	Пречистване на отпадъчни води - степен на замърсяване 3

	ДРБУВ
	0,53
	0,60
	0,71

	ЧРБУВ
	0,67
	0,89
	0,90

	ИБРБУВ
	0,81
	1,00
	1,15

	ЗБРБУВ
	0,26
	0,32
	0,07

	Средно България
	0,62
	0,76
	0,81


При анализа на цените на ВиК услугите като източник на финансиране на разходите в сектор „Води” трябва да се има предвид тяхната социална значимост. Всяко повишаване на цените, дори и да има финансово-икономически обосновани причини, следва да се разглежда много внимателно предвид ограниченията наложени от  поносимостта на цените за известна част от населението с по-ниски доходи. 

7.3.1.2. Постъпления от цени за доставка на вода за напояване
Дружествата, предоставящи услуги свързани с доставка на вода за напояване в България са държавните дружества „Напоителни системи” ЕАД, Хидромелиорации – Севлиево ЕАД, Земинвест ЕАД и частни сдружения за напояване. 

Основната дейност в този сектор се извършва от „Напоителни системи” ЕАД. Останалите дружества имат минимален дял в количеството на доставената вода – нар. делът на Хидромелиорации – Севлиево за 2009 г. е едва 0,5%. Тези дружества извършват дейности само в определени райони на страната – Кърджалийска област (Земинвест ЕАД) и района на община Севлиево (Хидромелиорации – Севлиево) като отделно част от дейностите им нямат отношение към водния сектор. Сдруженията за напояване също имат изключително нисък дял в общото количество на доставените за напояване води – за 2009 г. този дял е 1,48%. 
По отношение цените за доставката на вода за напояване както за „Напоителни системи” ЕАД, така и за другите две дружества и за сдруженията за напояване Министърът на земеделието и храните одобрява ежегодно със заповед цени на услугата "водоподаване" за следващата година по предложение от доставчика на вода
. Тази практика всъщност поражда неравнопоставеност между ВиК операторите и хидромелиоративните дружества, защото цените във ВиК отрасъла са предмет на нормативна регулация от страна на ДКЕВР. 

Цените се образуват съобразно размера на поливните площи и тяхното местоположение, количеството на доставяната вода и начина на доставка (гравитачно или помпено).
Одобрените цени за периода 2005-2009 г. са представени в следващата таблица.

Таблица 7. 30. Цена на услугата "водоподаване за напояване" за периода 2005-2009 г., в лв. на куб.м. без ДДС

	Доставчици на вода
	Грави-тачно доставяна вода
	Помпено доставяна вода
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	„Напоителни системи” ЕАД, София
	Х
	Х
	 
	0,085
	0,190
	0,230
	0,230

	за напояване на ориз
	Х
	 
	 
	0,017
	0,027
	0,029
	0,029

	Напоителни системи ЕАД, София
	 
	Х
	 
	0,170
	 
	 
	 

	Напоителни системи ЕАД, София
	 
	1 стъпало
	 
	 
	0,325
	0,415
	0,415

	Напоителни системи ЕАД, София
	 
	2 стъпало
	 
	 
	0,390
	0,510
	0,510

	Напоителни системи ЕАД, София
	 
	3 стъпало
	 
	 
	0,543
	0,590
	0,590

	Напоителни системи ЕАД, София
	 
	4 стъпало
	 
	 
	0,600
	0,680
	0,680

	Напоителни системи ЕАД, София
	 
	след 6 стъпало
	 
	 
	0,705
	0,760
	0,760

	за напояване на ориз
	 
	Х
	 
	0,017
	0,028
	0,295
	0,295


Данните за цените на водата за напояване показват, че те са много по-ниски от цените на услугите, предоставяни от ВиК дружествата. Това е напълно обяснимо, тъй като напояването е област, която се подпомага и насърчава от държавата. 

7.3.2. Пред-присъединителни фондове – ФАР, ИСПА и САПАРД и Структурни и Кохезионен фондове 

Това е втория по важност източник на средства за финансиране на сектор „Води” в България. 

Анализът на фондовете на ЕС като източник на финансиране на проекти в сектор „Води” е изпълнен в следните основни аспекти:
· Идентифициране на изпълнените и изпълняваните проекти по линия на пред-присъединителните фондове и Структурните и Кохезионния фондове и определяне на финансирането по тях.

· Анализ на ефективността на усвояването на средствата от пред-присъединителните програми, които бяха на разположение за България в периода до 2006 година, а именно – ФАР, ИСПА и САПАРД. 

· Анализ на хода на усвояването на средствата от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013” и Програмата за развитие на селските райони.
· Анализ на ефикасността на насочените към водния сектор средства от европейски фондове. 

7.3.2.1. Пред-присъединителни фондове 

През пред-присъединителния период, т.е. до началото на 2007 г., България имаше възможност да ползва средства за инвестиционни екологични проекти основно от финансовия инструмент ИСПА в размер на около 600 млн. евро. Значителна част от тези средства – над 75% бяха насочени към водния сектор – събиране и пречистване на отпадъчни води. По време на програмния процес за ИСПА (1999–2000 г.) са използвани данни от 1990– 1995 г. относно състоянието на ВиК системите. 
Структурата за управление на инструмента ИСПА включва две институции с равни права:

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството е отговорната институция за управлението на изпълнението на следните инвестиционни проекти: изграждане на СПСОВ в градовете Стара Загора, Димитровград и Хасково и 2 интегрирани водни проекти - за градовете Бургас и Русе.
· МОСВ е отговорната институция за управлението и координацията на изпълнението на следните проекти, получили финансиране от ИСПА: изграждане на СПСОВ за градовете Пазарджик, Благоевград и регионална ПСОВ за Горна Оряховица, Долна Оряховица и Лясковец; събиране и третиране на градски отпадъчни води в следните градове: Севлиево, Монтана, Попово, Ловеч, Търговище и Бургас – Меден рудник; Варна, Шумен, Смолян, Балчик, София, Сливен и Кюстендил. 

Общата стойност на финансирането от ИСПА за български инвестиционни проекти във водния сектор е 445 млн. евро.

В допълнение за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти от водния сектор за бъдещи периоди са защитени 3 проекта на обща стойност над 17 900 000 евро, които обхващат следните градове: София, Бургас, Пловдив, Ямбол, Кърджали, Сливен, Стара Загора, Перник, Кюстендил, Благоевград, Русе, Враца, Габрово и Добрич. МОСВ координира изпълнението на тези проекти.

За градовете Балчик, Шумен, Варна и Смолян освен за изграждане на ПСОВ по програма ИСПА са отпуснати също средства за подобрения във водоснабдителните и канализационните мрежи. 

Със „спестени” средства от програма ИСПА бе започната подготовка на инвестиционни проекти за подобрения във водоснабдителните и канализационните мрежи на градовете Ловеч, Монтана, Севлиево, Попово, Търговище, кв. “Меден рудник” – Бургас, Стара Загора, Г. Оряховица, Лясковец, Д. Оряховица и Благоевград. 
В следващата таблица е представена информация относно инвестиционните проекти с финансиране от Програмите ИСПА и ФАР.
Таблица 7. 31. Инвестиционни проекти във водния сектор, финансирани от Програми ИСПА и ФАР

	ИСПА - инвестиционни проекти

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Компоненти

	№
	Град
	Година на отпускане на средствата
	Година на подписване на първи договор за строителство
	Година на завършване/ финално плащане
	Население
	Обща стойност FM - евро
	Риск от неусвояване
	ПСОВ
	Канализация (km)
	Водоснабдителна система (km)

	1
	Търговище
	2002
	2007
	2010
	41 111
	15 235 915,00
	съществува
	да
	16,948
	10,25

	2
	Балчик
	2003
	2006
	2010
	12 971
	21 589 225,00
	съществува
	да
	40
	56,4

	3
	Благоевград
	2001
	2005
	2010
	76 703
	11 322 419,00
	не
	да
	не
	не

	4
	Бургас - Меден рудник
	2002
	2007
	2010
	20 000
	10 206 220,00
	не
	да
	0,65
	не

	5
	Горна Оряховица
	2001
	2004
	2010
	46 532
	14 970 551,00
	да
	да
	5
	18,4

	6
	Кюстендил
	2005
	2009
	2010
	50 569
	21 200 000,00
	да
	да
	16,5
	44,9

	7
	Монтана
	2002
	2007
	2010
	47 511
	15 067 113,00
	съществува
	да
	не
	не

	8
	Пазарджик
	2001
	2004
	2010
	78 493
	17 199 871,00
	да
	да
	6,545
	5,166

	9
	Попово
	2002
	2007
	2011
	16 774
	11 860 433,00
	да
	да
	9,3
	 

	10
	Шумен
	2003
	2008
	прекратен
	92 566
	30 130 000,00
	висок
	да
	12
	77

	11
	Сливен
	2005
	2009
	прекратен
	100 571
	21 200 000,00
	висок
	да
	не
	не

	12
	Смолян
	2002
	2007
	2010
	32 209
	24 471 021,00
	висок
	да
	15,1
	41,4

	13
	София
	2005
	2009
	2011
	1 263 884
	58 500 000,00
	висок
	не
	27,7
	2,8

	14
	Варна/Аспарухово
	2003
	2008
	2011
	40 000
	25 432 000,00
	висок
	да
	4,9
	26

	15
	Севлиево
	2002
	2007
	2010
	25 793
	13 987 623,00
	съществува
	да
	2,16
	не

	16
	Ловеч
	2002
	2007
	2010
	39 943
	17 811 576,00
	висок
	да
	6,345
	не

	17
	Стара Загора
	2000
	2004
	2010
	 
	 
	не
	да
	не
	не

	18
	Димитровград
	2000
	2004
	2010
	192 641
	42 659 425,00
	да
	да
	да
	да

	19
	Хасково
	2000
	2004
	2010
	79 589
	17 731 396,00
	да
	да
	 
	 

	20
	Русе
	2005
	2007
	2010
	165 283
	46 800 000,00
	висок
	да
	да
	да

	21
	Бургас
	2005
	2007
	2010
	208 294
	7 852 127,00
	не
	да
	да
	да

	
	ОБЩО ИСПА
	
	
	
	
	445 226 915,00
	
	
	
	

	ФАР - инвестиционни проекти

	No
	Град
	Година на отпускане на средствата
	Година на подписване на първи договор за строителство
	Година на завършване/ финално плащане
	Население
	Обща стойност FM - евро
	Риск от неусвояване
	ПСОВ
	Канализация (km)
	Водоснабдителна система (km)

	1
	Мадан
	2000
	2002
	2006
	6 822
	4 186 607,00
	приключил
	да
	не
	не

	2
	Златоград
	2000
	2002
	2006
	7 583
	3 866 308,00
	приключил
	да
	не
	не

	3
	Рудозем
	2000
	2002
	2006
	3 864
	3 841 058,00
	приключил
	да
	не
	не

	4
	Разлог
	2000
	2002
	2006
	12 966
	2 500 000,00
	приключил
	да
	не
	не

	
	ОБЩО ФАР 
	
	
	
	
	14 393 973,00
	
	
	
	


В края на 2009 година беше направена основна проверка на изпълнението на проектите, получили финансиране от инструмента ИСПА и бяха направени следните констатации:

· Налице е значително забавяне на изпълнението по всички проекти. 

· Стойността на повечето обекти е значително завишена по различни причини, основните от които са: некачествено проектиране и незавършени навреме процедури във връзка със собствеността на площадките и трасетата на съпътстващата инфраструктура.

· Единадесет инвестиционни проекта - девет в МОСВ и два в МРРБ са оценени  като  рискови по отношение на усвояването на средствата.

Отговорна институция за управлението на Трансгранична програма ФАР България – Гърция е МРРБ. Със средства от тази програма бяха построени СПСОВ в градовете Мадан, Златоград, Рудозем и Разлог. Общата стойност на инвестициите е 14 млн. евро. Информацията относно изпълнението на тези проекти показва, че независимо от сериозното забавяне при подписване на договорите за строителство, дължащо се преди всичко на недостатъчен административен капацитет в отговорната за управлението институция, и сериозните закъснения след стартирането на строителството – в резултат на слаба подготовка на идейните проекти и лоша организация за решаването на проблемите от страна преди всичко на местната администрация, целта на проектите е постигната и обектите са построени. Следва да се отбележи, че слабост на тези проекти, както и на повечето с финансиране от ИСПА е липсата на интегрираност – в целевите градове не е направено предварително изследване за състоянието и нуждите в областта на водния сектор (Генерални планове) преди одобрение на самите инвестиционни проекти, което е една от предпоставките за наблюдаваното на много места преоразмеряване на СПСОВ, което води до неефективната им експлоатация.
Отговорна институция за управлението на САПАРД за България е Министерството на земеделието и храните. Чрез програма САПАРД можеха да се финансират проекти за обновяване и развитие на селата, които включват и рехабилитация и/ или построяване на канализационни системи и съоръжения за пречистване на отпадъчни води. До края на програмата са финансирани 175 такива проекта със субсидия на стойност 75 791 хил. лв.
Финансирането по пред-присъединителните програми е представено по години в следващата таблица. Разпределението на разплатените средства по години за програмите ИСПА и ФАР е на база на публикувани данни на електронната страница на Министерство на финансите. 

Точно разпределение по години на средствата за водния сектор, усвоени от Програма САПАРД не може да се направи, тъй като програмата дава възможност за финансиране на малки проекти от водния сектор, но в рамките на приоритети, насочени към общо подобряване на жизнената среда в малки населени места. 

Таблица 7. 32. Общо финансиране за водния сектор по линия на пред-присъединителните фондове (хил.лв.)

	 
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г. 
	2010 г.

	Програма ИСПА - администрирана от МОСВ
 

	Инвестиционни проекти
	246
	1 179
	8 880
	13 531
	15 128
	60 160
	51 565
	109 317
	209 621

	Техническа помощ за подготовка на проекти
	0
	0
	0
	0
	394
	3 323
	2 581
	10 915
	11 714

	Програма ИСПА - администрирана от МРРБ
 

	Инвестиционни проекти
	0
	0
	0
	9 384
	14 503
	29 588
	50 141
	44 557
	32 767

	Техническа помощ за подготовка на проекти
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Програма ФАР  - администрирана от МРРБ
	0
	4 223
	9 853
	11 261
	2 815
	0
	0
	0
	0


Бележка: В посочените в таблицата суми са включени както средствата от ЕС, така и националното съфинансиране. 
Направеният анализ позволява да се изведат следните по-важни констатации и проблеми: 

Средствата от ФАР - ТГС България – Гърция са усвоени, независимо от забавеното изпълнение на проектите, дължащо се преди всичко на некачествени предварителни проучвания и лоша координация на заинтересуваните страни – общините и МРРБ. Допълнителни проблеми създава и слабия административен капацитет на институциите (МРРБ и общините – бенефициенти) за управление на големи инвестиционни проекти.
Средствата от инструмента ИСПА са насочени към приоритетни населени места (с население над 10 000 жители). Използвани са възможностите за максимално усвояване на средствата. Спестяванията, в резултат на проведени тръжни процедури са насочени за подготовка на допълнителни инвестиционни проекти в целевите населени места.

Средствата от пред-присъединителните фондове са насочвани главно за строеж на ПСОВ без реално да се отчита наличието на канализация и нейното физическо състояние. 

Основните проблеми при реализацията на инвестиционните проекти, одобрени за финансиране от пред-присъединителните фондове, са свързани със забавени тръжни процедури за избор на изпълнител и проблеми, възникнали по време на строителството, а именно:

· Проблеми с наличност и качество на информация. Липсва единна и систематизирана база данни за основните етапи по проекта, за основните административни характеристики и основните финансови показатели. Наличната информация е остаряла и непълна.
· Проблеми със сроковете на договорите за финансиране (финансови меморандуми) и на договорите в тях (договори за изпълнение на дейности).
· В проектите, оценени като рискови строителните и съпътстващите ги договори за независим строителен надзор, няма да приключат преди 31.12.2010 г. 

· Съществува реална опасност да бъдат генерирани допълнителни закъснения в периода на изпълнение на договорите. Забавянето на изпълнението се дължи преди всичко на: проблеми, в резултат на лошо и/ или непълно проектиране, при което са използвани стари и непълни данни за състоянието на ВиК системите в населените места, забавени административни процедури, неизяснена собственост на строителните площадки и трасетата на съпътстващата инфраструктура, забавени управленски решения или липса на такива.

· Завишаване стойността на обектите и необходимост от допълнителни средства. 
Причини са неправилно остойностени проекти и/ или проблеми, възникнали в процеса на изпълнението (проблеми със собствеността на земята, с непредвидени при проектирането работи, забавени административни процедури, забавено или липса на решение от Изпълнителната агенция във връзка с направени предложения от изпълнителите по договорите).
С РМС №860/30.12.2008 г. на Министъра на околната среда и водите е даден мандат да подписва договори, за които не достигат средствата по даден финансов меморандум. Така са сключени договорите за водните проекти за София, Кюстендил, Сливен, Шумен и Смолян. Договорите са сключени без реално да има осигурени средства за тях (по данни на МОСВ сумата възлиза на 51 605 хил. евро към края на 2009 г.).

Подписани са анекси към договори за строителство и независим строителен надзор, за които няма осигурен финансов ресурс. (Стойността на неосигурените средства по тези анекси е 553 589 евро към края на 2009 г.). В посочената сума са включени всички ИСПА ФМ, управлявани от МОСВ.

Подписани са договори и анекси към договори, за които не са достигнали средствата по даден финансов меморандум и за които сумите са били осигурени с ПМС № 267 от 03.11.2008 и/ или друга кореспонденция с Министерство на финансите. Тяхната стойност е 42 919 578 евро. В посочената сума са включени всички ИСПА ФМ, управлявани от МОСВ.

· Проблеми в резултат на лошо администриране на договорите.
На лице са все още несключени договори по един от финансовите меморандуми, управлявани от МОСВ. На лице са документи, наречени „споразумения”, които са подписани между Изпълнители по строителни договори и Възложителя (МОСВ), но които не са оформени и не са процедирани като анекси към договорите.

Констатирано е забавяне при процедирането и вземането на решения от страна на МОСВ по представени от Изпълнители искания за промени по договорите, които забавяния също водят до удължаване на сроковете за изпълнение и необходимост от допълнителен финансов ресурс.

Не е въведена система на засилен мониторинг на проектите, за които има риск изпълнението им да излезе извън периода за допустимост на разходите.

7.3.2.2. Структурни фондове и Кохезионен фонд 

След 1 януари 2007 г. като страна членка на ЕС България ползва средства от Структурните и Кохезионния фонд. За целите на усвояването на тези средства са разработени 7 Оперативни програми, като Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, ръководена от Министерство на околната среда и водите, предвижда около 1200 млн. евро за проекти във водния сектор. Средства за малки инвестиционни проекти в областта на водния сектор за малки населени места (под 2000 жители) могат да се ползват и от Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., която се администрира от Министерство на земеделието и храните.
Структурата за управление на ОПОС включва Управляващ орган – УО (Дирекция „Кохезионна политика за околна среда” към МОСВ), пряко отговорен за програмирането и финансовото управление на програмата; Междинно звено (Дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” към МОСВ) с отговорности по техническото и финансовото управление на програмата и бенефициенти на проектите (в сектор „Води” това са общини, ВиК дружества, басейнови дирекции), които са пряко отговорни за подготовка на проектите, провеждането на тръжни процедури за избор на изпълнители и управление на сключените договори за изпълнение на дейности по проектите. 
В Програмата за развитие на селските райони, мярка 321 „Основни услуги за населението на селските райони” е предвидено финансиране за изграждане на канализационни и водоснабдителни системи. До септември 2009 г. по тази мярка са одобрени 31 проекта на обща стойност над 110 млн. лева.

Съгласно съществуващите процедури за подбор на проекти за финансиране от ОПОС УО съгласува предварително списъка с отговарящите на изискванията проекти с другите институции, имащи отношение към управлението на сектора, за което са разписани механизми и процедури в редица документи, касаещи правилата и процедурите за изпълнението на ОПОС.  Независимо от разписаните процедури и осигурената възможност на всички заинтересувани страни за участие при взимането на решение относно насочването на средствата, финансирането не винаги е насочено към приоритетите на страната, залегнали в договора за присъединяване.

Към момента 26 инвестиционни проекти от общо тридесет и един, с финансиране от ОПОС, са докладвани като такива в процес на изпълнение – т.е. договорите за финансиране не са прекратени. При останалите 5 проекта договорите са прекратени. Всички договори за финансиране, с изключение на тези за Враца и Габрово, са подписани в края на 2008 г. или началото на 2009 г. Дванадесет от тях на обща стойност 200 827 000 лева са в населени места под 10 000 жители (т.е. попадат извън приоритетните, свързани с изпълнение на задълженията, поети в Договора за присъединяване), а останалите 14 на обща стойност 462 640 000 лева са в по-големи населени места, с население над 10 000 жители. Т.е. около 1/3 от контрактуваните средства са насочени към неприоритетни обекти. 

В дванадесет от 26-те проекта в процес на изпълнение (Бургас, В. Търново, Враца, Вършец, Габрово, Първомай, Лозница, Попово, Сливен, Ценово, Търговище и Ябланица) към края на месец септември 2010 г. няма сключен договор за строителство, а процедурите за възлагане на дейности все още са в процес на подготовка и не са обявени. Забавянето на изпълнението на тези обекти, както и насочването на средства към неприоритетни такива ще се отрази сериозно на изпълнението на ангажиментите, поети от България при подписването на договора за присъединяване на страната към ЕС.

В таблицата по-долу е представено разпределението към края на септември 2010 г. на средствата от инвестиционните проекти, финансирани от ОПОС по райони на басейново управление на водите.

Таблица 7. 33. Инвестиционните проекти, финансирани от ОПОС към м.09/2010

	Район
	Брой проекти
	Обхванато население
	Размер на договореното финансиране (лв.)
	ФЛАГ (лв.)
	Осреднено финансово изпълнение

	ДРБУВ
	9
	1 465 062
	238 280 430,02
	5 640 000,00
	19%

	ЧРБУВ
	10
	214 970
	194 344 293,72
	2 000 000,00
	39%

	ИБРБУВ
	4
	65 224
	62 495 522,65
	2 010 000,00
	54%

	ЗБРБУВ
	3
	223 032
	168 344 611,77
	3 000 000,00
	49%


Необходимите инвестиции за реализация на инвестиционни мерки от областта на събиране и пречистване на отпадъчни води (без тези за водоснабдяване) по райони на басейново управление са представени в следващата таблица. 

Таблица 7. 34. Необходими инвестиции за реализация на инвестиционни мерки в областта на събиране и пречистване на отпадъчни води

	Район
	Необходимо финансиране (лв.)
	Подготовка на проект - 2,5% от инвестиционната стойност (лв.)

	ДРБУВ
	3 071 244 087
	76 781 102

	ЧРБУВ
	933 771 917
	23 344 298

	ИБРБУВ
	1 723 071 974
	43 076 799

	ЗБРБУВ
	1 275 290 937
	31 882 273


Средствата, необходими за подготовка на проектите, са експертно определени, като за база е прието, че стойността на подготовката на проекта е 2,5 % от инвестиционната му стойност. Това съотношение е съобразено с указанията на УО на ОПОС в публикуваните до момента покани за представяне на проектни предложения по приоритетна ос 1 на Програмата. 

Сравнението на необходимите инвестиционни средства с тези, осигурени по линия на ОПОС по райони на басейново управление е представено в следващата таблица.

Таблица 7. 35. Съпоставка на необходимо финансиране за инвестиционни цели с финансирането, предоставено по ОПОС

	Район на басейново управление
	Брой проекти
	Обхванато население
	Размер на договореното финансиране (лв.)
	Необходимо финансиране (лв.)
	Осигурено финансиране в процент

	ДРБУВ
	9
	1 465 062
	238 280 430
	3 071 244 087
	8%

	ЧРБУВ
	4
	65 224
	62 495 523
	1 723 071 974
	4%

	ИБРБУВ
	10
	214 970
	194 344 294
	933 771 917
	21%

	ЗБРБУВ
	3
	223 032
	168 344 612
	1 275 290 937
	13%


Много малък процент от необходимите средства за инвестиции в канализация и пречистване на отпадъчни води са осигурени/договорени към момента по линия на ОПОС, същевременно се наблюдава много нисък процент на усвояване на вече договорените средства. Усвояването на средствата е по-ниско през 2009 година. 

Публикуваните анализи за основни проблеми в процеса на подготовката на проектите показват, че основните проблеми при техническата подготовка се дължат на липса на систематизирана информация и съвременни и точни данни за ВиК системите в населените места. Наличната информация се намира на различни места (ВиК дружества и/или техни клонове, общини, проектанти и т.н.) и в повечето случаи е остаряла и неактуална.

Следва да се отбележи, че забавянето на усвояването се дължи на липсата на подписани договори за изпълнение на строителство. Това е обусловено от няколко причини:

· Предизборна ситуация, по време на която както обикновено се наблюдава по-слаба активност на администрацията.
· Сравнително слаб капацитет на общинската администрация за подготовка на тръжна документация, съчетаваща изискванията на ЗОП и правилата ФИДИК, препоръчвани за използване при проекти с европейско финансиране.

· Неточни и непълни идейни/технически проекти.
· Прекалено усложнени и бавни процедури по предварително одобрение на тръжната документация от УО/МЗ на ОПОС. 

В хода на изпълнението на ОПОС МОСВ обяви и няколко процедури за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти в сектор „Води”. В резултат на това са подписани 143 договора. След проведена оценка на състоянието на договорите за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти бяха взети следните решения:

· Продължава финансирането и изпълнението на 5 договора, на обща стойност 11 110 000 лева: Благоевград (2 проекта)  – 1 509 242 лв.; Варна – 9 134 620 лв.; Габрово – 25 344 лв.; Попово – 215 499 лв. Плащанията по 119 договора на обща стойност 116 178 000 лева са спрени до извършване на одит, след което ще бъде взето решение за тяхното продължаване или прекратяване. Извършените плащания към бенефициентите по тези договори са на стойност 36 760 000 лева. 
Таблица 7. 36. Информация за договорените средства за техническа помощ, за които финансирането не е прекратено

	Район на басейново управление
	Брой проекти
	Размер на договорено финансиране (лв.)
	Извършени плащания към бенефициента (лв.)
	Необходими средства за подготовка на проекти по експертна оценка (лв.)
	Процент на осигурени средства
	Процент на усвояване на средствата

	ДРБУВ
	53
	57 884 967
	18 927 311
	76 781 102
	75%
	33%

	ЧРБУВ
	14
	23 937 105
	4 462 199
	23 344 298
	100%
	19%

	ИБРБУВ
	44
	29 301 583
	8 170 638
	43 076 799
	68%
	28%

	ЗБРБУВ
	13
	15 939 636
	5 198 766
	31 882 273
	50%
	33%


От публикуваната информация за изпълнението на ОПОС (списъци със сключени договори и бенефициенти) може да бъде направен изводът, че договорените средства за техническа помощ са насочени преди всичко към проекти в по-малки населени места, които не подпомагат изпълнението на поетите задължения в Договора за присъединяване на страната към ЕС за сектор „Води”. По този начин, независимо от това, че са осигурени повече от половината от оценените като необходими средства за подготовка на проекти, това не може да гарантира подготвянето на проекти в населените места с над 10 000 еквивалентни жители, които са приоритетни за изпълнението на ангажиментите на страната км ЕС.  
Двадесет от договорите, на обща стойност 15,8 млн. лв., с извършени плащания за 3,5 млн. лв., трябва да бъдат прекратени, съгласно решение на Управляващия орган. 

Таблица 7. 37. Разпределение по райони на договорите за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по Приоритетна ос 1, предложени за прекратяване

	Район
	Брой проекти
	Размер на договорено финансиране (лв.)
	Извършени плащания към бенефициента (лв.)

	ДРБУВ
	2
	3 191 500,00
	1 092 906,00

	ЧРБУВ
	3
	6 458 527,32
	1 394 413,46

	ИБРБУВ
	14
	5 366 222,20
	904 815,20

	ЗБРБУВ
	1
	734 856,00
	146 971,20


Предложени за прекратяване са преди всичко договори за финансиране на проекти в неприоритетни населени места и такива, при които няма никакво изпълнение на заложените дейности.

Разпределението на разплатените средства по ОПОС е представено на следващата таблица. То е извършено на база експертна оценка – първите договори за Приоритетна ос 1 бяха подписани в края на 2008 г., т.е. дотогава няма реално усвояване на средства, за 2009 г. са разпределени 20% от общо разплатените средства, а за 2010 г. – 80% въз основа на експертен анализ за напредъка на проектите. Разпределението на средствата по видове водни услуги и райони за басейново управление на водите е извършено по експертен начин след анализ на съдържанието на отделните проекти и принадлежността на общините бенефициенти към даден район. 

Точно разпределение на средствата за водния сектор, усвоени от Програмата за развитие на селските райони, не може да се направи, тъй като и двете мерки от тази програма дават възможност за финансиране на малки проекти от водния сектор, но в рамките на приоритети, насочени към общо подобряване на жизнената среда в малки населени места.

Таблица 7. 38. Разпределение по години на разплатените средства по ОПОС (хил.лв.)

	 
	2009
	2010

	Общо разплатени средства по ОПОС
	41 577
	166 306

	Водоснабдяване
	6 236
	24 946

	ДРБУВ
	2 240
	8 959

	ЧРБУВ
	1 827
	7 307

	ИБРБУВ
	587
	2 350

	ЗБРБУВ
	1 582
	6 330

	Канализация
	12 473
	49 892

	ДРБУВ
	4 480
	17 918

	ЧРБУВ
	3 654
	14 614

	ИБРБУВ
	1 175
	4 700

	ЗБРБУВ
	3 165
	12 659

	Пречистване на отпадъчни води
	22 867
	91 468

	ДРБУВ
	8 213
	32 850

	ЧРБУВ
	6 698
	26 793

	ИБРБУВ
	2 154
	8 616

	ЗБРБУВ
	5 802
	23 209


Направеният анализ позволява да се изведат следните по-важни констатации и проблеми: 

Степента на усвояването на наличните финансови средства е много ниска – около 6%. 

Средствата от ОПОС не са били насочвани към основните приоритети на сектора, а именно към населени места с над 10 000 жители, за които България е поела ангажимент за решаване на проблемите с отпадъчните води до края на 2010 година.

В края на 2009 година МОСВ прие нов подход и методология за подбор на проектите от сектор „Води”, кандидатстващи за финансиране от ОПОС, който предвижда директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и приоритетно финансиране на агломерации над 10 000 е.ж. Този подход е в пълно съответствие с най-добрите практики в областта и с политиката на ЕС в сектора. 

Разработени бяха технически и финансови параметри, на които трябва да отговарят подаваните проекти в сектор „Води”, което гарантира по-ефективното използване на средствата, предназначени за сектора.

Очаква се въведеното изискване за привличане на ВиК дружествата като партньори в проектите да подобри значително процеса на координация и изпълнение.

Същевременно, независимо от новите инициативи все още не е направено оптимално разпределение на задълженията на Управляващия орган и Междинното звено. 
Изключително бавен и бюрократичен е процесът за оценка на постъпилите проектни предложения. Публикуваните/оповестените правила за оценка са неясни и противоречат на публикуваните Насоки за кандидатстване. Това води до много ниската степен на контрактуване на проекти.

Много бавен и неясен процес на предварителен контрол от страна на УО/МЗ на ОПОС на качеството на тръжната документация за избор на изпълнители на дейности, подготвена от бенефициентите на проектите. Това води до забавяне на началото на тръжните процедури.

Недостатъчен капацитет на общините за подготовка на проекти, провеждане на тръжни процедури за избор на изпълнители и управление на договорите за услуги и дейности по проектите.

Все още масово се използва стара и непълна информация за състоянието на ВиК отрасъла в населените места при подготовката на молбите за финансиране и идейните и техническите проекти за обектите от ВиК инфраструктурата. 

Прекаленият бюрократизъм в процеса на предварителна проверка на тръжната документация за избор на изпълнители от страна на УО/МЗ и ниският капацитет на местно ниво за подготовка на тръжни документи, съчетаващи изискванията на ФИДИК и правилата на ЗОП, водят до изключително забавяне на процеса на изпълнение на инвестиционните проекти.

Общините имат затруднения за осигуряване на необходимото финансиране за стартиране на реалното физическо изпълнение на проектите.

Анализът на пред-присъединителни фондове ФАР, ИСПА и САПАРД и на Структурни и Кохезионен фондове като източници на финансиране на проекти в сектор „Води” позволява да се направят следните по-важни изводи: 

Неуточнената собственост, респективно многото и различни по вид собственици бенефициенти на проектите за водоснабдителните и канализационни системи затруднява реализацията на някои приоритетни дейности по финансиране и изграждане на обекти в областта на водите. 

Ниският административен капацитет за управлението на ОПОС е отчетен в няколко официални доклада за оценка на изпълнението на програмата, издадени в периода 2007 – 2010 г. Предприетите от институциите мерки са недостатъчни и неефективни.

Слаба е координацията с други заинтересувани страни по време на планиране на проектите и синергията с други оперативни програми.

Необходимо е опростяване на договорите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, което ще улесни както бенефициентите, така и екипите за управление от УО/МЗ. Същевременно трябва да се подобри ефективността на процедурите за мониторинг и докладване на изпълнението, което ще улесни процеса на взимане на управленски решения по отношение на изпълняваните проекти.

Извършените анализи до момента показват, че е невъзможно България да покрие разходите, свързани с поети в договора за присъединяването към ЕС в областта на водния сектор ангажименти, без получаването на външно финансиране. Насочването на една трета от досега контрактуваните средства от ОПОС към неприоритетни обекти (в населени места под 10 000 жители) допълнително усложнява ситуацията. Освен като допълващо финансиране е необходимо да се търсят възможности за привличане на финансови средства за навременното осигуряване на задължителното национално съфинансиране по проектите от ОПОС. Потенциалните заеми от международни финансови институции за реализация на екологични проекти ще придобиват все по-голямо значение, поради факта, че България не би могла да осигури необходимото съфинансиране за проекти, получили финансова подкрепа от фондове на ЕС без съдействието на международни финансови институции.

7.3.3. Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) е държавно предприятие по смисъла чл. 62, ал. 3 от Търговския закон. ПУДООС е  юридическо лице, създадено със Закона за опазване на околната среда, със седалище гр. София. ПУДООС не е търговско дружество, не формира и не разпределя печалба. 

Дейността на ПУДООС е насочена основно към безвъзмездно финансиране на инвестиционни проекти. Бенефициенти по тези проекти са главно общини. В по-малка степен ПУДООС отпуска безвъзмездни заеми предимно на юридически лица обикновено с 2-годишен гратисен период и 3-годишен период на погасяване на главницата.  

Таблица 7. 39. Безвъзмездни помощи за инвестиционни проекти, отпускани от ПУДООС по основни направления в периода 2006-2009 г. (хил. лв.)
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Води
	38 694
	89 629
	131 158
	69 072

	Отпадъци
	9 042
	11 648
	8 252
	7 618

	Въздух
	334
	329
	2 036
	235

	Биоразнообразие
	330
	969
	639
	402

	Екотуризъм
	351
	326
	113
	0

	Общо
	48 751
	102 900
	142 198
	77 327

	Верижен индекс (%, предх. год.=100)

	Води
	100%
	232%
	146%
	53%

	Отпадъци
	100%
	129%
	71%
	92%

	Въздух
	100%
	99%
	619%
	12%

	Биоразнообразие
	100%
	293%
	66%
	63%

	Екотуризъм
	100%
	93%
	35%
	0%

	Общо
	100%
	211%
	138%
	54%

	Структура (%)

	Води
	79,4%
	87,1%
	92,2%
	89,3%

	Отпадъци
	18,5%
	11,3%
	5,8%
	9,9%

	Въздух
	0,7%
	0,3%
	1,4%
	0,3%

	Биоразнообразие
	0,7%
	0,9%
	0,4%
	0,5%

	Екотуризъм
	0,7%
	0,3%
	0,1%
	0,0%

	Общо
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


В общата динамика на безвъзмездните помощи за инвестиционни проекти в периода 2006-2008 г. се наблюдава растеж, като темповете на прираст намаляват с всяка изминала година. През 2009 г. безвъзмездното финансиране от ПУДООС намалява 2 пъти спрямо предходната 2008 г. Това се дължи на няколко причини: 

· на значителните по размер натрупани несъбрани приходи от такси, глоби и имуществени санкции, които ограничават финансовите ресурси и възможностите за финансиране на дейността на предприятието.

· на факта, че през 2007 и 2008 г. много голяма част от инвестициите всъщност са финансирани не с постъпления от такси, а с трансфери от републиканския бюджет по ПМС в края на съответните години. Тези приходи са с еднократен характер и се определят на субективна основа и на практика променят обичайния тренд на приходите на Предприятието.

· през 2009 г. след смяната на правителството и избирането на нов Управителен съвет на ПУДООС е извършен одит, който установява несъответствие на поетите от предприятието ангажименти с разполагаемия финансов ресурс. В резултат на това са прекратени редица договори, както и са отменени решения на УС за финансиране на неприоритетни обекти.

Проектите във водния сектор имат най-голям относителен дял в общия размер на отпуснатите безвъзмездни помощи за инвестиционни проекти. За разлика от отпусканите средства по другите направления, при тях за най-дълъг период от време се наблюдава растеж (2006-2008 г.). Съкращаването на средствата, отпускани от предприятието през 2009 г., се отразява в най-голяма степен върху финансирането във водния сектор, като то намалява наполовина. 

Таблица 7. 40. Безвъзмездни помощи за инвестиционни проекти  във водния сектор, осигурени от ПУДООС (хил. лв.)

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Средства за изграждане на колектори и канализационни системи
	14 360
	17 748
	22 403
	20 799
	63 766
	80 214
	47 021

	Средства за изграждане на ПСОВ
	3 195
	11 895
	3 313
	4 732
	4 742
	9 133
	942

	Средства за изграждане на водоснабдителни системи
	3 031
	8 226
	6 567
	10 307
	19 205
	36 098
	15 318

	Средства за подобряване на водните ресурси
	0
	0
	2 926
	2 856
	1 915
	5 713
	5 791

	Общо средства за инвестиции във водния сектор
	20 585
	37 869
	35 209
	38 694
	89 629
	131 158
	69 072

	Структура (%)

	Средства за изграждане на колектори и канализационни системи
	70%
	47%
	64%
	54%
	71%
	61%
	68%

	Средства за изграждане на ПСОВ
	16%
	31%
	9%
	12%
	5%
	7%
	1%

	Средства за изграждане на водоснабдителни системи
	15%
	22%
	19%
	27%
	21%
	28%
	22%

	Средства за подобряване на водните ресурси
	0%
	0%
	8%
	7%
	2%
	4%
	8%

	Общо средства за инвестиции във водния сектор
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


От финансирането на ПУДООС за водния сектор най-голям е делът на средствата за изграждането на колектори и канализационни системи. Втори по важност са средствата за изграждането на водоснабдителни системи. Тази група средства нарастват с най-високи темпове през целия анализиран период в сравнение с другите групи и въпреки спада през 2009 г. като цяло са нараснали най-много спрямо 2003 г. – 5 пъти. Финансирането за изграждане на ПСОВ се отличава с по-ниски темпове на прираст и намаляващ относителен дял в общите средства, насочвани на предприятието във водния сектор. Причината за това е, че в пред-присъединителния период голяма част от инвестициите в ПСОВ се финансират от пред-присъединителните програми, а след 2007 г. те започват да се финансират от ОПОС. 

Таблица 7. 41. Финансиране на инвестициите на ПУДООС във водния сектор (хил. лв.)

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Финансиране от такси 

	Средства за изграждане на колектори и канализационни системи
	14 360
	17 748
	22 403
	20 799
	32 263
	28 386
	47 021

	Средства за изграждане на ПСОВ
	3 195
	11 895
	3 313
	4 732
	2 128
	6 779
	942

	Средства за изграждане на водоснабдителни системи
	3 031
	8 226
	6 567
	10 307
	9 548
	9 733
	15 318

	Средства за подобряване на водните ресурси
	0
	0
	2 926
	2 856
	1 915
	5 713
	5 791

	Общо
	20 585
	37 869
	35 209
	38 694
	45 853
	50 610
	69 072

	Структура (%)

	Средства за изграждане на колектори и канализационни системи
	69,8%
	46,9%
	63,6%
	53,8%
	70,4%
	56,1%
	68,1%

	Средства за изграждане на ПСОВ
	15,5%
	31,4%
	9,4%
	12,2%
	4,6%
	13,4%
	1,4%

	Средства за изграждане на водоснабдителни системи
	14,7%
	21,7%
	18,7%
	26,6%
	20,8%
	19,2%
	22,2%

	Средства за подобряване на водните ресурси
	0,0%
	0,0%
	8,3%
	7,4%
	4,2%
	11,3%
	8,4%

	Общо
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Финансиране по постановления (ПМС 298/07.12.2007 и ПМС 261/27.10.2008) 

	Средства за изграждане на колектори и канализационни системи
	0
	0
	0
	0
	31 503
	51 829
	0

	Средства за изграждане на ПСОВ
	0
	0
	0
	0
	2 615
	2 354
	0

	Средства за изграждане на водоснабдителни системи
	0
	0
	0
	0
	9 657
	26 365
	0

	Средства за подобряване на водните ресурси
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Общо
	0
	0
	0
	0
	43 776
	80 547
	0

	Структура (%)

	Средства за изграждане на колектори и канализационни системи
	-
	-
	-
	-
	72,0%
	64,3%
	-

	Средства за изграждане на ПСОВ
	-
	-
	-
	-
	6,0%
	2,9%
	-

	Средства за изграждане на водоснабдителни системи
	-
	-
	-
	-
	22,1%
	32,7%
	-

	Средства за подобряване на водните ресурси
	-
	-
	-
	-
	0,0%
	0,0%
	-

	Общо
	-
	-
	-
	-
	100,0%
	100,0%
	-


ПУДООС финансира инвестиции във водния сектор от два източника:

· Постъпления от такси по Закона за водите
· Трансфери от Републиканския бюджет. В края на 2007 г. с Постановление № 298 на МС от 7.12.2007 г. за одобряване на допълнителни бюджетни кредити за 2007 г. на ПУДООС са предоставени допълнителни бюджетни кредити с предназначение за изграждането на водоснабдителни и канализационни системи. Допълнителни бюджетни кредити със същото предназначение са предоставени на ПУДООС и в края на 2008 г. с Постановление № 261 на МС от 27.10.2008 г. През 2007 и 2008 г. със средствата по тези две постановления са финансирани съответно 49% и 61% от инвестициите на ПУДООС във водния сектор за съответните години. 

Приходите от такси, които постъпват в ПУДООС са в съответствие със Закона за водите. Съгласно този закон общото водовземане и ползване на водните обекти и водовземането за задоволяване на собствени потребности е безвъзмездно. За водовземане и ползване на водните обекти с цел стопанска дейност се заплаща такса за използването на природния ресурс като гаранция за създаване на еднакви правни условия за стопанска дейност на всички граждани и юридически лица
.

Една от основните цели на Закона за водите е постигане на комплексно, многократно и многоцелево използване на водните ресурси (включително и минералните води). Законът установява следния ред на удовлетворяване на исканията за разрешителни за водовземане, включително и от минерални води:

1. за питейно-битови цели;

2. за лечение и профилактика;

3. за земеделски цели;

4. за други цели, включително промишлени цели, отдих и хидроенергетика.

ВиК операторите заплащат такси за водовземане с цел питейно-битово водоснабдяване и такса за заустване на отпадъчни води, а организациите по напояване – такса водовземане с цел напояване.  

Съгласно Тарифата за таксите за правото на водоползване и/или разрешено ползване на воден обект
 годишният размер на дължимата такса за водоползване се определя по формула, която отчита размера на годишния обем иззета вода, целта на водоползването и корекционни коефициенти. 

Определен е единичен размер на таксата за всеки вид водоползване, който варира от 0.0005 лева до 0.02 лева за 1 куб.м. иззета от повърхностен или подземен източник вода. Въведен е коригиращ коефициент, отчитащ действителната категория на водите във водния обект, от който се изземва водата.
Годишният размер на таксата за заустване се определя по формула, която отчита размера на заустения годишен воден обем, целта и корекционни коефициенти. Корекционният коефициент, отчита проектната категория на водите на водния обект, който се ползва. Замърсяващите вещества, които определят категорията на водите, са неразтворени вещества, БПК5 и ХПК.

Таксите са единни за цялата страна. По-долу са представени таксите, които са предмет на настоящия анализ. 
Таблица 7. 42. Размер на таксите съгласно Тарифата за таксите за правото на водоползване и/или разрешено ползване на воден обект (лв./м3)

	Такси
	Единичен размер на таксата
	Корекционен коефициент, отчитащ проектната категория на водите на ползвания воден обект

	
	
	I категория
	II категория
	III категория

	Такса за водовземане за питейно-битови цели
	0,02
	1
	0,5
	0,3

	Коригирана такса
	
	0,02
	0,01
	0,006

	
	
	
	
	

	Такса за напояване
	
	
	
	

	- от повърхностни и изворни води
	0,0005
	5
	1,5
	1

	
	
	0,0025
	0,00075
	0,0005

	-от подземни води
	0,005
	5
	1,5
	1

	Коригирана такса
	
	0,025
	0,0075
	0,005

	
	
	
	
	

	Такса за водоползване на минерални води*
	
	
	
	

	За лечение, рехабилитация, профилактика, спорт, отдих, за битови и хигиенни нужди в лечебни, социални и учебни заведения
	0,5
	1
	0,5
	0,3

	Коригирана такса
	
	0,5
	0,25
	0,15

	За питейно-битово водоснабдяване на населението, когато няма друга алтернатива
	0,03
	1
	1
	1

	Коригирана такса
	
	0,03
	0,03
	0,03

	За спорт, отдих, за битови и хигиенни нужди
	0,5
	2
	1
	0,5

	Коригирана такса
	
	1
	0,5
	0,25

	За други цели
	0,5
	3
	2
	1

	Коригирана такса
	
	1,5
	1
	0,5

	
	
	
	
	

	Такса за заустване на отпадъчни води във воден обект 
	
	
	
	

	I категория
	0,001
	1
	0,5
	0,2

	Коригирана такса 
	
	0,001
	0,0005
	0,0002

	II категория
	0,002
	1
	1
	0,5

	Коригирана такса
	
	0,002
	0,002
	0,001

	III категория
	0,003
	1
	1
	1

	Коригирана такса
	
	0,003
	0,003
	0,003

	Извън III категория
	0,01
	1
	1
	1

	Коригирана такса
	
	0,01
	0,01
	0,01

	За заустване в крайбрежните морски води
	0,003
	
	1
	

	Коригирана такса
	
	
	0,003
	


*Използване на минералните води може да става и чрез концесия, като за това право концесионерът плаща на концедента концесионно плащане. 

Подходът за определяне размера на таксата за използване на минерални води не насърчава комплексното, многократно и многоцелево използване на минералните води, въпреки че това е възможно за голяма част от находищата. Таксата за използване на минералната вода за отопление не съответства на националната политика за насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници и на политиката на Европейския съюз относно възобновяемите енергийни източници (Резолюция на Европейския парламент от 25 септември 2007 г. относно Пътна карта за възобновяемите енергийни източници в Европа (2007/2090(INI))
.

Таксата, която заплащат лечебните заведения за използване на минерални води и таксата, която заплащат общините за ползване на минерални води за обекти от социалната и образователната сфера не отчитат социалния характер на тези обекти и публичните източници за финансиране на дейността им (републикански и общински бюджети, Национален осигурителен институт, Национална здравна каса).

Разрешителните за водоползване и ползване се издават от съответните басейнови дирекции, с изключение на минералните води, като таксите се заплащат на дирекциите, но се събират в ПУДООС. Реализираните приходи по отделни видове такси и райони за басейново управление на водите са представени в следващите таблици.

Таблица 7. 43. Приходи от такси по Закона за водите (хил. лв.)

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Такси за водовземане
	16 661
	16 299
	17 840
	18 813
	21 508
	20 020

	Такси за разрешено водоползване на воден обект
	1 914
	2 213
	2 669
	3 415
	10 509
	9 654

	Такса за водовземане от минерални води - изключителна държавна собственост
	2 850
	2 997
	4 092
	6 342
	7 285
	5 952

	Общо приходи от такси
	21 424
	21 510
	24 602
	28 571
	39 302
	35 626


Анализът на информацията за приходите от такси показва, че няма ясно изразена тенденция на тяхното изменение. През 2008 г. се наблюдава съществено увеличение на постъпленията в резултат на по-добрата събираемост на таксите за водоползване и ползване на водни обекти на база издадени разрешителни, както и събиране на просрочени задължения от Басейновите дирекции чрез Агенцията за държавни вземания. През 2009 г. следва ново намаление на приходите от такси, което се дължи най-вече на неплащане от страна на ВиК дружествата, т.е. образно казано ПУДООС „субсидира” ВиК отрасъла. Съгласно годишния отчет общо задълженията от неплатени такси водовземане към предприятието са в размер над 39,6 млн. лева.

ПУДООС няма нормативна възможност да упражнява контрол върху събираемостта на приходите от такси. Предприетите мерки не водят до увеличаване на събираемостта на приходите и намаляване на размера на вземанията. Резултат от несъбраните приходи от такси, глоби и имуществени санкции са ограничени финансовите ресурси и възможностите за финансиране на дейността на предприятието.  

Таблица 7. 44. Приходи от такси за водовземане (хил. лв.)

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо приходи, в т.ч.:
	16 661
	16 299
	17 840
	18 813
	21 508
	20 020

	- за питейно-битови нужди
	12 514
	11 819
	13 221
	13 765
	15 223
	14 716

	- за напояване
	76
	89
	89
	119
	167
	140

	- за животновъдство
	35
	35
	42
	51
	88
	70

	- за риборазвъждане
	13
	19
	6
	6
	2
	1

	- за охлаждане
	566
	493
	592
	356
	388
	351

	- за отдих и воден спорт
	2
	2
	2
	3
	6
	4

	- за промишлени цели
	1 567
	1 686
	1 613
	1 822
	1 867
	1 460

	- за други цели
	775
	837
	846
	1 155
	1 714
	1 413

	- за ел. енергия от ВЕЦ
	1 113
	1 319
	1 430
	1 537
	2 054
	1 866


В приходите от такси по Закона за водите на ПУДООС водеща роля имат приходите от такси за водовземане. Анализът на структурата на приходите от такси за водовземане показва, че постъпленията от таксата за водовземане за питейно-битови нужди формират над половината от общите постъпления от таксите за водовземане. С най-голям дял в приходите от тази такса е Дунавския район (над 50%), което се обяснява с факта, че в този район са най-големите по брой на обслужваното население и количество на доставената вода ВиК дружества в страната. Следваща по значение в общите постъпления е таксата за водовземане за производство на електроенергия, при която водещи са Източно- и Западнобеломорския райони. На тях сумарно се падат 80-90% от приходите от тази такса, което е разбираемо предвид факта, че в тези райони са концентрирани преобладаващата част от ВЕЦ в страната. 

Приходи от такси за разрешено водоползване на воден обект са представени в следващата таблица. 

Таблица 7. 45. Приходи от такси за разрешено водоползване на воден обект
(хил. лв.)

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общо приходи, в т.ч.:
	1 914
	2 213
	2 669
	3 415
	10 509
	9 654

	- за отдих и воден спорт
	6
	10
	9
	7
	6
	3

	- за риборазвъждане
	0
	3
	3
	1
	3
	1

	- за добив и производство на аквакултури и др.биол.ресурси (пресни води)
	12
	18
	12
	25
	12
	0

	- за добив и производство на аквакултури и др. биол. ресурси (морски води)
	2
	13
	10
	28
	13
	0

	- за добив на пясък, баластра и др.дейности, нарушаващи режима на водния обект
	37
	108
	117
	149
	193
	132

	- за заустване на отпадъчни води
	1 857
	2 061
	2 518
	3 204
	10 281
	9 518


Таксата за заустване на отпадъчни води е структуроопределяща за приходите от таксите за разрешено водоползване на воден обект, като тя формира над 93%, а в някои години и 99% от всички приходи от тази група такси. Тъй като тя се заплаща също от ВиК операторите за нейната динамика са валидни същите изводи, които вече бяха направени по-горе за таксата за водовземане за питейно-битови нужди.

Таксите за водовземане от минерални води - изключителна държавна собственост са с най-нисък дял от всички групи такси. В рамките на групата с най-големи дялове са таксите водовземане за спорт, отдих, за битови и хигиенни нужди и за питейно-битово водоснабдяване от населението, когато няма др. алтернатива. Постъпленията от последната са най-високи в Черноморския басейн, където в района на к.к. Албена водоснабдяването се извършва с минерални води. 
Анализът на разходите за водни проекти, финансирани с приходи от такси и равнището на постъпленията от такси показва, че е на лице значително разминаване в резултат направените разходи от ПУДООС значително надвишават постъпленията от такси през същата година. Допълнителните проучвания в тази връзка показаха, че с решения на УС на ПУДООС проекти във водния сектор са били финансирани не само с приходи от такси по Закона за водите, но и с приходи от такси от други направления – напр. отпадъци и въздух. 

7.3.4. Публично финансиране от републиканския бюджет и бюджетите на общините 
Публичното финансиране на водния сектор в България се осигурява посредством:
· Общи трансфери от републиканския бюджет към бюджетите на МОСВ, МРРБ и всички други институции, имащи функции за управлението на водите. Тези средства се одобряват ежегодно със Закона за държавния бюджет на Република България, като в хода на изпълнението на бюджета в рамките на годината са възможни актуализации. Средствата от този източник служат за финансиране на разходите за заплати и осигурителни плащания, материална издръжка и капиталови разходи на споменатите институции.

· Национално публично съфинансиране на проекти по линия на ЕС. Размерът на тези средства се определя от % на съфинансиране по съответния фонд на ЕС (Структурни и Кохезионен фондове), който финансира дадените проекти. При проектите от водния сектор това е Кохезионния фонд, при който % на националното публично съфинансиране е 20% от допустимите разходи по проекта след прилагане на % на финансовия дефицит. Тези средства са разгледани общо със средствата по линия на ЕС в анализа в т.7.3.2. по-горе. 
· Целеви субсидии от републиканския бюджет за инвестиции на общините във водни проекти. Всяка година със Закона за държавния бюджет на Република България държавата определя обема на целевите субсидии за инвестиции за общините, които съдържат няколко елемента: (1) целева субсидия за екологични обекти, поименно описани в приложение към Закона за държавния бюджет; (2) целева субсидия за други обекти от местно значение; (3) целева субсидия за изграждане и основен ремонт на общински пътища, въведена през последните години. Целта на целевата субсидия за екологични обекти е финансирането на екологични обекти с национално значение (в сферата на управлението на водите, отпадъците и т.н.), свързани с изпълнението на секторните политики в областта на околната среда. При изготвяне на окончателния поименен списък, Министерство на финансите изисква и отчита предложенията на Министерството на околната среда и водите за съответствието на предлаганите обекти за финансиране с приоритетите на националната екологична политика. Приложения с такива екологични обекти има към всички Закони за държавния бюджет от 1994 г. до 2010 г. Данните показват, че субсидията за водни обекти има доминиращ дял в общия размер на целевата субсидия за инвестиции в екологични обекти. Тя нараства и с по-бързи темпове в сравнение с общия размер на целевата субсидия за екологични проекти като в края на анализирания период на практика цялата целева субсидия се изразходва за водни проекти. Тези проекти са за изграждане на водоснабдителни и канализационни системи и ПСОВ, като процентното съотношение между финансирането на различните дейности варира всяка година в зависимост от редица субективни фактори.
· Собствени средства на общините. Това са средства, които общините инвестират в инфраструктура с източник постъпленията от местни данъци, продажба на активи и постъпления, свързани с управлението на общинската собственост – наеми, дивиденти и т.н. Приходите на общините от такси са също собствени приходи, но те са с целево предназначение и се изразходват за финансирането на разходите за предоставянето на съответните услуги. Делът на собствените средства на общините в общия размер на общинските инвестиции е в диапазона около и над 70%. През 2009 г. той намалява поради ефекта на финансовата криза и регистрирания спад в собствените приходи на общините за 2009 г. спрямо 2008 г. Повече собствени средства за инвестиции заделят общините с по-висока местна приходна база (измервана като собствени приходи на 1 жител), докато по-бедните общини разчитат основно на целеви средства от държавата за финансиране на инвестиционната си дейност.
7.3.5. Собствени средства на бизнеса
Собствените средства обединяват средствата, които ВиК операторите, „Напоителни системи” ЕАД, НЕК ЕАД и други фирми (най-вече индустриално ориентирани и стопанисващи ППСОВ, както и такива използващи оборотно водоснабдяване и интегрирани водни технологии) заделят за финансиране на извършваните от тях инвестиции. Източници на тези средства могат да бъдат печалбата, заделени резерви или дългосрочни кредити с инвестиционна насоченост. Възможно е част от инвестициите да бъдат финансирани с текущи постъпления от дейността, които обаче от методологическа гледна точка е много трудно да бъдат определени, както и размера на печалбите, резервите и кредитите, насочвани за инвестиции. От тази гл.т. тези средства са обединени в една обща група, която наричаме собствени средства.  
7.3.7. Заемни средства и други национални фондове

Освен ПУДООС, средства за водни проекти се предоставят и от Националния доверителен екофонд (до 2007 г.), както и от други фондове. Размерът на финансирането по линия на тези фондове е незначително. Заемните средства могат да бъдат с източник от български и международни финансови институции, като делът на тези средства в общия размер на финансирането също е незначителен. 
7.4. Основни изводи 

Въз основа на анализа могат да се направят следните по-важни изводи:

· В България няма пълна база данни за разходите и финансиранията във водния сектор, а липсата на систематична и непротиворечива информация се явява основен проблем за изготвянето на прецизни анализи на финанасовите потоци в този сектор. НСИ набира и обобщава информация само за част от разходите и източниците на финансиране за опазване и възстановяване на водните ресурси. Създаването на стройна информационна система, отчитаща всички разходи и източници на финанасиране по отделни направления, е изключително голямо предизвикателство както за адекватното управление на водния сектор, така и конкретно за разработването на инвестиционни проекти, с които да се кандидатства за финансиране по линия на фондовете на ЕС. 

· До 2008 г. разходите в сектор „Води” нарастват с по-бързи темпове в сравнение с БВП. След тази година спадът във финансирането от ПУДООС и липсата на допълнително финансиране чрез трансфери от републиканския бюджет в резултат от настъпването на финансовата криза води до спад на разходите е сектора.

· Разходите за доставяне на вода имат най-голям дял в общите разходи в сектор „Води”, като основната причина са високите текущи разходи за предоставяне на услугата. Най-големи инвестиции в сектора обаче се извършват по отношение на инфраструктурата за отвеждане (канализация) и пречистване на отпадъчни води. 

· Изразходването на средствата за инвестиции във водоснабдителни и канализационни системи и ПСОВ е неефективно – високи разходи на 1 км водопровод и канализация; преоразмерени ПСОВ и т.н. Голяма част от средствата за канализационни системи и ПСОВ се разпределят за неприоритетни агломерации с население между 2-10 хил.ж. и под 2 хил.ж.

· Разходите за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите не се считат за приоритетни, въпреки изключително важното им значение за населението в страната и се разглеждат като „допълващи” в общата рамка на разходите в сектор „Води”.

· Цените на водоснабдителните и канализационните услуги имат най-висок дял в общия размер на финансирането на сектор „Води” в България (37% през 2009 г.), като този дял намалява за анализирания период поради нарастващото влияние на средствата по линия на ЕС. Съществуват големи различия в цените на водните оператори поради предоставената им законова възможност да заложат множество различни параметри за тяхното определяне. Цените за доставка на вода за напояване се определят със заповед на Министъра на земеделието и храните по предложение на доставчика, което поражда неравнопоставеност между ВиК операторите и хидромелиоративните дружества, защото хидромелиоративният отрасъл не е предмет на нормативна регулация от страна на ДКЕВР.
· Средствата по линия на пред-присъединителните, Структурните и Кохезионния фондове са втори по важност източник на финансиране на разходите в сектор „Води” (18% през 2009 г.), като значението му ще нараства в бъдеще. 

· Средствата от ФАР - ТГС България – Гърция са усвоени, независимо от забавеното изпълнение на проектите, дължащо се преди всичко на некачествени предварителни проучвания и лоша координация на заинтересуваните страни. Основните проблеми при реализацията на инвестиционните проекти по Програма ИСПА, одобрени за финансиране от пред-присъединителните фондове, са свързани със забавени тръжни процедури за избор на изпълнител и проблеми, възникнали по време на строителството.

· Изпълнението на ОПОС 2007-2013 г. се характеризира с ниско усвояване на средствата – около 6% - и насочване на една трета от вече контрактуваните средства към неприоритетни обекти. Поради тази причина една част от сключените до момента договори са предложени за прекратяване. Наблюдават се сериозни проблеми, свързани както с подготовката на проекти за кандидатстване, така и с бавното изпълнение на вече контрактувани проекти поради: сравнително слаб капацитет на общинската администрация за подготовка на тръжна документация, съчетаваща изискванията на ЗОП и правилата ФИДИК; неточни и непълни идейни/технически проекти; прекалено усложнени и бавни процедури по предварително одобрение на тръжната документация от УО/МЗ на ОПОС.

· От безвъзмездното финансиране за инвестиционни проекти, което ПУДООС осигурява, най-много средства се насочват към сектор „Води”. Предприятието акумулира средства от два източника, които насочва за финансиране на водни проекти: такси по Закона за водите и трансфери от бюджетния излишък. При таксите по Закона за водите се наблюдава висока несъбираемост на вземанията, основно от ВиК операторите, което ограничава финансовите ресурси на предприятието. В тази ситуация на практика ПУДООС „субсидира” ВиК отрасъла. При отпуснатото от предприятието финансиране на водни проекти е констатирано неефективно и неприоритетно разпределение на средствата подобно на другите източници за финансиране на водния сектор. 
· Собствените средства също са важен източник за финансиране на инвестиции във водния сектор (17% през 2009 г.). Това са основно средства от печалба, резерви и евентуално заеми, които ВиК дружествата, „Напоителни системи” ЕАД, НЕК ЕАД и други фирми (най-вече индустриално ориентирани и стопанисващи ППСОВ, както и такива използващи оборотно водоснабдяване и интегрирани водни технологии) заделят за финансиране на извършваните от тях инвестиции.
· Делът на публичното финансиране на водния сектор през 2009 г. възлиза на 19% от общото финансиране и се формира от общите трансфери от републиканския бюджет за издръжка на ведомствата свързани с управление на водите, националното публично съфинансиране на проекти по линия на ЕС, целевата субсидия от републиканския бюджет за водни проекти на общините и собствените средства, които общините насочват в рамките на бюджетите си за такива проекти.

· Заемите и средствата от други фондове имат изключително нисък дял в общото финансиране на водния сектор в България.
В анализа на водностопанската инфраструктура в т.2 по-горе са обобщени три сценария за размера на бъдещите инвестиции във водния сектор, както следва:

· Минималистичен сценарий – 12 782,5 млн.лв.;

· Междинен сценарий – 21 772,6 млн.лв.;

· Максималистичен сценарий – 43 167,6 млн.лв.

Към тези средства трябва да бъдат добавени:

Разходите за включените в ПУРБ мерки, несвързани с изграждането и експлоатацията на водностопанската инфраструктура (напр. мерки за подобряване на хидро-морфологичното състояние на водните тела, обучения и т.н.), които също имат инвестиционен характер:

· Минималистичен сценарий – 678 млн.лв.;

· Междинен сценарий – 678 млн.лв.;

· Максималистичен сценарий – 678 млн.лв.

Общите разходи за водния сектор, за които при разработването на стратегията трябва да бъде прогнозирано финансиране, могат да бъдат обобщени, както следва:

· Минималистичен сценарий – 13 550,5 млн.лв.;

· Междинен сценарий – 22 450,6 млн.лв.;

· Максималистичен сценарий – 43 845,6 млн.лв.

Оперативните разходи за издръжката на ведомствата и институциите и експлоатацията на водностопанската инфраструктура са определени, както следва:

· Минималистичен сценарий – 573 млн.лв. годишно;

· Междинен сценарий – 684 млн.лв. годишно;

· Максималистичен сценарий – 843 млн.лв. годишно.

Размерът на необходимите инвестиции във водостопанската инфраструктура, както и годишният размер на оперативните разходи изискват преразглеждане на сегашния механизъм за финансиране на водния сектор с цел осигуряване на повече финансови ресурси. 
[image: image3.png]



� Цена по групи потребители може да се определи при отвеждането и пречистването на отпадъчни води – 1. битови и приравнени към тях обществени, търговски и др. и 2.  промишлени и други стопански потребители. Цената на доставената вода най-често може да се раздели по групи водоснабдителни системи – гравитачна, помпена или смесена, т.е. според технологията на доставяне на водата. 


� Водоснабдителна система е съвкупност от съоръжения за добиване на природни води, пречистването и/или обеззаразяването им до необходимото качество, съхраняването, транспортирането, разпределянето и доставянето им до имотите на потребителите (Закон за водите).


� Преходни и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за водите, § 29.


� Всички посочени цени са без ДДС. 


� Закон за сдружения за напояване, чл. 58.


� Закон за водите, чл.8


� Последното изменение на тарифата е от 2004 г., което означава, че тя не следва измененията на Закона за водите. 


� Документът предвижда въвеждането на решителни мерки за насърчаване на отоплението и охлаждането с енергия от възобновяеми източници, с цел техният дял в ЕС най-малкото да се удвои до 2020 г.
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