„Още в деня, в който заех тази длъжност, предприехме решителни стъпки, за да преодолеем  десетилетното изоставане с отпадъците и да се предпазим от тази наказателна процедура”
Изказване на министър Нона Караджова при откриването на Националната конференция „Европейска седмица за намаляване на отпадъците – предизвикателствата пред  България за предотвратяване и намаляване на отпадъците”
22 ноември 2012 г., Интер Експо Център
Уважаеми партньори и наши приятели от Асоциация на еколозите на общините в България, драги участници, 
Защо сме днес тук, защо Европейската комисия реши да има цяла седмица, посветена на управление на отпадъците?

Ще спомена само две-три цифри, за да ви покажат какво се случи през последните десетилетия и какво ни предстои, ако не променим модела на управление и модела на нашето мислене.
Само за последните три  десетилетия в световен мащаб потреблението на ресурси на планетата е нараснало с 50 %. Ако с темповете, с  които се увеличава населението на света, което е много добър показател за планетата, се увеличава и продължителността  на живота,  особено и в третите страни,  и ако продължава и със същите темпове потреблението на ресурси - а това означава и обратно да ги изхвърлим като отпадъци в околната среда, ние ще се окажем излишни за нашата планета, тя няма да може да ни понесе. Ето защо и Европейската комисия, и международната общност, и ние като правителство, вие като наши партньори  се обединихме да отделим внимание на тази изключително важна тема.
Партньор на Министерство на околната среда и водите в отбелязване на тази Седмица на отпадъците, с оглед привличане на общественото внимание, вниманието на медиите, е Асоциацията на еколозите на общините в България. Това е една нестопанска организация, чиято основна цел и мисия е да подпомогне общините за привеждане на всички действия на местните власти в областта на околната среда.  Знаете, че местните общности освен  че имат основни ангажименти по управление на битовите отпадъци, имат също така  цели и задачи, свързани с отпадъчните води, с управление качеството на въздуха, защита на природата и т.н. Така че ролята на общините е от първостепенно значение за решаването на този ключов въпрос – справянето с битовите отпадъци.
Докато празнуваме  Европейска  седмица на отпадъците, същевременно Европейската комисия следи страните членки какво вършат в изпълнение на техните ангажименти  в областта на управлението на отпадъците, когато са се подготвяли и са се присъединявали към ЕС. Ние и още 15 държави в ЕС имаме поставено повторно питане за  това,  какво правят страните,  в случая България, за да се справим със задачата, от една страна – да има съоръжения за депониране на битови отпадъци, които отговарят на най-съвременните екологични стандарти, които не застрашават здравето на хората, околната среда, водите, и от друга страна  – какво правим с рекултивацията на старите сметища, както и с намаляване на битовите отпадъци, тяхното рециклиране, компостиране и т.н
Мисля, че ние ще подготвим достоен отговор до Европейската комисия за тези два месеца, които са пред нас, като смятам, че за тази дълго неглижирана тема, но изведена като приоритет на нашето правителство от три години насам, имаме какво да отговорим.  Ще ви кажа историята на нещата и какво направихме заедно с общините.  Този процес  няма връщане назад.
Преди повече от 10 години на общините в  България и на правителствата, на всички беше известно,  че до 16 юли 2009 г. България трябваше да изгради своите депа за битови отпадъци, които да отговарят на най-съвременните изисквания. Съответно да има някакво предварително третиране на отпадъците, т.е. да се развият системи за сепариране на полезните компоненти, компостиращи инсталации и т.н.

Още през есента на 2005 г. беше готов първият проект на Оперативна програма „Околна среда“, с ясен приоритет и индикативен финансов ресурс, за изграждане на системи за битови отпадъци на общините. Тази програма беше одобрена впоследствие през 2007 г. Тоест имаме един важен финансов инструмент, имаме законодателна база, имаме познанията. 
Защо в средата на 2009 г., когато поех управлението на МОСВ, бяхме на кръглата нула?  

Нито един проект по Оперативна програма „Околна среда“ не беше задвижен, даже не беше отправена покана към общините да си представят своите проектни предложения, те не  знаеха дори  какви са изискванията на програмата,  като документи и т.н.

Трябваха  решителни мерки,  подканващ механизъм, който да каже на общините - свършете си работата. Още в първия ден, още в деня, в който заех тази длъжност, заедно с моите великолепни колеги, заедно с общините, с партньорите предприехме няколко стъпки, за да преодолеем  десетилетното изоставане, за да се опитаме да се предпазим от тази наказателна процедура.
Какво направихме? – Веднага, още август 2009, може би първото постановление, което прие  Министерски съвет по мое предложение, беше осигуряването на средства от национални източници, за да могат да се осигурят тези системи,  които не бяха осигурени чрез Оперативна програма „Околна среда“. Това са: за отпадъци, за рекултивация на депа, за сепарариращи инсталации. Допълнително осигурихме изцяло с национали средства финансирането и на шест депа за отпадъци, които обслужват над  300 хил. жители  на 20 общини.  Те се водеха, че са напълно съответстващи, но колегите ми докладваха, че са с изчерпващ се капацитет. Тоест  имаме вече въведени, изцяло с национални средства, шест депа за отпадъци, които са модерни депа, които обслужват много хора, а другите са в процес на изпълнение.
Второто, което направихме, освен че мобилизирахме националния ресурс на страната, е, че веднага мобилизирах колегите да подготвим поканите към общините, за да кандидатстват по Оперативна програма „Околна среда“.  Подготовката на един инвестиционен проект, може би много от вас знаят, е един дълъг процес. Само екологичните процедури, процедурите по устройство на територията, процедурите по отчуждаване на земи за терените, които са необходими за тези съоръжения, за промяна на предназначението им от земеделски, горски фонд, извън техническите,  финансовите и икономически анализи, понякога изискват повече от 2 години, да не говорим, че има и процедури на обжалване.
Започнах почти в отчаяние, но мобилизирахме сили, заедно с общините направихме поканите, ежедневно им помагаме за подготовка на техните проекти, а вече и  за тяхното изпълнение. Освен това едно от условията на Оперативна програма „Околна среда“, беше общините да са сдружени,  за да управляват заедно своите системи за управление на отпадъците на регионален принцип. На всички ни е ясно, че не е възможно всяка община или всяко населено място да има отделно съоръжение, това са скъпо струващи съоръжения. В старите страни членки на ЕС общините отдавна  доброволно са се сдружили. Трябваше да дадем тласък на този процес, тъй като това първо условие не беше изпълнено на много места. 
Как се случиха нещата?  – Първо, с промените в Закона за отпадъците в началото на 2010 г. предложих и се прие, че нито една община няма да получи нито национали, нито европейски средства, ако не подходи на принципа сдружаване, т.е. това е задължителното условие. Второ, за да се ускори процесът, въведохме една мярка, която не беше популярна и имаше съпротива от страна на общините, но в крайна сметка се разбрахме. Тази мярка беше  въвеждането на  екотакса  за депониране на отпадъци, т.е.  колкото повече общините депонират своите битови отпадъци, а не рециклират – толкова повече плащат.  И още нещо – тези, които продължават да депонират в депа, които не отговарят на европейските изисквания, плащат тази такса в двоен размер. Едното законово изискване – икономическият стимул, съчетано с другото – невъзможността за достъп до европейски и национални средства,  активира изключително местните власти. Освен това направих поредица от срещи по места, както и в министерството, с кметове на общини и с техни сдружения, за да ги убедя и да има кажа, че те друг път нямат. В резултат от тези усилия на практика  в момента са се сдружили абсолютно всички общини,  без изключение. Това са усилия на колегите от министерството, мои усилия, усилия на общините, на общинските еколози, за да изпълним тази важна национална задача.
Резултатът  е, че в момента се изпълняват проекти за над  650 млн. лв. Те са на различна фаза на изпълнение, някои вече се изпълниха и си изградиха окончателно съоръженията за население над  4 млн.  души, т.е. това е една индикация, че ние вървим в правилна посока.
С подробности всичко това ние ще отчетем в Европейската комисия. Права е, че закъсняваме, права е да иска от нас повече, защото 10 години ние е трябвало да се подготвяме по-добре. Силно вярвам, че в партньорство с Комисията и с ежемесечно докладване, коя система докога ще влезе в сила, съответно ще постигнем добрите резултати.
Още един стимул за общините направихме с  новия Закон за отпадъците от  тази година:  всички общини, които изпълнят ангажиментите поетапно до 16-ата,  до 18-ата, до 20-ата година за рециклиране на 50% от битовите отпадъци, както и за компостиране на част от биоразградимите си отпадъци, ще бъдат изцяло освободени от допълнителните отчисления  /екотаксата/ за депониране. Това е в интерес  на техните граждани и техния бизнес.  Ако общините не направят това, ще бъдат наказани гражданите на тяхна територия.  Затова мобилизацията е много голяма, имаме всички стимули, имаме финансовия ресурс, имаме познанията и волята. Вярвам, че със Сдружението на общините в България, с общинските еколози на България ние ще вървим с още по-бързи крачки напред. 
Разказах това, защото имам безкрайно много питания от вчера насам за наказателната процедура и поради факта, че тази наказателна процедура се развива сега, някои хора могат да останат с впечатление, че ние стоим и не правим нищо. Напротив, направихме за 3 години това, което трябваше да се направи за предишните 10-12 години.
Разбира се, още много положителни неща въведохме  със  Закона за управление на отпадъците. Много се повишиха изискванията към организациите за оползотворяване на масово разпространените отпадъците. Ние имаме една национална задача - ако се обединим, аз съм убедена, че след  5-6 години, ние ще сме много по-напред  от  други държави, които в момента са с нас в наказателна процедура, но са страни  членки. Така, както сме тръгнали и вървим по убедителен и уверен начин, след  6-7 години ще имаме едни от най-добрите системи за разделно събиране на отпадъците. Частично ние вече ги имаме.

Друга много важна тема е мониторингът, отчетността и проследяемостта на отпадъците. Какво се случи с тази такса за депониране, която ние въведохме?  Освен активиране на общините, тя изигра магическа роля и за един друг, много важен процес  – общините да следят колко битови отпадъци генерират, превозват до депа или съоръжения и преработват.  В голяма част от случаите общините имат договори с фирми, които извършват тази дейност. Отдавна имах съмнения, че на тези фирми се заплаща толкова, колкото отпадъци са извозили и преработили,  и нещата лъснаха когато въведохме тази такса. Само за една година по предварителни данни на Статистическия институт за 2011 г., битовите отпадъци на България от 3,5 млн. тона годишно, са намалели на 3 млн. тона. Няма как за половин година да сме си намалили толкова отпадъците и тъй като общините трябва да плащат тези такси за депониране за всеки тон, те просто нямат интерес  да отчетат по-големи количества… та  само от това ние си „намалихме” отпадъците. Отделно една грешка, за която бях сигурна,  че съществува и установих, като направих няколко срещи с колегите от Статистическия институт - Докладът на Европейската комисия за отпадъците, който излезе тази година, се позовава на данни от 2010 г., че сме на 0,001% рециклиране и  депониране.  Аз зная, че това не е вярно, следователно има проблем с отчетността към  Евростат.  Разбира се, че се установи какъв е проблемът: общините отчитат само депонираните количества, а това, което отива на рециклиращи инсталации, което се рециклира, което отива за изгаряне с оползотворяване на енергия в циментовите ни заводи, това го няма никъде. Това е пак наша грешка, така че имаме работна група, през  април/май догодина  ние ще имаме първите официални данни  за това, че се движим към рециклиращо общество. 
Искам да благодаря специално на Асоциация на общинските еколози за тяхната вече 15-годишна работа да образоват общините, да ги направят по-модерни, по-екологични, защото промяната в културната нагласа е по-важното нещо от това,  да намерим пари. Пари се намират, но трябва промяна в мисленето. Благодаря ви, ще продължим да работим заедно!

