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ИНФОРМАЦИЯ 
Във връзка с Прегледа на изпълнението на оперативните програми от Генерална дирекция “Регионална политика” на Европейската комисия 

Липса на добро финансово управление на програми и проекти; лошо качество на голяма част от 29-те инфраструктурни проекта в сектор околна среда и 157-те проекта за техническа помощ в същия сектор

· Проблемът с гарантирането на ефективността на проектите финансирани по оперативната програма е констатиран още в началото на мандата на настоящото правителство. МОСВ веднага предприе мерки за коригиране на подхода, така че изборът на нови проекти да се извършва при спазване на критерии за икономическа ефективност на проектите и избягване на припокриване на дейности, и по-конкретно:
· Разработи нови механизми за управление на приоритетни оси 1 и 2 /в сектор „Води” и „Отпадъци”/, които кардинално променят подхода - от процедура за конкурентен подбор на проектни предложения се преминава към директно договаряне с конкретни бенефициенти, за да се гарантира правилното провеждане на политиката в сектор „води” и спазването на ангажиментите за прилагане на европейското законодателство. По този начин пряко се отговаря на изискването за добро финансово управление, защото от една страна наличните средства по ОПОС се насочват към проекти, които са най-приоритетни, тъй като постигат най-големи ползи, т.е. най-голям ефект се постига за единица вложен ресурс, и които водят в най-пълна степен до изпълнението на ангажиментите на страната. От друга страна, процедурата на директен подбор позволява експертите на МОСВ непрекъснато да комуникира с всяка отделна община и да упражняват контрол при подготовката на проектното предложение, като по този начин се гарантира подготвянето на качествени проектни предложения;
· Разработиха се технически и финансови параметри, на които трябва да отговарят подаваните проекти в сектор „Води”;
· МОСВ извърши преглед на всички одобрени през 2008 г. проекти в сектор води и отпадъци – общо 219 проекта. Целта на прегледа бе да се определи съответствието на всеки един от проектите с новия подход за управление на средствата по приоритетни оси 1 и 2, както и да се преценят възможностите за изменение на сключените договори, така че проектите, които се изпълняват, да отговарят в по-пълна степен на изискванията за икономическа ефективност и стратегически инвестиции;

· Организира срещи с общините по инфраструктурните проекти в сектор води, за да се обсъдят констатираните проблеми от прегледа и да се обсъдят възможните мерки, така че в максимална степен да се осигури съответствие с приоритетите на политиката;

· Междувременно, докато се извършваше преглед на проектите, на 29.10.2009 г. МОСВ изпрати писмо до всички общини, с което ги призова да преустановят сключването на договори по ЗОП и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) по техните проекти. Целта на тази мярка е да се минимизират констатираните пропуски и да се даде възможност за анексиране на договорите за безвъзмездна финансова помощ, така че да съответстват на новите механизми за управление;

· Въз основа на направения преглед на всички проекти се подготви график за представяне на бенефициентите на проекти на анекси към Договорите за безвъзмездна финансова помощ, а именно:

1) за проекти по техническа помощ в секторите води и отпадъци общините могат да очакват да получат проект на анекс до 28 февруари 2010 г.;

2) за инфраструктурни проектив сектор „Води” – до 31 януари 2010 г.;

3) за проекти в сектор „”Биоразнообразие” –  от 15 януари до 30 март 2010 г.;

· Предприети са мерки за засилване на предварителния контрол и последващия контрол на процедурите за обществени поръчки на общините. Разработени са нови процедури като част от Процедурен наръчник на ОПОС, който бе одобрен със заповед на министъра на околната среда и водите (РД 838/08.12.2009 г.). Така например, съгласно новите процедурни наръчници, процедурите за провеждане на обществени поръчки подлежат на последващ контрол веднага след провеждането им, а не както беше досега - при предоставяне на искане за средства, което изключително забавяше проектите.

· Извършване на одит на транзакциите – бяха одитирани 17 инфраструктурни проекта, изпълнявани по оперативната програма, за които към настоящия момент са извършени плащания (т.е. има някакви транзакции). Два – от дирекция „Вътрешен одит” в МОСВ, и 15 от външен одитор. В съответствие с препоръките на одитите се предприеха конкретни действия за отстраняване на пропуските по проектите.
Ниска степен на контрактуване през третото и четвъртото тримесечие на 2009 г. по ОП „Околна среда” (+18 млн. евро). Списъкът с проекти (project pipelines) по ОП „Околна среда” е проблематичен и незадоволителен. 

· Посочената в писмото стойност за контрактуване не отразява сключения на 21.12.2009 г. договор с община Враца, по който европейското финансиране се равнява на 50 млн. евро;

· Новият механизъм за управление на приоритетна ос 1 предвижда ясно приоритизиране на проектите, които ще бъдат финансирани. В диалог с потенциалните бенефициенти, се извършва анализ на намеренията и готовността за изпълнение на инвестиционните им проекти. По този начин се поддържа списък с проекти и тяхната степен на готовност (pipeline), който ще бъде текущо актуализиран; 

· Първите проекти, които ще бъдат разгледани и подготвени, са тези подадени по прекратената процедура – 54 проекта на 50 общини, както и проектите, изготвяни по програма ИСПА;

· Анексирането на договорите за безвъзмездна финансова помощ по проекти за техническа помощ ще подсигури за бъдещо финансиране приоритетни проекти с висока степен на готовност за близо 50 общини;

Незадоволително финансово изпълнение по ОП „Околна среда”. Времеемки процедури за възстановяване на средства

Ниското финансово изпълнение по ОП „Околна среда” се дължи на два основни фактора: (1) забавяне при извършването на предварителен и последващ контрол на обществените поръчки на общините или верификация и (2) констатирани нередности.
· Поради неефективното разпределение на задачите в дирекциите на МОСВ и в известна степен недостатъчна осигуреност с човешки ресурси в предходния период, към момента се е натрупало забавяне при проверката и изготвянето на становища по предварителен и последващ контрол на обществените поръчки, извършвани от общините. С цел оптимизиране на работата в МОСВ бяха извършени структурни промени, като са предприети необходимите мерки да се компенсира изоставането;

· Същевременно капацитетът на общините да подготвят и осъществят законосъобразни процедури за избор на изпълнители се оказва ограничен. Това води до лошо подготвена документация, което от своя страна рефлектира в повече време, което е необходимо на отдел „Предварителен контрол” да подготви становище по предоставената документация. В тази връзка екипът на министерството изготвя типови и примерни документации за възлагане на различни видове обществени поръчки, като по този начин се цели да се минимизират грешките, които общините допускат при подготовка на документацията;

· Подобен проблем възниква и по отношение на докладването и верификацията на разходите. Сложните процедури и липсата на опит при общините водят до забавяне на плащанията поради необходимост многократно да бъде връщана документацията за корекция. В тази връзка бяха предприети мерки за опростяване на процедурите за докладване с цел да се постигне по-голяма разбираемост и улесняване както на общините, така и на служителите в МОСВ. Същевременно се предприеха мерки за опростяване и оптимизиране и на вътрешните процедури за проверка, така че да не се нарушават съществени контроли, но и да се ускори процесът на верификация;

· Друга причина за ниското ниво на финансово изпълнение по ОПОС е липсата на единна методология и национална законодателна основа за налагане на финансови корекции при установяване на нередност. Като резултат придвижването на част от исканията за средства е блокирано, тъй като са установени нередности, но липсва механизъм за налагане на финансови корекции. Това води до спиране на плащанията по конкретния договор като цяло. Поради тази причина в МОСВ започна разработването и на такива правила;

Необходимост от засилване на административния капацитет на управляващия орган, междинното звено и бенефициентите
· Усилването на капацитета на звената, които са ангажирани с управлението на средства от Европейския съюз, е приоритетно за ръководството на Министерство на околната среда и водите. В рамките на МОСВ беше извършена административна реформа и бяха определени ръководителите на Управляващия орган и на Междинното звено, като процесът се децентрализира в съответствие с препоръките на ЕК. Бяха предприети следните действия за повишаване на административния капацитет и гарантиране на ефективното използване на наличните човешки ресурси.:

Управляващ орган на ОПОС – дирекция „Кохезионна политика за околна среда” /КПОС/
· За запълване на незаетите щатни бройки (общо 8 бр.) в дирекция КПОС – управляващ орган на ОПОС, бе проведен конкурс. Чрез него бяха избрани кандидати за 7 от 8-те незаети бройки, като и допълнително 4-ма души, които ще бъдат назначени по заместване;

· Осъществява се и (1) актуализиране на стратегията за организационно развитие на КПОС; (2) разработване на стратегия за развитие на човешките ресурси, включително и анализ на числеността в дирекцията и нейния капацитет; (3) подготовка на подробен специализиран план за необходимите обучения на служителите. 
· Дирекция КПОС изпълнява проект, финансиран по техническа помощ за организиране на семинари, курсове и работни срещи с цел повишаване на административния капацитет на служителите. 
Междинно звено по ОПОС – дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” /ФЕСОС/
· Приет е нов Устройствен правилник на МОСВ (ДВ 94 от 27.11.2009 г.), с който се определя дирекция „ФЕСОС” да изпълнява единствено функции на Междинно звено на ОПОС. Преструктурирането на дирекцията позволи общият персонал от 56 служители, включително директор, да се съсредоточи върху подпомагането на оперативното изпълнение на ОПОС;

· В момента се провежда конкурс за избор на кандидати за 6 незаети щатни бройки, от които две са за началник отдели и една за финансов контрольор.
Формулярът за кандидатстване на проекта за завод за отпадъци в София все още не е подаден в службите на Комисията

· Една от сновните причини за забавянето на завода за отпадъци на гр. София е досегашната липса на национално съфинансиране на проекта по ОПОС. Още през август МОСВ подготви проект на постановление, одобрен от правителството, с което се осигуриха средства не само за София, но и за всички регионални системи за управление на отпадъците в страната. Това позволи на Столична община да започне преговори с Европейската инвестиционна банка за привличането на 50 млн. евро, с което се осигурява съфинансирането, определено за общината. Предвид продължителността на процедурите за одобряване на заема, се очаква в най-скоро време преговорите да се финализират и да се подпише договор между общината и банката.
· От средата на септември до декември екипът на Управляващия орган е провел поредица от работни срещи с представители на бенефициента – Столична община. Допълнително специално сформиран екип в МОСВ е в непрекъснат диалог с общината за изясняване на всички възникващи въпроси при подготовката на проектното предложение. Диалогът има за цел да се подготви качествено проектно предложение, включително подробно и изчерпателно попълнен формуляр за кандидатстване, така че да се облекчи, и съответно съкрати, максимално процесът на оценяване на проекта. От друга страна, за да се осигури процесът, МОСВ прави периодични консултации с ЕК в предварителен порядък с цел още на работен етап да се отразят постъпилите бележки;

· Официалната покана за представяне на проектно предложение "Изграждане на интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община” е отправена през декември 2009 г. и е със срок за подаване на проектното предложение до 30 март 2010 г.;

· Правилата на ОПОС позволяват бенефициентите за започнат работата по проектите преди тяхното одобрение. Столична община се възползва от тая възможност и с оглед ускоряване на физическата реализация на проекта започна още в края на 2009 г. процедурата за избор на изпълнители за строителството на завода за отпадъци. МОСВ се отзова на поканата на общината и предложи свои експерти, които да подпомагат оценяването на проектните предложения, в интерес на навременното и ускорено изпълнение на проекта. 
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