МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

МЕТОДИЧЕСКИ УКАЗАНИЯ
ЗА РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА КВОТИ ЗА ЕМИСИИ НА ПАРНИКОВИ ГАЗОВЕ НА НОВИ УЧАСТНИЦИ В ЕВРОПЕЙСКАТА СХЕМА 

ЗА ТЪРГОВИЯ С ЕМИСИИ

Глава първа

Общи положения

Чл. 1. (1) С методическите указания се цели да се уреди начинът за разпределение на квоти за емисии на парникови газове (ПГ) на нови участници в Европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ) по чл. 131а от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) чрез определянето на:

1. новите участници в ЕСТЕ - оператори на инсталации, чиито дейности са включени в чл. 131в, ал.1 и 2 на ЗООС;

2. съдържанието на информацията, необходима за определяне на квоти за емисии на ПГ на нови участници в ЕСТЕ;

3. начина на разпределение на квоти на нови участници в ЕСТЕ и издаването им от резерва от квоти на емисии на ПГ за нови участници в Националния план за разпределение на квоти (НПРК), наричан по-нататък “резерв за нови участници”;

4. начина за включването на новите участници в Националния регистър за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за емисии на парникови газове и НПРК  по чл. 77а от ЗООС;
5. начина на оповестяване при разпределението на квоти за нови участници.
Чл. 2. (1) Разпределението на квотите за нови участници в ЕСТЕ за всяка отделна година на действие на НПРК се одобрява със заповед на министъра на околната среда и водите.

 (2) Разпределението по ал.1 става след решение на Междуведомствена работна група (МРГ) с представители на всички заинтересовани институции, която се създава със заповед на министъра на околната среда и водите. 

 (3) Техническите действия, необходими за функциониране на „резерв за нови участници”, в т. ч. поддържането на база данни и издаването на квоти на оператори – нови участници в ЕСТЕ се извършва от администратора на регистъра по чл.1, ал.1, т.4, регламентиран с чл.3, ал. 2 на Наредбата за реда и начина на функциониране на Националния регистър за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за емисии на парникови газове, който става и администратор на “резерв за нови участници”.

(4) Копие от решението по ал.2 се изпраща на администратора на “резерв за нови участници”.

(5) Органите по ал. 1-3 осигуряват ефективното функциониране на „резерв за нови участници” в условията на прозрачност, надеждност, сигурност  и възможност за контрол.  

Чл. 3 (1) Ежегодно остатъкът от “резерв за нови участници” се прехвърля в резерва за следващите години. Всеки остатък (но не повече от разрешеното за продажба на търг количество) от резерва в края на 2012 г. и началото на 2013 г. се предоставя за продажба чрез търг или посредник. 

(2) При изчерпване на резерва за нови участници за съответната година, следващите нови участници не получават безплатни квоти за съответната година. 

Глава втора

НОВИ УЧАСТНИЦИ В ЕСТЕ

Чл. 4. Нов участник в  ЕСТЕ е оператор на инсталация, извършваща една или повече от дейностите, посочени в чл. 131в, ал.1 и 2 на ЗООС, която е:
1.  получила за първи път разрешително за емисии на ПГ по чл. 131в от ЗООС след 01.01.2009 г.;

2. действаща инсталация, на която е преиздадено разрешителното за емисии на ПГ по чл. 131ж от ЗООС след 01.01.2009 г. поради това, че са настъпили изменения в характеристиката и/или функционирането; 

3. действаща инсталация, на която е преиздадено разрешителното за емисии на ПГ след 01.01.2009 г. поради въведена в експлоатация допълнителна мощност, при което се увеличава капацитетът на инсталацията с повече от 10%. Ако преди или след въвеждането в експлоатация на допълнителната мощност се извеждат от експлоатация мощности от действащата такава, за нов участник се приема само частта от общия капацитет на инсталацията, с която той е бил увеличен;

4. инсталация, на която разрешителното за емисии на ПГ е подновено след 01.01.2009 г. и е възстановено участието й в ЕСТЕ, тъй като са отстранени причините, поради които издаденото й пред и 01.01.2009 г. разрешително е било анулирано.

 Чл. 5.  Не се счита за нов участник оператор на:

1. инсталация, на която е преиздадено разрешителното за емисии на ПГ след 01.01.2009 г, но това е извършено единствено поради настъпили промени в нормативни документи, регламентиращи ЕСТЕ;

2. новоизградена инсталация за заместване на изведени от експлоатация мощности в случаите, когато капацитетът на новата инсталация е по-малък или равен на капацитета на изведените мощности;
3. новоизградена сероочистваща инсталация за намаляване на съдържанието на SO2 в димните газове в термични електроцентрали
, въведена в експлоатация след 01.01.2009г. 
Глава трета

РазпределЕнИе на квоти ЗА НОВИ УЧАСТНИЦИ В ЕСТЕ 
ЧЛ. 6. (1) Количеството квоти на нов участник в ЕСТЕ се определя въз основа на изчислените базови емисии за инсталацията, коригирани със същият корекционен коефициент за съответната година, какъвто е приложен към базовите емисии на действащите инсталации в НПРК.
(2) Базовите емисии за инсталацията се определят като произведението от планирания производствен капацитет на инсталацията или топлинната мощност на горивна инсталация, часовете на годишно използване на инсталацията и по-малкото от:

· емисионен фактор по проект на инсталацията;

     -  най-малкият емисионен фактор, докладван до момента на определяне на базовите емисии на съответния нов участник във верифициран и представен в  Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) годишен доклад за емисии на действаща инсталация от същия тип, като се отчита и вида гориво (вид въглища, течно гориво, природен газ). 
 (3) Планираният производствен капацитет на инсталацията или топлинната мощност на горивна инсталация и часовете на годишно използване на инсталацията са съгласно информация, подадена от оператора със заявлението по чл.131д от ЗООС и са определени както следва:
1. планиран производствен капацитет, определен въз основа на проектните мощности на техническата съоръженост (машинният парк) и нивото на ползваните технологии, определящи очакваното количество продукция (енергия), което може да се произведе за определено време;
2. за горивни инсталации – номиналната топлинна мощност, определена въз основа на долната  топлотворна способност на горивата, предвидени в проекта. Когато се изчислява общата номинална топлинна мощност на инсталация, за да се вземе решение дали да бъде включена в схемата за търговия с емисии на парникови газове, се сумират номиналните топлинни мощности на всички технически съоръжения, които са част от нея и в които горивата се изгарят в инсталацията. Тези съоръжения са описани в Раздел II, т.1.2 на Методиката за осъществяване на мониторинг на емисиите на парникови газове от операторите на инсталации, участващи в схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове.
3. часовете на годишно използване на инсталацията, съответстващи на по-малкото число от часовете по проект на инсталацията и предвидените (планирани) часове годишно използване. 
 (4) При определяне на базовите емисии на ПГ за нови когенерационни мощности квоти се дават:

1. в случая на въведени в експлоатация в действаща топлоцентрала когенерационни мощности - само за новото електропроизводство. За всеки планиран като допълнително производство МWh от когенерационна мощност на природен газ, при определяне на базови емисии на инсталацията за електропроизводство, се ползва емисионен фактор от 0.294 tCO2/MWh. 

2. в случая на въведени нови когенерационни мощности в нова топлоцентрала - както за новото електропроизводство, така и за новото топлопроизводство. За всеки планиран за  производство МWh от когенерационна мощност на природен газ, при определяне на базови емисии на инсталацията за електропроизводство се ползва емисионен фактор от 0.294 tCO2/MWh, а за топлопроизводството, емисионният фактор на установката по проект. Годишното производство се определя от проектното производство.

(5) Когато в заявлението по чл.131д от ЗООС липсват данни или предоставените такива са непълни или недостатъчни за определяне на базовите емисии на инсталацията или е нужна допълнителна информация, заявлението се връща на оператор с указания за отстраняване на непълноти или несъответствия или за предоставяне на изискана допълнителна информация, което трябва да се извърши в рамките на 1 работни дни.

Чл. 7. (1) Оператори на инсталации, на които са издадени /преразгледани разрешителни за емисии на ПГ след 30.09.2009г., получават определените им квоти от “резерв за нови участници” след одобрение на НПРК от ЕК по хронологичния ред на издаване на разрешителното.

(2) Оператори на инсталации, на които са издадени/преразгледани разрешителни за емисии на ПГ преди 30.09.2009г., но поради липса на пълнота на необходимата информация по време на разработването на НПРК не са получили квоти и не са включени в Приложение 1 на НПРК, получават определените им квоти от “резерв за нови участници” след одобрение на НПРК от ЕК по реда на издаване на разрешителното при положение, че са отстранени непълнотите в информацията за тях. 

Чл. 8. За оператори на действащи инсталации, на които са преразгледани разрешителните за емисии на ПГ при промяна в характера или функционирането, което води до увеличаване на емисиите или при разширяване на инсталацията се прилага следното правило за разпределение на квотите:

1. количеството на квотите от първоначалното разпределение се запазва;

2. за определяне на допълнителните квоти за емисиите, получени в резултат от промяна в характеристиката и/или функционирането на инсталацията, водещо до увеличаване на емисиите или при разширяване се прилагат правилата за разпределение на квоти от “резерв нови участници”, съгласно тези указания.
Глава четвърта

  ИЗДАВАНЕ НА КВОТИ ОТ  “резерв за нови участници”

чл. 9. Квотите за всеки оператор – нов участник в ЕСТЕ,  се издават от датата на влизане в сила на акта съгласно чл. 177, ал. 2 и ал. 3 или чл. 222, ал. 1 т. 8 от Закона за устройство на територията. От тази дата започва и мониторингът на емисиите на ПГ. 

Чл. 10. Когато въвеждането на инсталацията в експлоатация се осъществи след началото на текуща година, операторът на инсталацията получава за тази година част от полагащите й се квоти, пропорционална на оставащия до края на годината период в календарни дни, в съответствие с описаните правила за разпределение

Чл. 11. (1) След издаването на полагащото се количество квоти на всеки нов участник в ЕСТЕ, операторът се уведомява за откриване на сметка или допълване на съществуваща такава в регистъра по чл.1, ал.1, т.4 от администратора на “резерв за нови участници”.

(2) С откриването на сметка в Националния регистър по чл. 131к от ЗООС, операторът на новата инсталация става равноправен участник в ЕСТЕ и трябва да изпълнява задълженията си по чл. 131з от ЗООС.

Глава пета 
съхраняване на информацията 

и оповестяване на рАзпределението

на квоти за нови участНици

чл. 12. (1) Администраторът на “резерв за нови участници” поддържа в електронен формат информация за този резерв както следва:

1. общото количество квоти за целия период и за всяка година, налични във всеки момент в “резерв за нови участници”;

2. списък на новите участници, представени в МРГ от МОСВ, МИЕТ, МРРБ и други заинтересовани организации на които са издадени или преразгледани разрешителни за емисии на ПГ по реда на тяхното издаване; 

3. необходимата информация, начина на изчисление и полагащите се квоти от “резерв за нови участници” на всеки нов участник в ЕСТЕ;
4. дата на издаване на квоти и откриване на сметка в регистъра по чл.1, ал.1, т.4 на всеки нов участник в ЕСТЕ;
5. най-малкият емисионен фактор, докладван до момента от всички верифицирани и представени в ИАОС годишни доклади за емисии на действаща инсталация от същия тип, като се отчита и вида гориво (вид въглища, течно гориво, природен газ).

(2) Информация за най-малкия емисионен фактор по ал. 1, т. 5 се публикува на Интернет-страницата на ИАОС и се актуализира редовно.

Чл. 13. Достъп до информацията по чл. 12, ал. 1 имат всички оператори, които са регистрирани и имат сметки в  регистъра по чл. 1, ал. 1, т.4.

Чл. 14.  Обобщена информация за разпределените квоти на нови участници и остатъка от “резерв за нови участници” се подава и обновява незабавно при настъпили промени от администратора на „резерв за нови участници”. Информацията е достъпна на Интернет страницата на МОСВ и ИАОС. 
ДЕФИНИЦИИ
§ 1. По смисъла на тези указания:
1. квота - съгласно т. 58 на § 1 от Допълнителни разпоредби на ЗООС;
2. характеристиката на инсталацията се определя от нейните съоръжения със съответния тип и количество, технически свързани по начин, позволяващ производството на определен продукт или енергия;

3. функциониране на инсталацията е начина на работа по конкретна технология в режим, определен от наличието или отсъствието на ограничения, свързани с изисквания на националното законодателство или договореност с ЕК, водещ до производство на определен продукт или енергия със съответното количество и качество. 
4. определяне на квоти – е математическа операция, посредством която въз основа на конкретни параметри (планиран производствен капацитет на инсталация, топлинната мощност на горивна инсталация, часовете на годишна използваемост, емисионен фактор и др.) се изчислява количество квоти за една инсталация, изразено в tCO2, което тя може да изпусне за определен период от време, без да подлежи на санкция, съгласно чл. 164а от ЗООС. 
5. издаване на квоти – е действие на администратора на Националния регистър по чл. 131 к на ЗООС, с което от конкретна дата определените квоти на един оператор влизат в сила и на този оператор се открива сметка в регистъра.
ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ  РАЗПОРЕДБИ
§ 2.
Методическите указания са изготвени на основание чл.11, ал.1, т.5 от ЗООС.
§ 3. Методическите указания се прилагат при наложило се след 01.01.2009 г. изменение на количеството на отпуснати квоти на оператори на действащи инсталации, получили актуализирано разрешително за емисии на ПГ, поради промяна в характеристиката и/или функционирането на инсталацията или поради разширяване й, при което е увеличен капацитетът й с над 10 %.
§ 4. Методическите указания се утвърждават със заповед на министъра на околната среда и водите след решение на МРГ.
§ 5. Методическите указания влизат в сила от датата на издаване на заповедта за утвърждаването им.

� Съгласно решение на Европейската комисия тези централи не получават допълнителни квоти за емисиите от тези сероочистващи съоръжения.
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