Насоки относно процедурите по оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) във връзка с издаването на разрешения или регистрационни документи за дейности с отпадъци по Закона за управление на отпадъците (ЗУО)

Съгласно разпоредбата на чл. 68, ал. 1, т. 9 от ЗУО се изисква да се предостави информация за „номерът на постановено решение по ОВОС или решение, с което е преценено да не се извършва ОВОС по реда на Закона за опазване на околната среда (ЗООС), и/или решение по оценка за съвместимост по реда на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), когато се изискват за дейността или свързаните с дейността намерения и обекти“. Тъй като разпоредбата препраща към ЗООС и ЗБР, то е изяснено, че такова изискване се отнася само за извършени процедури за намерения, за които се изисква такова процедиране и които са се извършили със съответен краен административен акт. Когато на площадката се извършва дейност, която е разрешена по съответния законосъобразен начин, включително чрез издаване на разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци по ЗУО, то тази самостоятелна дейност към настоящия момент следва да се счита за действаща и не попада в обхвата на приложенията на ЗООС и не може да бъде определена като инвестиционно намерение по смисъла на т. 17 от § 1 от ДР на ЗООС. В този смисъл за законосъобразно осъществявани дейности няма основание да се изискват и съответно да се провеждат процедури по глава шеста на ЗООС, тъй като те не попадат в приложеното поле на тези процедури.

В случай, че се подава заявление за издаване на ново разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци във връзка с новия ЗУО за площадка, която притежава разрешение или регистрационен документ по отменения ЗУО за съответните видове, количества и дейности с отпадъци, то в случай, че заявлението съответства по вид, количества и дейности с отпадъци на действащия документ за дейности с отпадъци по ЗУО, за осъществяване на същата дейност на тази площадка не следва да се изисква провеждане на нова процедура по реда на глава шеста на ЗООС, тъй като се счита за действаща.

Разпоредбата на чл. 93, ал. 1 от ЗООС поставя необходимостта от извършване на ОВОС да се преценява за всяко разширение или изменение на инвестиционни предложения съгласно приложение № 2 от ЗООС, които вече са одобрени или са в процес на одобряване, изпълнени са или са в процес на изпълнение, ако това разширение или изменение може да доведе до значително отрицателно въздействие върху околната среда. 
Когато заявителят има намерение да извършва ново строителство на съществуваща площадка, на която се осъществява дейността, да развива нова дейност или да прилага нова технология, т.е. предвижда изменение или разширение на осъществяваната дейност, възложителят следва да уведоми съответната РИОСВ за тези свои намерения, като РИОСВ определя необходимостта от провеждане на процедура по реда на глава шеста от ЗООС (чл. 93 от ЗООС). 
Например, ако заявителят има намерение да извършва ново строителство на съществуваща площадка, на която се осъществяват дейности по третиране на ОЧЦМ и ИУМПС, да развива нова дейност (напр. дейности по третиране на ИУЕЕО, НУБА и др. отпадъци) или да прилага нова технология, т.е. предвижда изменение или разширение на осъществяваната дейност по третиране на ОЧЦМ и ИУМПС, която попада в приложение № 2 на ЗООС, възложителят уведомява РИОСВ за тези свои намерения и РИОСВ с писмено становище определя необходимостта от провеждане на процедура по реда на глава шеста от ЗООС.
Съгласно чл. 93, ал. 6 на ЗООС при промяна на възложителя, на параметрите на инвестиционното предложение или на някое от обстоятелствата, при които е било издадено решение за преценяване на необходимостта от ОВОС, възложителят или съответно новият възложител, уведомява своевременно компетентния орган по околна среда.

Следователно при подадено от нов възложител заявление за издаване на разрешение за площадка, което съответства по вид, количества и дейности с отпадъци на действащ документ за дейности с отпадъци по ЗУО за същата площадката, за осъществяване на същата дейност на тази площадка не следва да се изисква провеждане на нова процедура по реда на глава шеста на ЗООС, тъй като тя се счита за действаща. Поради това, че дружеството се явява нов възложител, то следва само да информира с писмо съответния компетентен орган за настъпилата промяна на възложителя.


Предвид настъпилите изменения в ЗООС, които са в сила от 24.04.2012г. и 13.07.2012г., обръщаме внимание на следното:
· В чл. 93 на ЗООС е създадена ал. 7, съгласно която „Решение, с което е преценено да не се извършва ОВОС, губи правно действие, ако в срок 5 години от датата на издаването му не е започнало осъществяването на инвестиционното предложение, което се установява с проверка на контролните органи по околна среда“.
· В ПЗР на § 12а на ЗООС се създава ал. 2, съгласно която „Срокът по чл. 93, ал. 7, започва да тече от датата на влизане в сила на становището или на решението по чл. 93, ал. 2 и 3 и се отнася и за тези становища или решения, които са издадени преди 1 юли 2012г.“
Видно от цитираните по-горе изменения на ЗООС, за проведените преди 1 юли 2012г. процедури по преценяване необходимостта от ОВОС, за които МОСВ/РИОСВ е постановило да не се извършва ОВОС, следва в съответствие с новите нормативни разпоредби компетентния орган да установи с проверка дали е започнало осъществяване на инвестиционното предложение, което е от съществено значение за удостоверяване дали съответното решение не е загубило правно действие. Провеждане на ново процедура по ОВОС, съгласно раздел трети на глава шеста на ЗООС, следва да се изисква в случаите, когато е констатирано, че не е започнало осъществяването на инвестиционното предложение и то е загубило правно действие, както и когато се касае за изменения или разширения на инвестиционни предложения, които вече са били предмет на процедура по ОВОС и съответните постановени решения не са загубили правно действие, но тези разширения или изменения могат да доведат до значително отрицателно въздействие върху околната среда.
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