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                МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

                                                    ОТЧЕТ
за степента на изпълнение на утвърдените политики и програми
                               на

Министерството на околната среда и водите

към 30.06.2014 г.
Отчетът на Министерство на околната среда и водите за изпълнението на провежданите политики към 30.06.2014 г. представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на проведените дейности в рамките на отчетния период. Отчетът съдържа информация за степента на изпълнение на провежданите политики и програми в областта на околната среда и извършените разходи за тяхното изпълнение. Той представя разходите за опазване на околната среда на консолидирана основа. Това означава, че всички средства, изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет се разглеждат като разходи на МОСВ, независимо от източника на финансиране, но само в частта, които министерството управлява.
Настоящият отчет за изпълнението на политиките и програмите е съобразен с програмния формат на бюджета на МОСВ към 30.06.2014 г.

Разходната част е декомпозирана на ведомствени и администрирани разходи, като детайлизирано са представени разходите за персонал, издръжка и капиталови разходи. Отделено внимание e обърнато на външните фактори, влияещи върху предоставяните услуги, разходите и приходите на бюджета.
1. Отчет на основните параметри на бюджета
  а) Таблица, представяща отчет на приходите по бюджета (Приложение 1) 
с кратко описание на приходите
	ПРИХОДИ към 30.06.2014 г.
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в хил.лв.)
	
	
	

	Общо приходи:
	9 000
	9 216
	2 185

	Данъчни приходи
	0
	0
	0

	Неданъчни приходи
	9 000
	9 216
	2 185

	Приходи и доходи от собственост
	1 783
	1 999
	693

	Държавни такси
	3 100
	3 100
	1 170

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 047
	1 047
	320

	Други неданъчни приходи
	0
	0
	-1 252

	Внесени ДДС и др.данъци върху продажбите
	-820
	-820
	-500

	Постъпления от продажба на нефинансови активи
	0
	0
	0

	Приходи от концесии
	3 890
	3 890
	1 754

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от страната
	0
	0
	0

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина
	0
	0
	0


Нетното изпълнение на приходите към 30.06.2014 г. е в размер на 2 185 080 лв., или 24 % от уточнения план на приходите към 31.12.2014 г. 


Реализираните приходи по бюджета на МОСВ за отчетния период са формирани от  приходи от калкулации за разходи по контрола и извършени лабораторни анализи, приходи от глоби, санкции и лихви, други неданъчни приходи и приходи от концесии.

            С най-голям относителен дял от приходите е делът на приходите от концесии в размер на 1 753 924 лв., които представляват 45 % от  планираните такива. Тези приходи са отчетени в §§ 41 – 00 „Приходи от концесии“, като внесеният ДДС върху тях е отразен по §§ 37-01(-) ”Внесен ДДС”.


Приходите от държавни такси са в размер на 1 169 864 лв. или 38 % от планираните такива. Тези приходи постъпват на основание ПМС № 136/30.11.2012г. и са отчетени по § 25-00 „Държавни такси”. Те са събрани за:

     -     издаване на решение относно необходимостта от извършване на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС);

· издаване на решение по ОВОС;

· издаване, актуализиране или преразглеждане на комплексни разрешителни
· издаване, преразглеждане и/или промяна на разрешително по чл. 104 от закона за опазване на околната среда (ЗООС);
· издаване на разрешения по водите
-    ползване на данни от специализираните карти и регистри съгласно чл. 180, ал. 2 от Закона за водите (ЗВ);
· издаване, изменение или продължение на разрешения по отпадъците;
· издаване на регистрационен документ по чл. 35, ал.3 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО);
-    съгласуване или утвърждаване на програма за управление на дейностите по отпадъците;
· за издаване на разрешения по биоразнообразие;
· за регистрация по чл. 30 от Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ);
-    за издаване на разрешение за работа с генетично модифицирани организми

(ГМО) в контролирани условия и внос на ГМО с цел работа в контролирани условия и други.


Формирането на приходи от държавни такси в системата на МОСВ е пряко зависимо от инициативата на юридическите лица във връзка с инициирането на документи, за които се дължи такса.

Немалък дял имат и приходите, отчетени по § 24-00 „Приходи и доходи от собственост” в размер на 693 199 лв. – 35 % спрямо планираните,  основно отчетени по §§ 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция”- 377 382 лв., представляващи постъпления от извършени лабораторни анализи и измервания на качеството на компонентите на околната среда от  акредитираните за тази дейност лаборатории към Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС). По §§ 24-10 „Приходи от лихви по предоставени заеми в страната и чужбина“ е отчетена сума в размер на 216 584 лв., представляваща възстановяване на средства от Столична община на МОСВ и погасяването на заем от МОСВ към ЕИБ. Приходите от наеми, отчетени по §§ 24-05 „Приходи от наеми на имущество” в размер на 28 383 лв. са формирани от отдаване под наем на помещения собственост на МОСВ. Постъпилите приходи от лихви са в размер – 60 777 лв. Приходи от други лихви са отчетени в §§ 24-19“Приходи от други лихви“ в размер на 10 073 лв.

Формираните приходи от глоби, санкции и наказателни лихви за периода 01.01.-30.06.2014 г. са в размер на 320 034 лв. или 30% от планираните такива. По-голямата част от наложените глоби и санкции на физически и юридически лица не се заплащат в доброволния срок за изпълнение и се предават на Националната агенция по приходите (НАП) за принудително събиране.

Като 80% от тази суми са преведени на общините, на чиято територия се намира обекта замърсител с цел средствата да се изразходват за екологични проекти и дейности. В резултат на извършената контролна дейност е подобрена чистотата на населените места и пътищата, а голяма част от фирмите приведоха дейността си в съответствие с екологичното законодателство. 

Отчетените средства по § 36-00 „Други неданъчни приходи” са в размер на – 1 251 552 лв.. Сумата е нето и е формирана от приходи по ЗДОИ, получени застрахователни обезщетения, реализирани курсови разлики от продажба на валута, продажба на тръжни документи при провеждане на процедури по закона за обществени поръчки (ЗОП). В §§ 36-18 са посочени суми със знак минус принудително събрани от НАП в полза на ПУДООС и общини  съгласно т. 74 от ДДС 12/2009г. за реда и начина за събиране и отчитане на средствата по публични и частни държавни вземания. Всички несъбираеми вземания от глоби и санкции в законоустановения срок са начислени като просрочени вземания в процес на принудително събиране.
          По § 37-00 „Внесени ДДС и други данъци върху продажбите” са отчетени със знак минус внесения данък върху приходите  от наеми и ДДС, което се начислява върху получените концесионни възнаграждения. От 01.01.2011 г. МОСВ е регистрирано по ДДС съгласно измененията в закона за ДДС, свързани с облагане на  приходите от концесионна дейност.

б) Таблица, представяща отчет на разходите по бюджета на Министерство на околната среда и водите по програми в рамките та изпълняваните политики (Приложение № 2а) с описание на разходите
	РАЗХОДИ към 30.06.2014 г.                                       ( в хил.лв. )
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	 
	
	
	

	Общо разходи по бюджета на МОСВ
	             43 954     
	                51 435     
	             20 929     

	Политика  в областта на управление на водите
	               7 459     
	                11 298     
	               3 211     

	Програма 1 "Оценка , управление и опазване на водите на Република България"
	               7 459     
	                11 298     
	               3 211     

	Политика в областта на управление на отпадъците,земните недра и почвите
	               2 354     
	                  6 595     
	               1 379     

	   Програма 2 "Интегрирана система за управление на отпадъците, опазване на земните недра и почвите"
	               2 354     
	                  6 595     
	               1 379     

	Политика в областта на опазване на чистотата на атмосферния въздух 
	               1 294     
	                  1 293     
	                  683     

	    Програма 3 "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	               1 294     
	                  1 293     
	                  683     

	Политика в областта на опазване на биологичното разнообразие
	               6 154     
	                  6 126     
	               2 770     

	   Програма 4 "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	               6 154     
	                  6 126     
	               2 770     

	Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационнна обезпеченост
	               8 970     
	                  8 947     
	               3 527     

	Програма 5 "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	               8 970     
	                  8 947     
	               3 527     

	Политика за повишаване на екологичното съзнание и култура
	               1 099     
	                  1 101     
	                  579     

	Програма 6 "Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	               1 099     
	                  1 101     
	                  579     

	Политика за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите
	               3 037     
	                  3 040     
	               1 295     

	  Програма 7 "Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	               3 037     
	                  3 040     
	               1 295     

	Политика в областта на управление на дейностите по изменение на климата
	                  531     
	                     531     
	                  286     

	  Програма 8 "Управление на дейностите по изменение на климата"
	                  531     
	                     531     
	                  286     

	Програма 9Администрация
	             13 056     
	                12 504     
	               7 199     


          Анализ на разходната част на бюджета


За периода 01.01.2014-30.06.2014 г. МОСВ е изразходвало за дейността си 20 929 725 лв. Изпълнението на разходната част на бюджета спрямо уточнения план е 41 %.
Разходите за периода 01.01-30.06.2014 г. са намалени с 2 070 337 лв. спрямо второто тримесечие на 2013 г. Намалението се дължи  поради резервиране на средства .

Персонал


Изразходваните средства за персонала за отчетния период са в размер на 10 924 712 лв., заедно с дължимите социално-осигурителни и здравни вноски за сметка на работодателя,  което е 52 % от общия размер на разходите на структурата за периода и 51 %  от уточнения план.


По §§ 01-00 Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” са отчетени изплатените средства за възнаграждения на щатния персонал в размер на 9 380 131 лв., от които за назначените по служебно правоотношение – 7 634 253 лв., по трудови правоотношения – 1 745 878 лв. В тези суми са отчетени и дължимите допълнителни възнаграждения по Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация,

   
По §§ 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” са отчетени следните разходи:

-  възнаграждения на нещатния персонал по трудови правоотношения, назначен по реда на ПМС № 66/1996г. и възнаграждения на служители назначени по програма на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) за временна заетост – 491 399 лв. 

- възнаграждения на физически лица, наети по извънтрудово правоотношение – е отразен нетния резултат – 2 337 лв. формиран от изплатените възнаграждения и верифицирани суми за граждански договори по Оперативна програма околна среда отразени със знак минус.


- средства за представително облекло на служителите назначени по служебни правоотношения и безплатно работно облекло на служителите по трудови правоотношения – 396 949 лв.


-  средства за обезщетения на служители – 561 670 лв., поради прекратяване на трудово или служебно правоотношение, подробно описани основания в приложена разшифровка към отчета. 

           - обезщетения за временна нетрудоспособност на служителите -  92 226 лв.


Средствата за социално-осигурителни плащания от работодателя, отчетени по §§ 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” са общо в размер на 2 825 522 лв., от които за държавно обществено осигуряване – 1 731 847 лв., здравно-осигурителни вноски – 744 300 лв. и допълнително задължително пенсионно осигуряване – 349 375 лв. В посочените суми се съдържат осигуровки за лицата по служебни правоотношения, по трудови правоотношения за щатния и нещатния персонал и за лицата по извънтрудови правоотношения. 

Издръжка

Изразходваните средства за издръжка за отчетния период са в размер на 5 179 136 лв., което е 25% от уточнения план и 25% от общия размер на разходите на структурата за периода. 


По §§ 10-00 Издръжка

Средствата, изразходвани за текуща издръжка включват следните видове разходи:

     - за безплатна предпазна храна на работещите в среда с йонизиращи лъчения съгласно Наредба № 11/21.12.2005г. за определяне условията и реда за осигуряване на безплатна храна и/или добавки към нея на МТСП и МЗ и съгласно чл. 285 от Кодекса на труд – 5 855 лв.


-  за закупуване на медикаменти за зареждане на аптечки в лабораториите към ИАОС -  151 лв.
            -  за учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките – 3 530 лв. 


- за материали – химикали, резервни части за лабораторна апаратура, канцеларски и офис консумативи, гуми за МПС, както и други материали  и пособия са изплатени 1 059 361 лв. Най-голям дял от разходите заемат разходите за химикали и резервните части за лабораторна апаратура и техника за лабораторните комплекси на ИАОС. 


- за вода, горива, топлоенергия и ел.енергия са изразходвани 1 158 600 лв. Най-голям дял от общата сума имат разходите за гориво (в т.ч. за моторните превозни средства за цялата система на МОСВ и за отопление). 


- за външни услуги – пощенски и телекомуникационни услуги, наеми, разходи за охрана, за контрол качеството на въздуха, сервизна поддръжка на апаратура, разходи, свързани с акредитацията и поддържане на акредитацията на лабораториите, поддържане на системите на сградите и инвентара, сервизно обслужване на апаратура, абонаментно обслужване, медийни услуги и мониторинг, правна защита, и други към 30.06.2014 г. са изплатени  1 545 758 лв.

      - за текущ ремонт на МПС, помещения, апаратура и техника общо за системата са усвоени средства в размер на 137 086 лв.

- за командировки в страната са изразходвани средства в размер 376 604 лв., основната част от които са за администриране на мрежата за мониторинг на околната среда и изпълнение на контролната дейност.

    - за командировки в чужбина са изразходвани средства в размер 344 605 лв., съгласно утвърден План за командировките в чужбина от министъра на околната среда и водите.

     - за застраховки за носене на оръжие от охранителите, застраховки на административните сгради и МПС-тата, собственост на МОСВ  е изразходвана сума – 21 935 лв. 

     
- за съдебни разноски по издадени изпълнителни листи от съда във връзка със загубени дела, е изразходвана сума – 412 708 лв.

     
 - за нанесени щети от мечки изплатени обезщетения и изплатен членски внос на Български институт по стандартизация са в размер на 11 484 лв.

            По § 19-00 Платени данъци, такси и административни санкции

      За данъци и такси в т.ч. закупуване на винетки, заплащане на такса смет  и заплащане на такси за публикуване на информация в ДВ и други държавни такси –                       349 959 лв.


По § 27-00 към 30.06.2014 г. са изплатени лихви по заеми от банки във връзка с изпълнението на държавен инвестиционен заем за интегриран воден проект на гр.София, финансиран  чрез заем от Европейската инвестиционна банка - 216 584 лв.


По § 46-00 - Разходите за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности през отчетния период са в размер на 369 735 лв.


От извършените разходи за издръжка от бюджета на МОСВ:


За дейност  108 „Централни държавни органи по икономически дейности и услуги” са изразходвани 105 237 лв., от които 91 671 лв. за заплати и осигуровки, 2 865 лв. други възнаграждения и плащания, 9 430 лв. за командировки в страната във връзка с извършването на одити на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към МОСВ. 

За дейност 282 „Отбранително- мобилизационна подготовка”, поддържане на запаси и мощности” са отчетени разходи в размер на 6 338 лв. лв. за поддръжка на обект „Брестница”.

     
За дейност 701 „Почивно дело” са изразходвани средства за 13 669 лв., от които за плащания на персонала с включени осигуровки – 11 007 лв.,за  текуща издръжка – 2 662 лв., за вода и електроенергия на почивните бази, абонаментна такса за телекомуникационни услуги, пране на спално бельо, данък сгради и такса смет. 

 
Капиталови средства


От планираните капиталови разходи по бюджета на МОСВ в размер на 2 031 691 лв., като за отчетния период са изразходвани 1 064 077 лв., които представляват 0,5% от общите разходи за периода и 52 % от уточнения план, като за същите са предоставени подробни разшифровки.
           Изпълнявани проекти от ВРБК: 


1. Изпълнителна агенция по околна среда :

      През отчетния период се изпълнява проект, финансиран от Европейската агенция по околна среда „Корине, земно покритие“. В началото на отчетния период по бюджетната валутна сметка  са постъпили в размер на 63 789.00 лв. отчетени като помощи и дарения от чужбина, от Европейската агенция по околна среда във връзка с осигуряването на средства за реализирането на втори етап от проект „Корине, земно покритие“. 
Средствата са централизирани в единната сметка, с цел одобряване на разходването им по бюджета.
   РИОСВ Велико Търново

Проект по програма Трансгранично сътрудничество „България - Румъния 2007 – 2013г.“ „Съвместен мониторинг на риска при извънредни ситуации в трансграничния регион на р. Дунав България – Румъния с MIS-ETS Code BG 2s-2.2-1.“  

През 2011год. РИОСВ В.Търново успешно се включи в Стратегическия проект “Съвместно управление на риска в пограничната зона на р. Дунав”, одобрен от Програмата за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013г. на стойност 400 000 евро. 
  За периода от 01.01.2014г. до 30.06.2014г. РИОСВ Велико Търново е изразходвала по проект MIS ETC Code 166 България - Румъния средства в размер на 102 128 лв., отчетени по съответните параграфи и подпараграфи както следва: за възнаграждения на персонала и осигуровки – 27 284 лв. и за издръжка 73 855 лв.


БД ИБР Пловдив 


Проект по програма за трангранично сътрудничество България – Гърция „Създаване на система за ранно предупреждение за наводнения в басейна на р. Арда за намаляване на риска в пограничния район” (ARDAFORECAST). През изтеклия период са извършени разходи по проекта в размер на 45 275 лв. Разходи за изплатени възнаграждения и осигуровки – 10 927 лв.,за издръжка – 34 348 лв. 

             В Централна администрация на МОСВ изпълняваните проекти са:


Изпълняван проект финансиран със заем от Европейска инвестиционна банка (ЕИБ) - „Интегриран проект за водния цикъл в гр.София“. За отчетния период изразходваните средства по проекта са в размер на 216 584 лв. – разходи за лихви. 
                Геоложки проект NR 250532 – остатък по проекта 20 740 лв.

                Проект Финансиран от Княжество Монако. Остатък по проекта  – 4 646 лв.

  
    Проект – средства от  ЕИК към ООН с остатък 5 450 лв.

в) Таблица, представяща отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми в рамките на изпълняваните политики (Приложение № 2б) с описание
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ на МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	(в хил. лв.)
	
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства

	Общо разходи
	394 601
	20 929
	20 929
	0
	373 672
	0
	373 672

	Политика  в областта на управление на водите
	209 417
	3 211
	3 211
	0
	206 206
	0
	206 206

	Програма 1 "Оценка , управление и опазване на водите на Република България"
	209 417
	3 211
	3 211
	 
	206 206
	 
	206 206

	Политика в областта на управление на отпадъците,земните недра и почвите
	74 089
	1 379
	1 379
	0
	72 710
	0
	72 710

	Програма 2 "Интегрирана система за управление на отпадъците, опазване на земните недра и почвите"
	74 089
	1 379
	1 379
	 
	72 710
	 
	72 710

	Политика в областта на опазване на чистотата на атмосферния въздух 
	56 949
	683
	683
	0
	56 266
	0
	56 266

	Програма 3 "Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух"
	56 949
	683
	683
	 
	56 266
	 
	56 266

	Политика в областта на опазване на биологичното разнообразие
	20 267
	2 770
	2 770
	0
	17 497
	0
	17 497

	Програма 4 "Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси"
	20 267
	2 770
	2 770
	 
	17 497
	 
	17 497

	Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационнна обезпеченост
	3 527
	3 527
	3 527
	0
	0
	0
	0

	Програма 5 "Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
	3 527
	3 527
	3 527
	 
	0
	 
	0

	Политика за повишаване на екологичното съзнание и култура
	579
	579
	579
	0
	0
	0
	0

	Програма 6 "Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол"
	579
	579
	579
	 
	0
	 
	0

	Политика за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите
	2 076
	1 295
	1 295
	0
	781
	0
	781

	Програма 7 "Оценка и управление на въздействието върху околната среда"
	2 076
	1 295
	1 295
	 
	781
	 
	781

	Политика в областта на управление на дейностите по изменение на климата
	1 791
	286
	286
	0
	1 505
	0
	1 505

	Програма 8 "Управление на дейностите по изменение на климата"
	1 791
	286
	286
	 
	1 505
	 
	1 505

	Програма 9 Администрация
	25 906
	7 199
	7 199
	 
	18 707
	 
	18 707


При съставянето на програмния и ориентиран към резултатите бюджет МОСВ прилага консолидиран подход на представяне на разходите, който се използва в по-голяма част от страните в Европейския съюз. По този начин всички средства, изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет за околна среда се разглеждат като разходи на министерството, независимо от източника на финансиране.

Разходите по програмите са декомпозирани на ведомствени и администрирани разходни параграфи. Ведомствените разходни параграфи са специфичните за програмата извършвани разходи за предоставянето на услугата от министерството на външен за него бенефициент. Администрираните разходни параграфи са всички разходи за проекти и дейности по програмата, извършвани извън министерството или разходите за резултати постигнати извън министерството - например от изпълнители по договори, общини, получатели на субсидии, трансфери и др. Ведомствените разходи по всяка програма са класифицирани в следните икономически категории: персонал, издръжка, капиталови разходи.

г) Таблица, представяща източниците на финансиране на консолидираните разходи     (Приложение 3) с кратко описание
	Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет за периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г.           ( в хил.лв. )
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	 
	 
	 

	Общо разходи:
	665 441
	674 358
	421 077

	Общо финансиране:
	665 441
	674 358
	421 077

	 Собствени приходи
	9 000
	9 217
	2 185

	 Субсидия от републиканския бюджет
	16 895
	25 595
	45 221

	 Целеви средства от ЦБ
	0
	0
	0

	 Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете - ОПОС
	629 546
	629 546
	371 385

	Целеви средства от ЦБ-Минали екологични щети 
	10 000
	10 000
	781

	Национален доверителен екофонд
	 
	 
	1 505


Основните национални и международни източници за финансиране на екологични проекти са: Държавен бюджет, ПУДООС, фондове на ЕС – ИСПА, Кохезионен фонд /ЕФРР/, както и други международни организации и финансови институции.

2. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура
  През периода 01.01.2014 г. – 30.06.2014 г. са настъпили следните промени в организационната структура на МОСВ: 
 С ПМС № 58/14.03.2014 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на МС е изменен  Устройствения правилник на МОСВ. Числеността на персонала на МОСВ е намалена от 436 щ.бр. на 413 щ.бр. Промените влизат в сила от 25.03.2014 г. и са следните: закрити са следните дирекции - дирекция „Европейски и международни проекти“, дирекция „Фондове на ЕС за околна среда“ и дирекция „Кохезионна политика за околна среда“. Създадена е Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда“.
3. Преглед на изпълнението на политиките 

3.1. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ВОДИТЕ 
а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Стратегическа цел: “Подобряване управлението на водите и постигане и поддържане на добро състояние на водите в Република България и устойчиво ползване на водните ресурси” 

Оперативни цели:

· “Оценка и управление на водните ресурси”

· “Опазване на водните ресурси”

Степента на изпълнение на заложените оперативни цели се определя чрез извършване на дейностите по Програма № 1 и се отчита чрез показателите полза/ефект. Данните за част от тези показатели се предоставят от Националния статистически институт в края на всяка календарна година за предходната отчетната година на база частично статистическо наблюдение и статистическа оценка. Тъй като политиката в областта на управлението на водите се осъществява само чрез една програма, то степента на изпълнение на заложените в програмата цели води до изпълнение и на оперативните цели и в този смисъл постигнатото изпълнение на целевите показатели дава основание да се очаква и аналогично изпълнение на стратегическите и оперативни цели.

Целевата стойност за отчетния период на показателят полза/ефект, отчитащ съотношението между броя водни тела с добро състояние на водите и общия брой водни тела в България, получена въз основа на данни, осигурени от Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ) показва, че се изпълняват планираните мерки за постигане и поддържане на добро състояние на всички води в страната и устойчиво ползване. 

б) Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика

ПОЛЗА за обществото - Оптимална осигуреност на населението и икономиката с природна вода в достатъчно количество и с необходимото качество, справедливо разпределение на наличните водни ресурси, осигуряване на ефективното им използване при отчитане въздействието върху свързаните с тях екосистеми, достигане и поддържане добро състояние на всички води на територията на страната, предотвратяване или смекчаване на последиците от вредното въздействие на водите при наводняване и от засушаване и осигуряване на диалог и сътрудничество по отношение на използването и опазването на водите в международните речни басейни. 

Ползата за обществото се постига чрез изпълнението на дейностите по Програма № 1 УПРАВЛЕНИЕ НА ВОДНИТЕ РЕСУРСИ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ, и въз основа на данните получени при  изпълнението на мониторинга на водите по Програма № 5 „Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост”.

· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение №4)

	Политика в областта на управление на водите
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет 

	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	1. Съотношение на броя водни тела с добро състояние на водите към общия брой водни тела
	%
	44
	44


· Кратко описание на показателите за полза/ефект и източници на информацията за данните по тези показатели

Показателят определя какъв процент от водните тела в България са с добро състояние и се намира като процентно съотношение между броя водни тела с добро състояние на водите и общия брой водни тела в България. Ефектът от изпълнението на реализираните мерки, се изразява в увеличаването или непромяната на стойността, като пълният ефект следва да бъде постигнат чрез доближаване на стойността на показателя към 100%, т.е. след постигане и поддържане на добро състояние на всички водни тела в страната.  
· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите
При осъществяване на политиката по управление на водите, Министерството на околната среда и водите взаимодейства основно със следните институции:

Министерството на регионалното развитие – по отношение отрасъла водоснабдяване и канализация, разработването и изпълнението на Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република България. 

Министерството на земеделието и храните – по отношение опазването на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници, вредни и опасни вещества, използвани за растителна защита; за аквакултури и свързаните с тях дейности; рационалното и ефективно използване на водите при развитие на поливното земеделие и в животновъдството, поддържане и възстановяване на растителна и почвена покривка, свързани с възпроизводството на водите;

Министерството на здравеопазването - по отношение контрола на качеството на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване, на водите използвани за питейно-битови цели и на минералните води, управлението на водите за къпане и определянето на зоните за защита на водите;

Министерството на икономиката и енергетиката – по отношение използването на водите, и особено при използването им като възобновяем източник на енергия, при допустимо въздействие върху околната среда; 

Министерството на вътрешните работи – Главна дирекция Противопожарна безопасност - по отношение извършването на съгласувани действия при защита от вредното въздействие на водите,  осигуряване на оценките, разработване на плановете и изпълнение на мерките за предотвратяване или смекчаване на последиците от вредното въздействие на водите при наводняване и от засушаване.
Министерството на външните работи – по отношение разработването и съгласуването, съвместно с други държави, на политики, програми и стратегии за опазване на водите в международните речни басейни и трансграничните водни тела;
Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията – по отношение опазването на морските води и водите на р.Дунав.

Министерство на финансите по отношение планирането, осигуряването и контрола за  изразходването на средствата от държавния бюджет, в т.ч.  одобряването и координирането на проекти, свързани с управлението на водите и  координирането на проектите, финансирани със средства от ЕС и международните финансови институции. 
Държавната комисия по енергийно и водно регулиране – по отношение регулирането на цените, достъпността и качеството на услугата по водоснабдяване и канализация;
Областните управители – по отношение поддържане на проводимостта на речните легла и защитата от вредното въздействие на водите;

Кметовете на общини – по отношение използването и опазването на водите публична общинска собственост и управлението на водностопанските системи и съоръжения общинска собственост, включително ВиК дружествата – общинска собственост, стопанисването на язовирите и микроязовирите общинска собственост, координиране на дейностите за защита от вредното въздействие на водите, в т.ч. поддържане проводимостта на речните легла в границите на населените места, спазване на забраните за строителство в крайбрежните заливаеми ивици на реките и съгласуване на документите за предоставяне на концесии за минерални води, управление и ползване на находища на минерални води, изключителна държавна собственост, предоставени за безвъзмездно ползване. 

Националния институт по метеорология и хидрология (НИМХ) към БАН – по отношение на метеорологичните и хидрологични прогнози и мониторинга на количеството на валежите, повърхностните и подземните води.
Института по океанология (ИО) към БАН – по отношение на химичния и екологичен мониторинг на крайбрежни морски води и на морската околна среда, включително провеждане на научни и приложни изследвания, оперативни дейности и развитие на морските изследователски технологии.

Националният статистически институт (НСИ) – по отношение статистическите данни за иззетите и доставени количества вода за населението и за отделните отрасли на икономиката, както и за количеството на отпадъчни води, в т.ч. пречистени и непречистени, както и други данни, включително икономическите показатели, необходими при разработване на икономическия анализ на водоползването. Сътрудничеството и взаимният обмен на информация между НСИ и МОСВ е регламентирано чрез споразумение.

· Източници на информация за данните по показателите за полза/ефект

Данните са налични в басейновите дирекции, след извършване на анализ на състоянието на водните тела и отчитане на влиянието на предприетите мерки, заложени в пановете за управление на речните басейни (ПУРБ) с цел постигане и поддържане на добро състояние на водите. 

В действащите ПУРБ са определени целите за опазване на околната среда за всяко водно тяло и въздействията, които водят или могат да доведат до непостигане на добро състояние за съответното водно тяло през 2015 г., като са обосновани и допустимите изключения за отлагане постигането на целите до 2021 или 2027 г. 

в) Отговорност за изпълнение на целите на политика в областта на управлението на водите

Министърът на околната среда и водите осъществява държавната политика за управление на водите и разработва политиката на държавата за двустранно и многостранно сътрудничество в областта на използването и опазването на водите. 


Дирекция “Управление на водите” в МОСВ има координираща роля по изпълнението на Програма 1“Оценка, управление и опазване на водите на Република България“. Дирекцията участва при разработването на политиката на държавата за двустранно и многостранно сътрудничество в областта на използването и опазването на водите, разработването на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор и национални програми в областта на опазването и устойчивото развитие на водите. Дирекцията съгласува изпълнението на проекти, разработвани от други министерства, областните управители, кметовете на общини и научните организации, свързани с използването, опазването и защитата от вредното въздействие на водите. Осъществява оперативното управление на водите на национално ниво и координацията и методическото ръководство на дейността на басейновите дирекции при оперативното управление на водите на басейново ниво. Дирекция “Управление на водите” подготвя документацията и организира процедурите по издаване на разрешителни по реда на Закона за водите, за които компетентен орган е Министърът на околната среда и водите, както и за предоставяне на концесии за минерални води и избор на концесионери. 

Басейновите дирекции осъществяват своите правомощия за управление на водите в границите на определените райони за басейново управление на водите:

· Дунавски район с център Плевен - обхващащ водосборните области на реките Искър, Ерма, Нишава, Огоста и западно от Огоста, Вит, Осъм, Янтра, Русенски Лом и Дунавски Добруджански реки и водите на река Дунав; 

· Черноморски район с център Варна - обхващащ водосборните области на реките, вливащи се в Черно море от северната до южната граница, включително вътрешните морски води и териториалното море. 

· Източнобеломорски район с център Пловдив - за водосборните области на реките Тунджа, Марица, Арда и Бяла река; 

· Западнобеломорски район с център Благоевград - за водосборните области на реките Места, Струма и Доспат. 


Съгласно Закона за водите, Басейновите дирекции разработват плановете за управление на речните басейни и плановете за управление на риска от наводнения; съставят водните баланси и утвърждават експлоатационните ресурси на подземните водни тела, с изключение на балансите на находищата на минерални води; с изключение на находищата на минерални води, разработват програми от мерки за подобряване,опазване и поддържане състоянието на водите; провеждат общественото обсъждане на плановете за управление на речните басейни; поддържат специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите, планират и участват в провеждането на мониторинга на водите, обобщават и анализират данните от мониторинга, стопанисват пунктовете и станциите за мониторинг на водите, стопанисват водите – изключителна държавна собственост, които не са предоставени на концесия; пломбират водомерите за отчитане на използваните водни количества от подземни води и проверяват показанията им, както и показанията на измервателните устройства за повърхностните води и за съоръженията за заустване на отпадъчни води, определят дължимите такси за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване, извършват контрола по заплащането им и принудителното им събиране; осъществяват контролна дейност съобразно предвиденото в Закона за водите , организират приемането на изградените водовземни съоръжения за подземни води и осъществяват сътрудничество с компетентните органи за басейново управление на други държави по отношение на управлението на водите в международни райони за басейново управление. Издават разрешителни за водовземане и ползване на воден обект, в случаите, в които компетентен орган по издаването им, е директорът на басейновата дирекция и извършват контрол за изпълнение на условията и параметрите в тях. 

Главна Дирекция "Оперативна програма околна среда" е управляващия орган на Оперативна програма за програмни периоди 2007 – 2013 г. и 2014 –2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности, съгласно регламентите на Европейския съюз, Кохезионния фонд и Структурните фондове. Дирекцията е отговорна за цялостното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с принципа на Европейския съюз за добро финансово управление. Управляващият орган организира процедури за набиране на проектни предложения и гарантира избирането на проектни предложения за финансиране в съответствие с критериите за избор на проекти по оперативната програма, обявява крайните резултати от оценката и избора на проектните предложения, съгласува договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проекта с бенефициентите.

Дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” (ПНООП)

Изпълнява дейностите по планиране и провеждане на обществените поръчки, с финансиране от бюджета на МОСВ и възлагане на дейности свързани с:

· проучване, определяне и стопанисване на санитарно-охранителните зони около находищата на минерални води, когато не са отдадени на концесия;

· разработване на изследвания, методики и други разработки с научно-приложен характер.

Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество” осъществява в сътрудничество с дирекция “Управление на водите” дейностите в областта на водите по международното сътрудничество, координацията по въпросите на Европейския съюз, програми и проекти с международно участие. 

Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) предоставя данни за управлението на водите, във връзка с провеждането на лабораторни и полеви изследвания за определяне на състоянието на водите; провеждането на мониторинга на водите на национално ниво; поддържането на географска информационна система за водите на национално ниво; подготвянето на годишник за състоянието на водите; издаването на периодичен бюлетин за състоянието на водните ресурси на Република България въз основа на данните от проведения мониторинг на екологичното и химичното състояние на водите и данните за количеството на водите, предоставени от Националния институт по метеорология и хидрология при Българската академия на науките; създаването и поддържането на специализирани бази данни, карти, регистри и информационна система за водите. Мониторингът следва да осигурява съгласуван и изчерпателен преглед на състоянието на водите във всеки район за басейново управление. ИАОС изпълнява мониторинга на водите, който е включен в Програма № 5 “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост.

В рамките на изпълнение на задълженията си по ежегодното докладване към Европейската агенция по околна среда, ИАОС предоставя данни по следните приоритетни потоци:

· относно качеството на водите (повърхностни, подземни и морски);

· приоритетен поток “Водни ресурси”; 

· приоритетен поток “Емисии”.

Регионалните инспекции за опазване на околната среда и водите (РИОСВ) осъществяват дейности по отношение провеждане на мониторинга на отпадъчните води; контрола на обектите, формиращи отпадъчни води; параметрите и изпълнението на условията и изискванията в издадените разрешителни за заустване на отпадъчни води и комплексните разрешителни, издадени по реда на Закона за опазване на околната среда; контрола на аварийните изпускания на отпадъчни води; поддържането на база данни за извършения мониторинг и за контрола за състоянието на отпадъчните води и поддържане в актуално състояние списъците на обектите, които формират емисии на приоритетни и приоритетно опасни вещества, общи и специфични замърсители.

Дирекциите на националните паркове осъществяват дейности по отношение на контрола за спазването на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони и върху компонентите и факторите на околната среда, оказващи влияние върху състоянието на водите.

Основен предмет на дейност на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната реда (ПУДООС) е реализация на екологични проекти и дейности в изпълнение на национални и общински стратегии и програми в областта на околната среда. Предприятието безвъзмездно финансира екологични проекти на общини, както и отпуска заеми за финансиране на екологични проекти и дейности на общини, физически и юридически лица по публично оповестени изисквания за кандидатстване на електронната си страница. Освен това то финансира и неинвестиционни проекти и дейности, способстващи за осъществяване политиката на Министерство на околната среда и водите, в областта на опазване и възстановяване на околната среда.


По отношение на Програма 1, ПУДООС осъществява дейности по събиране и отчитане получените такси по Закона за водите. Със събраните средства от таксите по Закона за водите предприятието финансира реализирането на инфраструктурни проекти за изграждане на:

· пречиствателни станции за отпадъчни води и канализационни мрежи; 

· малки водоснабдителни мрежи и съоръжения;

· съоръжения за регулиране на оттока на реките и създаване на водни площи с местно значение;

· хидротехнически съоръжения за защита от вредното въздействие на водите;

· съоръжения за защита и опазване на водните ресурси.

г) Преглед на настъпили промени в нормативната уредба през отчетния период

През отчетния период няма публикувани в Държавен вестник нормативни актове.
3.2. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ, ОПАЗВАНЕ НА ЗЕМНИТЕ НЕДРА И ПОЧВИТЕ 

а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Целите на политиката в областта на управление на отпадъците, опазване на земните недра и почвите са както следва:

Стратегическа цел: Подобряване управлението на отпадъците, опазването на земните недра и почвите
Оперативна цел: 
· Развитие на широкообхватна система за интегрирано управление на отпадъците
· Предотвратяване увреждането на почвите и нарушаването на техните функции;

· Трайно запазване на функциите на почвите;

· Възстановяване на нарушените функции на почвите;

· Усъвършенстване на контрола по опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите;

· Усъвършенстване на координацията между компетентните органи по прилагането на Закона за почвите;

· Координация между отговорните  институции за изпълнение на Конвенцията на ООН за борба с опустиняването;

· Разширяване на международното сътрудничество и европейската интеграция в областта на опазването, устойчивото ползване на земите и възстановяването на почвените функции.

б) Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политиката
ПОЛЗА за обществото - Предотвратяване, намаляване или ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда и използването им като ресурс за икономиката. Ползата за обществото се постига чрез изпълнението на програма:

Показатели за полза:

Първи показател - Процент от населението, обхванато от системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъците

Втори показател – Брой съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, въведени в експлоатация

Трети показател - Население, обхванато от системата за разделно събиране на отпадъците
· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 4)
	Политика в областта на управление на отпадъците, опазване на земните недра и почвите /Показатели за полза ефект
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Население, обхванато от системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъците
	Процент
	100
	98,9%


	2. Съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, въведени в експлоатация
	Брой
	6
	0

	3. Население, обхванато от системата за разделно събиране на отпадъците

(Общ брой жители с натрупване към края на съответната година)
	Брой
	50 000

(6 656 000)
	6 355 869


*данните по показател 1 са за 2012г. Източник на данните е НСИ. Данните за 2014г. ще бъдат налични през 2016г.

· Кратко описание на показателите за полза/ефект


Първият показател измерва съотношението между броя на лицата, обслужвани от организираната система за събиране и транспортиране на битови отпадъци и общия брой на населението в страната. Общо за страната 98,9% от населението е обхванато от системата за организирано събиране на отпадъци, a от градското население - 100%, затова мерките ще се насочат предимно към малките населени места.
Вторият показател измерва броя изградени съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци, въведени в експлоатация, отговарящи на изискванията на нормативната уредба. Показателят е насочен към МОСВ, общини - бенефициенти по проектите за изграждане на депа за отпадъци, предприятия за третиране на отпадъци.

Третият показател измерва общия брой жители от населението на страната, обхванато от системата за разделно събиране на отпадъците. 

· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите:
При осъществяване на политиката по управление на отпадъците, Министерството на околната среда и водите взаимодейства основно със следните институции:
Министерството на здравеопазването участва в разработването на нормативната уредба по управление на отпадъците, като същевременно:
-
 определя изискванията за обезвреждане на опасни болнични отпадъци, обезвреждане на лекарства с изтекъл срок на годност и наркотични вещества;

-
 извършва оценки за влиянието на опасните отпадъци върху живота и здравето на хората.

Регионалните здравни инспекции (РЗИ), които са специализирани контролни органи на МЗ  издават санитарни удостоверения на лицата, извършващи дейности с опасни отпадъци от хуманната медицина или свързана с тях изследователска дейност на територията на съответната инспекция;

Министерството на земеделието и храните издава разрешения за употреба на отпадъци в земеделието, в т.ч. за утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води, компост и др. Министерството определя и контролира изискванията за управлението на отпадъци от месопреработвателната, хранително-вкусовата промишленост, земеделието и отпадъците от животински произход, като определя ветеринарно-санитарните изисквания при събирането и обезвреждането им, в т.ч. упражнява санитарен контрол. 

Министерството на финансите контролира изразходването на средствата от държавния бюджет за изграждане на обекти за управление на отпадъците, в т.ч. участва в одобряването и координирането на проекти, свързани с щети от стари замърсявания и в координирането на проектите, финансирани от ЕС и международните финансови институции. 

Агенция “Митници” участва в контрола по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци. 

Министерството на икономиката и енергетиката упражнява контрол върху търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издава лиценз за тази дейност и води публичен регистър на издадените лицензи.

Министерството на регионалното развитие:

-  контролира регионалното развитие и комуналните съоръжения на централно и регионално ниво;

- участва в разработването на техническите изисквания за съоръженията за преработване или обезвреждане на отпадъците;

- участва в разработването на документи, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците;

- издава наредби, съвместно с МОСВ, МЗХ и МЗ за определяне на изискванията за избиране, изграждане и експлоатиране на площадките за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци.

Министерството на вътрешните работи: 
-
участва в разработването и прилагането на нормативната уредба за излезли от употреба моторни превозни средства (МПС) и упражнява контрол върху дейността на фирмите, извършващи търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали и по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци;

-
участва в контрола по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци.

Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията:

-
-
разработва изискванията за транспортиране на опасни товари, вкл. опасни отпадъци;

-
събира, обобщава и изпраща към МОСВ информация за предадените корабни отпадъци;

-
контролира нерегламентираното изхвърляне на отпадъци от кораби в морските пространства на Република България;

-
участва в контрола по спазването на изискванията за внос, износ и транзит на отпадъци.

Националният статистически институт събира и обработва информация за битовите, строителните и производствените отпадъци за страната по видове, количества, икономически дейности, региони и др. 

Българският институт по стандартизация организира и координира разработването на български стандарти в областта на управлението на отпадъците. 

Държавната агенция за метрологичен и технически надзор и Комисията за защита на потребителите контролират съответствието на пусканите на пазара в Р. България продукти, за които са определени съществени изисквания по Закона за техническите изисквания към продуктите и след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

Кметовете на общините организират управлението на дейностите по отпадъците, образувани на тяхна територия, съобразно изискванията на Закона за управление на отпадъците, като осигуряват условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица, с които е сключен договор за предоставяне на услуги по реда на Закона за обществените поръчки.

· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект

Данните, които са в основата на определянето на целевите стойности се събират както следва:

МОСВ играе водеща роля в събирането, публикуването и разпространяването на информацията, свързана с управление на отпадъците. МОСВ изпълнява посочените функции чрез ИАОС и със съдействието на системата от РИОСВ. 

Общите годишни данни по показател 1 се предоставят от НСИ на ИАОС. Постъпващата от общинските администрации информация за количествата образувани битови отпадъци е с недостатъчна достоверност.
Данните за някои групи производствени и опасни отпадъци са непълни, основно поради факта, че все още предприятията не отделят необходимото внимание за правилното попълване на задължителните годишни отчети. 

Независимо от стартиралия процес на въвеждане на софтуерни продукти за обработване на информацията в ИАОС, все още значителна част от нея се събира и обработва на хартиен носител, което създава допълнителни трудности.

Проблемите с достоверността на данните са в състояние да доведат до съществена промяна на целевите стойности и отчетните данни. В такъв случай, последните ще бъдат коригирани за целия период на програмно бюджетиране.
в) Отговорност за изпълнение на целите на политика в областта на управление на отпадъците, опазване на земните недра и почвите 

Цялостното управление на политиката по управление на отпадъците се ръководи от ресорния заместник-министър.

Дирекция “Управление на отпадъците и опазване на почвите” (УООП) в МОСВ има координираща роля по цялостното изпълнение на Програма №2 “Интегрирана система за управление на отпадъците”, като едновременно отговаря за разработването на нормативните актове, стратегиите, програмите и плановете, в рамките на националната политика в областта. Контролът по тяхното прилагане и свързаните с методическо ръководство дейности също е в компетенциите на дирекция “УООП”. 

Главна Дирекция “ "Оперативна програма "Околна среда" изпълнява функциите на Управляващ орган на Оперативна програма "Околна среда" за програмни периоди 2007 -2013 г. и 2014 -2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности съгласно регламентите на Европейския съюз, Кохезионния фонд и Структурните фондове. Към дирекцията функционират три териториални звена София, Велико Търново и Стара Загора

Дейностите по международно сътрудничество, координация по въпросите на Европейския съюз, програми и проекти в областта на управление на отпадъците се осъществява в сътрудничество с Дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”.

РИОСВ отговарят за прилагане и налагане на установените нормативни и други изисквания на регионално и местно ниво, като едновременно с това оказват съдействие на общинските компетентни органи, в т.ч. във връзка с разработването на общинските програми за управление на отпадъците. 

ИАОС осигурява информационно функциите на министерството чрез данни и анализи, осъществява екологичния мониторинг на източниците на отпадъци и на обектите за третиране на отпадъците, лабораторния контрол на отпадъците и поддържа база данни за тях.

г) Преглед на настъпилите промени на нормативната уредба през отчетния период

През отчетния период е приет следния нормативен акт:

· Наредба № 1 от 04 юни 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн. ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.); 

3.3. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕ НА ЧИСТОТАТА НА АТМОСФИРНИЯ ВЪЗДУХ
а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Целите на политиката в областта на опазване на чистотата на атмосферния въздух, са както следва:

Стратегическа цел: 
подобряване качеството на въздуха;

Оперативна цел: 
достигане на нормите за качеството на атмосферния въздух на територията на цялата страна, съответни на тези, заложени в директивите на ЕС.
Във връзка с неспазване на нормативно определените стойности по показатели серен диоксид, азотни оксиди и ФПЧ10, особено изразено по последния, и за постигане на установените норми на нивата на вредни вещества в атмосферния въздух на територията на цялата страна, МОСВ полага усилия по разработването на нови и актуализиране/преразглеждане на съществуващите програми по чл.27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ) за намаляване нивата на замърсителите и достигане на установените норми. За една част от общините, чийто програми са със срок на действие до края на 2013г., е страртиран процес по актуализиране на програмата и/или плана за действие към нея за периода след 2013г.

Във връзка с горното и с оглед повишаване на административния капацитет, в рамките на сътрудничеството между Република България и Федерална Република Германия в областта на околната среда се изпълнява българо-немски проект „Transfer of knowledge for the implementation of Directive 2008/50/EC in Bulgaria: Development, implementation, evaluation and adaptation of air quality plans and their measures“. Проектът стартира официално през месец март 2014г., с провеждането на първоначална среща в МОСВ, в която участие взеха представители на дирекция „ОЧВ“ и представители на избраните от страна на Германската федерална агенция по околна среда подизпълнители по проекта. Целта на проекта е предаването на знания и подпомагането на служителите на МОСВ, РИОСВ и българските общини с нарушено качество на атмосферния въздух (КАВ) в анализа на съществуващите общински програми за качество на въздуха, мониторинга на прилагането на заложените в програмите мерки, предварителна и последваща оценка на ефективността на мерките, и по този начин осигуряване постигането на целите на общинските програми за качеството на въздуха.

С Решение за изпълнение, Европейката комисия (ЕК) одобри изготвеното от страна на дирекция „Опазване чистотата на въздуха“ искане на Република България за дерогация от максималното за летния период налягане на парите за бензин, съдържащ биоетанол, съгласно чл.3, ал.4, втори абзац от Директива 98/70/ЕО за качество на течните горива. Това решение дава възможност за пускане на пазара на бензин със съдържание на етанол с максимално налягане на парите 60 kPa през летния период, със съответното допустимо превишение на налягането на парите, посочено в Приложение III към директивата, при условие че използваният етанол е биогориво. Решението влиза в сила от датата на неговото издаване – 07.04.2014г., и е валидно до 31.12.2020г., като ЕК си запазва правото да го анулира, в случай че страната нарушава утвърдените национални тавани за емисии на летливи органични съединения, както и нормите за съдържание на бензен и озон в атмосферния въздух.
б) Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика

ПОЛЗА за обществото – Намаляване на вредното въздействие и предотвратяване настъпването на опасности и щети върху здравето на хората, животните, растенията, природните и културни ценности от негативното изменение в качеството на атмосферния въздух (КАВ) в резултат на различни дейности с източници на емисии. Съгласно всички анализи “разходи/ползи” към европейските директиви в сферата на опазване чистотата на въздуха, направените разходи за намаляване на емисиите на вредни вещества и подобряване качеството на въздуха, са значително по-малко от цената, която обществото плаща заради въздух с лошо качество – преждевременна смърт, различни видове тежки заболявания, намалена производителност на труда и т.н. 

Ползата за обществото се постига чрез изпълнението на Програма №3 “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”:

Показател за полза: Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване. 

· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 4)
	Политика в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване 


	Брой жители
	
	По данни за 2012г.

	Фини прахови частици (ФПЧ10)
	
	0
	 3 223 099

	Серен диоксид
	
	
	

	
	
	0
	 86 558

	Азотен диоксид


	
	
	

	
	
	0
	1 552 671

	Олово
	
	 0
	0

	Въглероден оксид
	
	 0
	0

	Бензен
	
	 0
	0

	Озон (тропосферен)
	
	0
	101 656

	Арсен
	
	0
	-

	Кадмий
	
	0
	-

	Никел
	
	0
	-

	Полициклични ароматни въглеводороди (ПАВ)
	
	0
	-


· Кратко описание на показателите за полза/ефект

За повечето замърсители, които се контролират в съответствие с европейското законодателство, нормите за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух следва да се спазват към: 

· 2005г. (за серен диоксид, ФПЧ10, олово, въглероден оксид); 

· 2010г. (за азотни оксиди, бензен и озон);

· 2013г. (за арсен, кадмий, никел и полициклични ароматни въглеводороди);

· 2015г. (за ФПЧ2,5).
Отчитането на показателя за полза/ефект по отношение на атмосферните замърсители, включени в него, се извършва като се използват данните от мониторинга на тези замърсители за 2012г., тъй като към момента това са последните официални данни. Тъй като за замърсителите арсен, кадмий, никел и ПАВ нормите за съдържанието им в атмосферния въздух влизат с сила от 2013г. и за тях оценка не може да бъде извършена. 

В съответствие с разпоредбите на ЗЧАВ, управлението на КАВ по отношение на нивата на отделните замърсители се извършва по райони (агломерации) за оценка и управление (РОУ) на КАВ, които обхващат цялата територия на страната. Всеки отделен РОУ включва в себе си територията на една или повече общини, съгласно съществуващото административно-териториално деление. Определянето на границите на РОУ се извършва въз основа на предварителна оценка на нивата на замърсителите, за които са установени норми за КАВ. Последният актуален списък с районите за оценка и управление на КАВ е утвърден със Заповед №РД-969/21.12.2013г. на министъра на околната среда и водите.

В рамките на споменатите агломерации са разграничени отделни зони (териториални единици) и показатели за които са превишени горните оценъчни прагове и/или нормите. За зоните, в които са превишени нормите (в отделните РОУКАВ), е задължително изготвянето на общински програми за достигане и поддържане на съответните норми. 

· Посоченият в Таблица 1 по-горе показател „брой жители” представлява теоретично възможния максимален брой от населението на страната, което потенциално може да бъде изложено за ограничен период на наднормено замърсяване със съответния замърсител. Реално засегнатото население в действителност е много по-малко. Точният брой на населението, изложено на наднормено замърсяване, се определя на базата на изготвена моделна оценка в рамките на  актуализираните общински програми по чл.27 от ЗЧАВ. 

Данните, които са в основата на определянето на отчетените стойности, се събират както следва:

· за показател „Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване“: данните, отнасящи се до превишаването на дългосрочните (средногодишни) норми за КАВ, се обработват до три месеца след изтичането на съответната календарна година, т.е. към момента се верифицират данните за 2013г., които ще бъдат докладвани в ЕК в края на септември 2014г., съответно за 2014г. – в края на септември 2015г.
· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

При осъществяване на политиката по опазване чистотата на атмосферния въздух Министерството на околната среда и водите взаимодейства основно със следните институции:

Министерството на икономиката и енергетиката – като отговорно за провеждането на икономическата и енергийната политика на страната и принципал на част от действащите ТЕЦ и топлофикационни дружества, във връзка с:

· изпълнението на Програма за прилагане на Директива 2001/80/ЕС за ограничаване на замърсяването на атмосферния въздух от големи горивни инсталации, съответно с прилагането на Наредба №10 към ЗЧАВ (ДВ, бр. 93/2003г.), транспонираща директивата в националното законодателство; 

· ограничаване на замърсяването на атмосферния въздух от промишлеността; 

· прилагане на европейските изисквания за качество на течните горива и ограничаване на промишленото замърсяване; 

· разработване на национални програми за прилагането на съответните директиви на ЕС.

Министерството на здравеопазването – по отношение разработването на норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух и оценката на здравния риск за населението;

Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията – по отношение определянето на технически изисквания за емисиите на вредни вещества от МПС, които са обект на контрол при периодичните технически прегледи, и по отношение на техническите изисквания към подвижните цистерни за превоз на бензини;

Министерството на земеделието и храните – по отношение определянето на технически изисквания за емисиите на вредни вещества от дизелови двигатели, предназначени за нови самоходни машини;

Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН) – по отношение определянето на контрола на изискванията към качеството на течните горива;

Националния статистически институт – по отношение на ежегодните инвентаризации на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух;

Български институт по метрология – по отношение на контрола на ефективността на улавяне на бензниновите пари на системите, съответстващи на Етап II на улавяне на бензиновите пари в бензиностанциите;

Агенция “Митници” към Министерство на финансите – по отношение на вноса и износа на вещества, които нарушават озоновия слой (ВНОС), флуорирани парникови газове (ФПГ) и оборудване, което ги съдържа;

Общинските органи – по отношение на задължението им за разработване, приемане и изпълнение на общински програми за намаляване на емисиите на вредни вещества и достигане на установените норми за качество на атмосферния въздух в районите, където е налице превишаване на последните.

Взаимодействието с горните институции се осъществява по силата на действащата нормативна уредба и утвърдените програми и планове за нейното прилагане.

· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект
Данните, които са в основата на определянето на целевите стойности се събират както следва:

За показател “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване”

Данните от националната система за мониторинг на нивата на нормираните замърсители в отделните РОУ на КАВ и извършваната текуща оценка на територията на страната се събират, обработват и съхраняват от ИАОС в национална база данни. Последните са обект на обществен достъп по реда на Глава втора от ЗООС и се публикуват в бюлетините на МОСВ, ИАОС и РИОСВ, в т.ч. в ежедневните бюлетини. Данните, отнасящи се до превишаването на дългосрочните (средногодишни) норми за КАВ, се обработват до три месеца след изтичането на съответната календарна година.
Броят на населението е съгласно официални данни на Националния статистически институт от извършеното „Преброяване на населението и жилищния фонд в Република България 2011г.“. Обхванати са градовете с регистрирано наднормено замърсяване по съответните показатели за 2012 година, тъй като това са последните официални данни от мониторинга за оценка на качеството на атмосферния въздух.

Списъкът на районите (агломерациите) за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, вкл. техния териториален обхват, е утвърден със Заповед № РД-969/21.12.2013г. на министъра на околната среда и водите. Списъкът подлежи на преразглеждане през период не по-малък от три години, в т.ч. във връзка с резултатите от текущата оценка на КАВ, промените в източниците на емисии и др. В такъв случай резултатите от извършеното преразглеждане се публикуват в съответните Национални доклади за състоянието и опазването на околната среда в България (части “Атмосферен въздух. Качество на атмосферния въздух”).

Няма проблеми с достоверността на данните по отношение на показателя “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване“, тъй като те се основават на резултати от измервания, и са окончателни за 2012г.
в) Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Цялостното управление на политиката по опазване чистотата на атмосферния въздух се ръководи от ресорния заместник-министър.

Дирекция “Опазване чистотата на въздуха” (ОЧВ) в МОСВ има координираща роля по цялостното изпълнение на Програма №3 “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”, като същевременно отговаря за разработването на нормативните актове, стратегиите, програмите и плановете в рамките на националната политика в областта. Контролът по тяхното прилагане и свързаните с методическо ръководство дейности също е в компетенциите на дирекция “ОЧВ”. 

Дейностите по международно сътрудничество, координация по въпросите на Европейския съюз в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух дирекция „ОЧВ“ осъществява в сътрудничество с дирекция “Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество”.

РИОСВ отговарят за прилагане и налагане на установените нормативни и други изисквания на регионално и местно ниво, включително по разработването и изпълнението на програмите по чл.27 на ЗЧАВ, като едновременно с това оказват съдействие на общинските компетентни органи, в т.ч. във връзка с разработването на общинските програми за управление на качеството на атмосферния въздух. 
г) Преглед на настъпили промени в нормативната уредба през отчетния период

Настъпилите промени в нормативната уредба през отчетния период са представени по-долу в частта, описваща извършените дейности в рамките на предоставяните услуги.

3.4. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА ОПАЗВАНЕ НА БИОЛОГИЧНОТО РАЗНООБРАЗИЕ
а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане
Стратегическа цел: “Опазване на биологичното разнообразие”

Оперативна цел: “Съхраняване и устойчиво ползване на растителни и животински видове и местообитания”


През отчетния период продължи работата за развитие и управление на мрежата от защитени територии, посредством обявяването на нови и разширение на съществуващите,  укрепване на институционалния капацитет на регионалните структури на МОСВ, имащи отношение към изпълнение на поставените цели, и финансиране на дейности за подобряване на общия биологичен статус на територията на страната. 


Продължава поетапното разработване и приемане на планове за управление на защитени територии, прилагането на действащите такива, както и разработване и прилагане на планове за действие на защитени и редки растителни и животински видове. Разработването и изпълнението на планове за управление е основно, научнообосновано средство за постигане на целите на опазването и устойчивото ползване на биологичното разнообразие на страната. 

Важна част от изпълняваните през периода дейности за развитие на мрежата от защитени територии е и поетапното издаване на актове за изключителна държавна собственост на резервати и поддържани резервати.
б) Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика

ПОЛЗА за обществото - Съхранени, опазени и възстановени диви растителни и животински видове и генетичните им ресурси, местообитания и забележителни обекти на неживата природа
Политиката в областта на опазване на биологичното разнообразие е свързана с: 

1. Управление и контрол на защитените територии, като:

· организира изграждането и функционирането на системата от защитени територии;

· организира възлагането и утвърждаването на планове за управление;

· съгласува устройствени и технически планове и проекти за ЗТ, които не са изключителна държавна собственост;

· контролира прилагането на планове за управление и спазването на специфичните режими за ползване в ЗТ;

· ръководи оперативно и методически дейността на дирекциите на националните паркове;

· контролира дейността на собственици и ползватели на защитени територии;

· координира дейностите на други ведомства и организации;

· разработва, участва и координира изпълнението на международни проекти; 


· организира прилагането на международни конвенции и програми в областта на защитените територии;

· (изм. - ДВ, бр. 64 от 2002 г.) организира набирането, поддържането в актуално състояние и съхраняването на данни за защитените територии съгласно Закона за кадастъра и имотния регистър и създаването на специализирани карти, регистри и информационна система въз основа на тези данни;



2. Опазване на биологичното разнообразие, като:

· организира разработването и координира изпълнението на планове и програми за опазване на биологичните ресурси;

· организира контрола по опазване на биологичното разнообразие във и извън защитените територии;

· организира обявяването и контрола по опазването на защитени видове растения и животни;

· разработва и контролира спазването на ограничителни режими за уязвими биологични ресурси;

· организира прилагането на международни конвенции в областта на биологичното разнообразие;

· (нова - ДВ, бр. 64 от 2002 г.) определя местата, създава и поддържа спасителни центрове за екземпляри, включени в приложенията на Конвенцията по международната търговия със застрашени видове от дивата флора и фауна;
3. Опазването на представителни за Република България и за Европа типове природни местообитания и местообитания на застрашени, редки и ендемични растителни, животински и гъбни видове в рамките на Национална екологична мрежа, като:
· налагане на забрани или ограничения на дейности, когато съществува реална опасност от увреждане на територии от списъка по чл.10, ал.2 от ЗБР;

· изгражда и поддържа система от защитени зони в рамките на Националната екологична мрежа;

· организира възлагането и утвърждаването на планове за управление на защитени зони;

· провежда процедура по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения, които не се непосредствено свързани или необходими за управлението на защитените зони, но поотделно и във взаимодействие с други планове, програми, проекти и инвестиционни предложения могат да окажат отрицателно въздействие върху защитени зони;

· разработва, участва и координира изпълнението на международни проекти;

· води публичен регистър за обявените защитени зони и промените в тях;

· осъществява контрол при изпълнение на забраните или ограниченията на дейности, съдържащи се в текста на заповедите за обявяване на защитените зони и плановете им за управление;

· осъществява контрол за спазване на предвидените в издадени решение по процедурата по оценка за съвместимост, условия, изисквания и мерки;
· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 4)
	Политика в областта на опазване на биологичното разнообразие

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Разработени планове
	
	
	

	1.1 за действие за           застрашени животински и растителни видове
	Бр./год.
	25
	43*

	1.2 за управление на защитени територии
	Бр./год.
	55
	2**

	1.3 за управление на защитените зони  
	Бр./год.
	5
	0

	Общо:
	Бр./год.
	85
	45


* 43бр. са одобрени от Националния съвета за БР.

** Одобрени са 2 задания за разработване на планове за управление на защитени територии – Природна забележителност „Данов хълм“ и Природна забележителност „Младежки хълм“. Очаква се през 2014г. да бъде завършено разработването и да бъдат приети определен брой планове за управление на защитени територии, в резултат на одобрените през 2013г. задания за разработване на планове за управление (66 бр).
· Кратко описание на показателите за полза/ефект
Разработването на планове за действие за застрашени животински и растителни видове, както и планове за управление на защитени територии, и защитени зони са основен, научнообоснован управленски подходи и средство за постигане на целите на опазване и устойчиво ползване на биологичното разнообразие на територията на Република България. 
· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта

Министерството на земеделието и храните – по отношение организацията и контрола върху дейностите, свързани с опазването на биологичното разнообразие и устойчивото ползване на биологичните ресурси, предимно в агро-екосистемите. Към Държавна агенция по горите (ДАГ) са създадени административни звена за природните паркове в страната. Регионалните управления на горите и държавните лесничейства към ДАГ осъществяват организацията, координацията и контрола по възпроизводството, ползването и опазването на биологичните ресурси в горския фонд. Националният център за аграрни науки към МЗХ включва научно-изследователски институти, развиващи дейности, свързани с биологичното разнообразие и биологичната сигурност.
МРР, МТ, МИЕ, МОН, МЗХ  и други държавни институции и органи на местната власт – развиват дейности, свързани с опазването на биологичното разнообразие в различни направления.
НСИ – държавната институция, която следи, обработва и издава официална информация за биологичното разнообразие, в т.ч. и за защитените територии.
БАН – съществуват самостоятелните изследователски институти и лаборатории извършват изследвания, свързани с биологичното разнообразие и опазването на околната среда.
Лесотехническият университет, Софийският университет и други ВУЗ – осъществяват подготовката на кадри, научно-изследователски и научно-приложни дейности, свързани с биологичното разнообразие.
Екологичните неправителствени организации на национално и регионално равнище – извършват дейности по опазването на природни обекти, контрол върху замърсяването и програми за екологична просвета и обучение.
· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект


Информацията по показатели първи и пети е статистическа и заедно с информацията по показател шести е точна и неоспорима.


За осигуряване на информация по показателите втори, трети и  четвърти се разчита на изгражданата понастоящем Система за мониторинг на биологичното разнообразие в България. Следи се  информацията от научни, изследователски, педагогически и ведомствени  източници, както и информацията предоставяна от неправителствени организации. Обработката и интерпретацията на разглежданата информация се извършва от Изпълнителна агенция по околна среда и Дирекция “НСЗП”, МОСВ.

· Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика


Управлението на програмата се ръководи от ресорния заместник министър.

Дирекция “Национална служба за защита на природата” (НСЗП) в МОСВ има координираща роля по изпълнението на програмата. Дирекцията осъществява голям брой дейности, основните от които са в две направления: - управление и контрол на защитените територии и защитени зони и опазване на биологичното разнообразие. Дирекцията е и бенифициент по ОПОС 2007-2013г. 

Дейностите по международно сътрудничество, координация по въпросите на Европейския съюз, програми и проекти в областта на опазване на биологичното разнообразие се осъществява в сътрудничество с Дирекция “КВЕСМС” и “ПОС”.

Главна Дирекция “ОПОС“ изпълнява функциите на управляващ орган на оперативна програма “Околна среда” 2007 – 2013 г. и е отговорна за цялостното програмиране, подготовка, управление (вкл. финансовово), изпълнение, мониторинг и оценка на програмата, финансираща се от кохезионния и структурните фондове на ЕС. 

ИАОС осъществява научно-изследователски, мониторингови, регистрационни и други дейности, които подпомагат изпълнението на основните дейности по програмата.

ПУДООС финансира изпълнението на голям брой дейности по програмата.
3.5. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИНФОРМАЦИОННА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Стратегическа цел: Осигуряване на подходяща инфраструктура за мониторинг и информация за околната среда за целите на политиките за опазване на околната среда, в т.ч  за публичен достъп до екологична информация.

Оперативна цел: Мониторинг на околната среда, изготвяне и предоставяне на информация за национални,  международни институции и обществеността.

Мониторингът по компоненти и фактори на околната среда се извършва в планирания обхват и в съответствие със заложените целеви стойности в програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МОСВ за първото полугодие на 2014 г.  

В значителна степен е обработена и се изготвя необходимата информация от извършения мониторинг на околната среда, съгласно изискванията на националното законодателство и ангажиментите, произтичащи от членството на България в ЕС/ЕАОС. 

Съгласно подадените от ЕАОС срокове са извършени докладвания на предварителна и окончателна инвентаризация на емисии на парникови газове за 2012 г. по Рамковата Конвенция на ОН по изменение на климата (РКОНИК), национална инвентаризация на емисии на вредни вещества за 2012 г. по Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (КТЗВДР), докладване до Европейската комисия по Европейския регистър за изпускане и пренос на замърсители на данните за емисиите за 2012 г., както и коригираните доклади за 2007, 2008, 2009, 2010 и 2011г., съгласно  изискванията на Регламент 166/2006; докладване до ЕАОС на превишения на озон в атмосферния въздух в страната за м. април, м. май и м. юни 2014 г., актуални данни за защитени територии в България и др. 

б)Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политиката

ПОЛЗА за обществото – Осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация, анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на публичен достъп до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда 

Показатели за полза

Първи показател – Разширяване на обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда и привеждането й в съответствие с европейските изискванията. 

Втори показател – Разширяване обхвата на информацията за състоянието на околната среда.

Очакваната полза за обществото от извършването на мониторинга, изготвяне на анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях и предоставянето на представителна и актуална информация за състоянието на околната среда е реализирана в необходимата степен. Изготвен е и е одобрен от Министерски съвет „Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда в България през 2012 г.”Докладът е публикуван на страницата на ИАОС. Докладът е със структура и обхват, отговарящи на стандартите на Европейската агенция по околна среда. Информацията е поднесена достъпно, за всяка тема са формулирани ключови за обществото въпроси и са изведени ключови послания, маркиращи тенденциите в  оценките на околната среда. В срок се изготвят и публикуват периодичните бюлетини за състоянието на околната среда в България (ежедневни и тримесечни). 

С цел определяне на необходимостта от преместване на автоматичните измервателни станции (АИС) „Видин” и АИС „Раковски” в гр. Видин и гр. Димитровград се извършват паралелни измервания на КАВ с мобилни автоматични станции (МАС). Във връзка с разработването на общинската програма на гр. Асеновград за подобряване качеството на атмосферния въздух (КАВ)  се извършват измервания с мобилна автоматична станция. С решение на експертна група, определена със Заповед № РД 826/31.10.2013г. на министъра на ОСВ се извършва обследване качеството на атмосферния въздух в гр. Челопеч. 

Приети и пуснати в действие са 3 /три/ нови мобилни автоматични станции, както и специализирана апаратура за провеждане на измервания на емисии на вредни вещества във въздуха. Същите са доставени в рамките на изпълняващ се проект по оперативна програма „Околна среда 2007-2013 год.”. 

Осигурени са необходимите условия за измерване и оценка на данните за биологичните елементи за качество на повърхностните води – реки и продължава изпълнението на хидробиологичния мониторинг в съответствие с изискванията на Рамковата директива за водите и Закона за водите. 

Извършена е оценка на данните от мониторинга на качеството на почвите за 2013 г.и са утвърдени от изпълнителния  директор на ИАОС за изпълнение програми за мониторинг през 2014 г. 

Функционира Информационната система за мониторинг на биологичното разнообразие. Изпълнява се проект DIR-5113024-1-48 „Теренни проучвания на разпространение на видове/ оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна- фаза I”  към ОПОС – приоритетна ос 3 „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие”. Дейностите по проекта се изпълняват в съответствие с проектното предложение. 

Извършена е актуализация на подсистема „Гори“ на Националната автоматизирана система за екологичен мониторинг.

Изпълняват се задачите, съгласно подписаното Споразумение между ИАОС и ЕАОС- № 3541/B2012/RO-GIO/EEA.55081 за четвъртата поредна актуализация на масива данни  за земно покритие (проект „Корине Земно покритие 2012”) и в съответствие с проектното предложение. Изпълняват се дейностите по верификация и подобрение на слоевете с висока резолюция, а също и тези по отчитане на промените настъпили в земното покритие за периода 2006 - 2012 г. 

Изпълняват се задачите, свързани с поддръжка и развитие на информационните системи и публичните регистри. Разширява се и се обновява информацията в базите данни за подсистемите на НСМОС. Поддържа се и се обновява използвания софтуер. Внедрена е разработената единна информационна система за обмен на данните от мониторинга на водите, извършван в системата на МОСВ, позволяваща въвеждане на информацията, получена в резултат на провеждания мониторинг и и генериране на необходимите справки за изготвяне на доклади и отчети. Попълнени са данните за 2013 г. в информационната система съгласно чл. 10 от Наредбата за ограничаване на емисиите на летливи органични съединения при употребата на органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти. 

Актуализирана е базата данни за подсистема „Радиологичен мониторинг” във връзка с извършената актуализация на програмата за радиологичен мониторинг, включваща мрежа от пунктове, наблюдавани показатели, нови стандарти. 

Обновено е уеб-приложението за регистъра на вековните дървета, като е създаден алгоритъм за пресмятане на реалната възраст на дърветата към момента на изготвяне на справката.

Поддържа се специализирания софтуер и уеб-приложението за публичен достъп до базата данни с резултатите от контрола на промишлените източници на шум в околната среда.

Разработен е модул за генериране на справки от базата данни за почви І ниво.

Текущо се поддържат публичните регистри на подсистеми „Мониторинг на отпадъците” и „Мониторинг на биологичното разнообразие, горските екосистеми и почвите”. Ежедневно се изготвят и публикуват на електронната страница на ИАОС бюлетини за състоянието на атмосферния въздух и радиационната обстановка в страната, които са реализирани като уеб-приложение, с което автоматично се предоставя информация от базата данни. Осигурен е публичен достъп до тримесечните бюлетини, както и до „Националния доклад за състоянието и опазването на околната среда през 2012 г.”

· Отчет на показателите за полза/ефект  (Приложение № 4) 
	Политика:  Националната система за мониторинг на околната среда и информационнна обезпеченост Показатели за полза/ефект

	
	Мерна единица
	Целева стойност.
	Отчет 

	1. Разширяване на обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда и привеждането й в  съответствие с европейските изискванията

	Брой на пунктовете или обектите на мониторинг, брой на мониторираните показатели
	 
	Достигане на съответствие с ЕС по отношение на измерването, качеството, обработката, управлението, трансфера на данни за качество на атмосферния въздух.
 
	За доказване на спазването на изискванията на „Наредба № 12  от 15.07.2010 г. за норми за серен диоксид, азотен диоксид, ФПЧ, олово , бензен , въглероден оксид и озон в атмосферния въздух” се извършват паралелни измервания на  две АИС за КАВ във гр. Видин и гр. Димитровград с МАС. 

	 
	 
	Устойчивост на Националната система за извършване на инвентаризацията на емисиите на парникови газове
	Изготвени и докладвани в срок са предварителната и окончателната инвентаризация на емисии на парникови газове за 2012 г. съгласно изискванията на РКОНИК, националната инвентаризация на емисии на вредни вещества за 2012 г. съгласно изискванията на КТЗВДР 

	 
	 
	Изпълнение  на Заповед  на министъра на ОСВ за мониторинг на повърхностни и подземни води 
	Изпълнява се Заповедта на министъра на ОСВ за мониторинг на повърхностни и подземни води 

	 
	 
	Изпълнение на НСМБР в рамките на дейностите заложени в проект      „Теренни проучвания на разпространение на видове /оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна – I фаза” към ОПОС; Изпълнение на  НСМБР по отношение на кафява мечка, дива коза и среднозимно преброяване на водолюбивите птици 
	Провеждат се теренни проучвания на видовете от 9 биологични групи - безгръбначни животни, риби, земноводни, влечуги, бозайници, висши растения, мъхове, гъби и птици по проект „Теренни проучвания на разпространение на видове /оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна – I фаза” към ОПОС. Събрани са актуални данни, които са въведени в информационната система към НСМБР. Мониторингът на мечка и дива коза се изпълнява съгласно утвърдените графици.
Проведено е среднозимно преброяване на водолюбивите птици.

	 
	 
	Разработване на Методика и публичен регистър за инвентаризация на площи със замърсена почва - етап предварителен преглед и предварително проучване, разработване на Национални стандарти за качество на почвите и оптимизиране на мониторинговите мрежи за почвен мониторинг - II ниво (вкисляване и засоляване)
	Поради неосигурено финансиране процедурата за избор на изпълнител не е проведена. През 2014 г. е заявено изпълнение на дейността от Европейски Политехнически Университет чрез ПУДООС.

	 
	 
	Обновяване на Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон
	Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон е в процес на обновяване, в изпълнение на Договор № 2409/10.12.2012 г. 

	 
	 
	Изпълнение на НСМОС (ЗОП) в рамките на дейностите заложени в проект  „Корине земно покритие 2012 - 2014 г."
	Дейностите се изпълняват съобразно проектните срокове. Приет е отчета на подизпълнителите.

	
	
	Поддържане и разширяване на акредитацията при необходимост
	Регулярно поддържане на акредитацията на изпитвателна и калибровъчна  лаборатории. Планиране и подготовка за разширяване на обхвата на акредитираната лаборатория.

	2. Разширяване обхвата на информацията за състоянието на околната среда

	Обхват на публикуваната и докладвана информация
	 
	Обхватът на информацията и на информационните системи  ще се разширява в съответствие с цялостното разширяване на НСМОС и ще  осигурява попълване на  форматите от данни, изисквани от ЕАОС и ЕК и предоставяне на публичен достъп до информация за околната среда
	- Изготвен и публикуван е „Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда през 2012 г.”.
- Внедрена е разработената единна информационна система за обмен на данните от мониторинга на водите, извършван в системата на МОСВ.
- Обновено е уеб-приложението за регистъра на вековните дървета. 
- Попълват се данните за 2013 г. в информационната система съгласно чл. 10 от Наредбата за ограничаване на емисиите на летливи органични съединения при употребата на органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти.
- Актуализирана е базата данни за подсистема „Радиологичен мониторинг”. 
- Обновено е уеб-приложението за регистъра на вековните дървета. 
- Разработен е модул за генериране на справки от базата данни за почви І ниво.
- Публикувани са годишните доклади за изпълнение на дейностите, за които е предоставено комплексно разрешително, верифицираните годишни доклади за емисиите на парникови газове за стационарни инсталации и верифицирани годишни доклади за емисии и верифицирани доклади за тонкилометри на въздухоплавателните средства
- Обновени са редица раздели в уеб сайта на ИАОС: „Лаборатории на ИАОС”, „Мониторинг и оценка на околната среда”, „Разрешителни режими” ,”Международни проекти”, „Международни ангажименти”, „Законодателство”, „Последни новини и тема на фокус”, „За агенцията” и др.

	
	
	
	


· Кратко описание на показателите за полза/ефект 
С разширяване на обхвата на Националната система за мониторинг на околната среда, привеждането й в съответствие с европейските изискванията и разширяването на обхвата на информацията са постигнати следните ползи за обществото:

· Осигурява се по-пълна и точна информация за текущото състояние на компонентите на околната среда и факторите влияещи върху тях; 

· Предоставя се възможност за получаване на данни с признато качество и изготвяне на достоверна информация за нивата на замърсителите в околната среда;  

· Проследяват се и се отчитат тенденциите в качествено и количествено отношение;

· Постига се по-пълно обезпечаване на политиките с информация;

· Разширява се възможността за по-широк достъп на обществеността до информация за околната среда;

· Подобрява се възможността за включване на страната в общоевропейски оценки за състоянието на околната среда;

· Осигурява се необходимата информация за изпълнение на международни задължения на страната.

Ползата за обществото „Осигуряване на актуална и достатъчна по обхват информация, анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп  до информацията; предоставяне на необходимата информация на държавните институции за целите на управлението на околната среда” е реализирана в съответната за времевия обхват степен.

· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите 

При осъществяване на политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост Министерството на околната среда и водите взаимодейства основно със следните институции:
· Национален статистически институт – по отношение на обобщени статистически данни за емисии във въздуха, водоползване, изпускани отпадъчни води във водоприемници, водопотребление, битови и производствени отпадъци, брутен вътрешен продукт и брутна добавена стойност, макроикономически  и демографски показатели за развитието на енергетиката, транспорта, индустрията и селското стопанство,  и др.
· Национален институт по хидрология и метеорология - по отношение на обобщени данни за водните ресурси и количествени показатели за води. Предоставяне на данни за водни нива и дебити на извори за пунктовете за подземни води, които се докладват пред ЕАОС (EIONET) ). Предоставят се по договор данни за интензивни валежи, които са необходими за изчисляване загубите на почва в резултат на ерозионни процеси.

· Институт за космически изследвания и технологии при БАН – по отношение мониторинга и промените в земното покритие – проект „Корине земно покритие“.

· Институт по океанология на БАН – по отношение на химичното и екологично състояние на морските води

· Национален център по опазване на общественото здраве към Министерство на здравеопазването – по отношение на здравния ефект от замърсяване на околната среда, норми за качество на околната среда.

· Регионални здравни инспекции (РЗИ) към Министерство на здравеопазването – по отношение на шума в населени места, качеството на питейните води и на водите за къпане.
· Национален център по радиобиология и радиационна защита към Министерство на здравеопазването – по отношение на радиологичния мониторинг на питейните води и определяне на дозовото натоварване на  населението в райони с потенциално радиационно замърсяване. 

· Изпълнителна агенция “Българска служба по акредитация” – по отношение на акредитацията на Изпитвателна лаборатория ГД ЛАД и на Калибровъчна лаборатория 
· Изпълнителна агенция по горите – по отношение на информация за характеристика на горския фонд, пожари, ерозия, залесявания, мониторинг на БР в рамките на природните паркове, данни необходими за инвентаризацията на емисии на парникови газове, мониторинга и екосистемните услуги на горите;

· Министерство на земеделието и храните – по отношение на данни за характеристика и начин на ползване на земеделските земи, напояване, използване на минерални торове и продукти за растителна защита, данни необходими за инвентаризацията на емисии на парникови газове, данни за състояние на земните и почвени ресурси, характеристика на горския фонд, възникнали пожари в горския фонд 
· Министерство на вътрешните работи – по отношение на данни за употреба на горива, състояние на автомобилния парк и др.
· Министерство на регионалното развитие– по отношение на данни за състоянието на водопроводната и канализационната мрежи, строителство на градски пречиствателни станции за отпадъчни води, състояние на пътна инфраструктура, свлачища.

· Министерство на здравеопазването – по отношение на нормите за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух, качество на питейните води и водите за къпане,  годишната ефективна доза облъчване на населението, нормите за шумово натоварване на населението и др.

· Агенция за ядрено регулиране  – по отношение на законодателната и нормативна уредба, относно ядрената безопасност и радиационна защита на населението и околната среда.

· Агенция “Митници” – по отношение на данните за внесените и изнесени от страната отпадъци, моторни превозни средства, опаковки, батерии и акумулатори, моторни масла, електрическо и електронно оборудване и др.

· Национална агенция за приходите – по отношение на данните за вътрешно общностната търговия за отпадъци, моторни превозни средства, опаковки, батерии и акумулатори, моторни масла, електрическо и електронно оборудване и други

· Източници на информация за данните по показателите за полза/ефект  

Данните за показателите за политиката за националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост се събират и/или са налични в ИАОС, която е отговорна за извършване на пробонабирането и анализите, методическото, материално-техническото и програмно-информационното обезпечаване на дейността на системата. 

Пълната информация за показателите за изпълнение се намира в МОСВ и ИАОС. Частична информация на регионално ниво има и в РИОСВ, ДНП. Данни за качество на водите на басейново ниво е налична в БД.

в) Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика 

Политиката в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост се ръководи от изпълнителния директор на ИАОС. 

ИАОС е отговорна за постигане на стратегическата цел и на оперативна цел, чрез извършване на мониторинга на околната среда, в т.ч. пробонабиране, измерване и лабораторни анализи на проби, събиране и обработване на данните от извършените измервания, поддръжка и развитие на информационни системи и национални бази данни, оценка и изготвяне на представителна информация за обществеността и държавните институции, докладване състоянието на околната среда в Европейската агенция за околна среда и други международни институции.  

г) Преглед на настъпили промени в нормативната уредба през отчетния период 

Закон за водите

 Обн., ДВ, бр. 67 от 27.07.1999 г., в сила от 28.01.2000 г., изм. и доп., бр. 81 от 6.10.2000 г., в сила от 6.10.2000 г., бр. 34 от 6.04.2001 г., бр. 41 от 24.04.2001 г., изм., бр. 108 от 14.12.2001 г., бр. 47 от 10.05.2002 г., в сила от 11.06.2002 г., бр. 74 от 30.07.2002 г., бр. 91 от 25.09.2002 г., в сила от 1.01.2003 г., изм. и доп., бр. 42 от 9.05.2003 г., изм., бр. 69 от 5.08.2003 г., бр. 84 от 23.09.2003 г., доп., бр. 107 от 9.12.2003 г., бр. 6 от 23.01.2004 г., изм., бр. 70 от 10.08.2004 г., в сила от 1.01.2005 г., изм. и доп., бр. 18 от 25.02.2005 г., в сила от 20.01.2005 г., изм., бр. 77 от 29.07.2005 г., изм. и доп., бр. 94 от 25.11.2005 г., в сила от 1.01.2006 г., изм., бр. 29 от 7.04.2006 г., бр. 30 от 11.04.2006 г., в сила от 12.07.2006 г., изм. и доп., бр. 36 от 2.05.2006 г., в сила от 1.07.2006 г., бр. 65 от 11.08.2006 г., в сила от 11.08.2006 г., попр., бр. 66 от 15.08.2006 г., изм., бр. 105 от 22.12.2006 г., в сила от 1.01.2007 г., бр. 108 от 29.12.2006 г., в сила от 1.01.2007 г., бр. 22 от 13.03.2007 г., в сила от 11.02.2007 г., бр. 59 от 20.07.2007 г., в сила от 1.03.2008 г., изм. и доп., бр. 36 от 4.04.2008 г., изм., бр. 52 от 6.06.2008 г., бр. 70 от 8.08.2008 г., бр. 12 от 13.02.2009 г., в сила от 1.01.2010 г. (*)- изм., бр. 32 от 28.04.2009 г., бр. 35 от 12.05.2009 г., в сила от 12.05.2009 г., изм. и доп., бр. 47 от 23.06.2009 г., в сила от 23.06.2009 г., изм., бр. 82 от 16.10.2009 г., в сила от 16.10.2009 г., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г., изм. и доп., бр. 95 от 1.12.2009 г., изм., бр. 103 от 29.12.2009 г., изм. и доп., бр. 61 от 6.08.2010 г., изм., бр. 98 от 14.12.2010 г., в сила от 1.01.2011 г., бр. 19 от 8.03.2011 г., в сила от 9.04.2011 г., бр. 28 от 5.04.2011 г., в сила от 5.04.2011 г., доп., бр. 35 от 3.05.2011 г., в сила от 3.05.2011 г., изм. и доп., бр. 80 от 14.10.2011 г., в сила от 14.10.2011 г., бр. 45 от 15.06.2012 г., в сила от 1.09.2012 г., изм., бр. 77 от 9.10.2012 г., в сила от 9.10.2012 г., бр. 82 от 26.10.2012 г., в сила от 26.11.2012 г., бр. 66 от 26.07.2013 г., в сила от 26.07.2013 г., изм. и доп., бр. 103 от 29.11.2013 г. доп., бр. 26 от 21.03.2014 г.

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1 от 11.04.2011 г. за мониторинг на водите (изм. и доп., бр. 60 от 22.07.2014 г., в сила от 22.07.2014 г.);

В областта на мониторинга на горите 

Закон за изменение и допълнение на Закона за горите (Обн., ДВ, бр. 19 от 8.03.2011 г., в сила от 9.04.2011 г., изм., бр. 43 от 7.06.2011 г., бр. 38 от 18.05.2012 г., в сила от 1.07.2012 г., изм. и доп., бр. 60 от 7.08.2012 г., изм., бр. 82 от 26.10.2012 г., в сила от 26.11.2012 г., бр. 102 от 21.12.2012 г., бр. 15 от 15.02.2013 г., в сила от 1.01.2014 г., изм. и доп., бр. 27 от 15.03.2013 г., изм., бр. 66 от 26.07.2013 г., в сила от 26.07.2013 г., бр. 109 от 20.12.2013 г.), изм. и доп., бр. 28 от 28.03.2014 г., изм., бр. 53 от 27.06.2014 г.
В областта на биологичното разнообразие
Закон за изменение и допълнение на Закона за биологичното разнообразие (обн., ДВ, бр. 77 от 9.08.2002 г., изм. и доп., бр. 88 от 4.11.2005 г., изм., бр. 105 от 29.12.2005 г., в сила от 1.01.2006 г., бр. 29 от 7.04.2006 г., бр. 30 от 11.04.2006 г., в сила от 12.07.2006 г., изм. и доп., бр. 34 от 25.04.2006 г., в сила от 1.01.2008 г. (*) - изм., бр. 80 от 3.10.2006 г., в сила от 3.10.2006 г., изм. и доп., бр. 52 от 29.06.2007 г., (*) изм., бр. 53 от 30.06.2007 г., в сила от 30.06.2007 г., изм. и доп., бр. 64 от 7.08.2007 г., бр. 94 от 16.11.2007 г., изм., бр. 43 от 29.04.2008 г., бр. 19 от 13.03.2009 г., в сила от 10.04.2009 г., бр. 80 от 9.10.2009 г., изм. и доп., бр. 103 от 29.12.2009 г., бр. 62 от 10.08.2010 г., в сила от 10.08.2010 г., доп., бр. 89 от 12.11.2010 г., изм. и доп., бр. 19 от 8.03.2011 г., в сила от 9.04.2011 г., изм., бр. 33 от 26.04.2011 г., в сила от 27.05.2011 г., изм. и доп., бр. 32 от 24.04.2012 г., в сила от 24.04.2012 г., бр. 59 от 3.08.2012 г., изм., бр. 77 от 9.10.2012 г., в сила от 9.10.2012 г., бр. 15 от 15.02.2013 г., в сила от 1.01.2014 г., изм. и доп., бр. 27 от 15.03.2013 г., изм., бр. 66 от 26.07.2013 г., в сила от 26.07.2013 г.)

В областта на отпадъците 

Наредба № 1 от 4 юни 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн. ДВ, бр. 10 от 05.02.2013 г. обн. ДВ, бр. 10 от 05.02.2013 г., обн. ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.)

3.6. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА ЗА ПОВИШАВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНОТО СЪЗНАНИЕ И КУЛТУРА
а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Изпълнените дейности за повишаването на екологичното съзнание и култура на обществеността допринасят за нейното съзнателно и отговорно отношение към опазването на околната среда. Осигуряването на ефективен обществен достъп до информация, участие на обществеността в процеса на взимане на решения съдейства за развитие на демократичните процеси при осъществяване на политиката за околна среда и изпълнение на международните ангажименти, свързани с прилагането на Конвенцията за достъп до информация, участието на обществеността в процеса на взимане на решения и достъп до правосъдие по въпроси на околната среда (Орхуска конвенция) и директивите на ЕС в тази сфера. Това е предпоставка за информиран избор на хората в ежедневния живот, щадящ околната среда и природата, и насочен към устойчиви модели на поведение.

Степента на постигане на заложените стратегическа и оперативни цели, насочени към осигуряване на достъп до информация, участие на обществеността в процеса на вземането на решения и повишаването на общественото съзнание и култура в сферата на околната среда и устойчивото развитие, се отчита посредством планираните показатели за полза/ефект и за изпълнение. 

На тази база може да се констатира, че оперативните цели са изпълнени във висока степен.

· Полза за обществото

Осъзнатата промяна в мисленето и поведението на различните групи на обществото носи реални ползи, свързани с опазването на околната среда и природата, важно условие за подобряването на качеството на живот на българите. Ползи за обществото от изпълнението на политиката са и гарантиране на участието на обществеността при вземане на решения за околната среда и осигуряването на достъп на обществеността до информация за околната среда, в съответствие с принципите за прозрачност и широко обществено участие при формиране на политиките. 

Ползата за обществото се постига чрез изпълнение на Програма 6: “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол”.
· Показатели за изпълнение

Първи показател – Достъп до информация и участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда.

Втори показател – Повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие.
б)Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика

· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 4)
	Политика за повишаване на екологичното съзнание и култура

Показатели за полза/ефект
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за 2013 г.

	Достъп до информация и участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда
	Процент на запознатите с правото си на достъп до информация и участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда, получен от социологически и други проучвания
	51
	51

	Повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие
	Процент на населението променило поведението си, в резултат на информационно-образователни програми/кампании за повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие, получен от социологически и други проучвания
	48
	48


· Кратко описание на показателите за полза/ефект

         Първият показател цели да се проучи чрез социологически и други проучвания каква част от обществеността е запозната с правото си на достъп до информация и участие в процеса на вземане на решения за околната среда.
Вторият показател цели да се проучи чрез социологически и други проучвания каква част от населението е променило поведението си, в резултат на информационно-образователни програми/кампании за повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие.

Посочените целеви стойности се отчитат на базата на информацията, предоставена от дирекция “Политики по околна среда” (ПОС), дирекция „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” (ПНООП), дирекция „Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване” (СДЧРКИО) и поделенията на МОСВ, които работят по Програма 6 – Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС), Регионални инспекции по околна среда и води (РИОСВ), Дирекции на Национални паркове (ДНП) и Басейнови дирекции (БД).
· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

При осъществяване на политиката за повишаване на екологичното съзнание и култура Министерството на околната среда и водите (МОСВ) взаимодейства основно със следните институции:


Министерството на образованието и науката, Министерството на младежта и спорта, Министерството на здравеопазването, Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерството на вътрешните работи, общини, неправителствени организации, бизнеса – по отношение на организацията и провеждането на национални и международни кампании, екологични образователни програми и др. за повишаване на екологичното съзнание и култура на обществеността.

в)Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Управлението на политиката се ръководи от ресорния заместник-министър.

Дирекция “Политики по околна среда” в МОСВ координира дейности, свързани с участието на обществеността в процеса на вземането на решения за околната среда; координира и методически подпомага дейността на РИОСВ, дирекциите на националните паркове и басейновите дирекции по отношение на организацията на кампании за повишаване на общественото съзнание и култура в областта на околната среда; методически подпомага бенефициенти по компонент „Информация и комуникации” на финансовия инструмент на ЕС за околната среда LIFE при разработване на проектни предложения.
Дирекция “Превантивна дейност”, Главна дирекция “Оперативна програма околна среда”, Дирекция “Национална служба за защита на природата”, Дирекция “Управление на водите” имат компетентност по отношение на участието на обществеността в процедурите за вземането на решения, съгласно изискванията на Закона за опазване на околната среда и специфичните закони и поднормативни актове, в сферата на опазването на околната среда. 

Дирекция “Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” в МОСВ организира и координира процеса на достъп на обществеността до информация за околната среда.
Дирекция “Превантивна дейност”, Дирекция “Национална служба за защита на природата”, Дирекция “Управление на отпадъците”, Дирекция “Управление на водите”, Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) осъществяват информационни кампании за повишаване на съзнанието и културата на обществеността в сферата на околната среда и устойчивото развитие.

ПУДООС финансира изпълнението на дейности по програмата.

Второстепенните разпоредители на бюджетни кредити на министерството осъществят политиката за осигуряване на достъп до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и повишаване на общественото съзнание и култура в сферата на околната среда на  регионално и местно равнище.

г)Преглед на настъпилите промени в нормативната уредба през отчетния период

През първото полугодие на 2014 г. няма променени и приети нови нормативни актове в тази сфера.

3.7. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И КОНТРОЛ НА ЗАМЪРСЯВАНЕТО И УПРАВЛЕНИЕ НА ХИМИКАЛИТЕ

а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане
При изпълнението на Политиката за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите през отчетния период усилията бяха фокусирани върху създаване на здравословна среда на живот и опазване на околната среда, чрез изпълнението на:
Стратегически цели:
· Интегриране на политиката по околна среда в политиките за развитие на отраслите на икономиката в страната за постигане на устойчиво развитие;

· Предотвратяване на вредното въздействие от употребата на опасни химикали върху околната среда и човешкото здраве.

Оперативни цели: 

· Намаляване и предотвратяване на вредното въздействие от индустриални дейности и инфраструктура.

· Съобразяване на изискванията за опазване на околната среда и устойчивото развитие при изготвяне и прилагане на планове и програми. 
· Повишаване капацитета на българските предприятия и организации по отношение опазването на околната среда.

· Контрол и управление на риска от замърсяване на околната среда, причинено от екологични щети и големи аварии.
Резултатите от изпълнението на стратегическите и оперативните цели се проявяват в дългосрочен план. 

б) Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика

Чрез политиката за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите се постига очакваната полза/ефекти за обществото: осигуряване избора на устойчиво решение за осъществяването на икономически дейности с цел постигане на баланс между заложените цели по околна среда, здраве, социална справедливост и икономически растеж. 
Прилагането на законодателството допринася за: провеждането и координирането на процедурите по ОВОС по инвестиционни предложения и на процедури по екологична оценка на планове и програми, привеждане в съответствие на инсталациите, подлежащи на КР, с най-добрите налични техники, ограничаване на вредното въздействие на шума в населени места, насърчаване на политиката за поемане от организациите на доброволни екологични инструменти, предотвратяване и отстраняване на непосредствена заплаха за екологични щети/екологични щети, отстраняване на минали екологични щети, ограничаване на вредното въздействие от химикалите и контрол на риска от големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, с цел осигуряване на високо ниво на защита на живота и здравето на хората и околната среда. Това създава предпоставка за повишаване на качеството на живот на населението. Чрез даването на възможност за участие в процеса на вземане на решения от страна на обществеността, както и чрез осигуряване на достъп до документацията на оператора се повишава прозрачността при вземането на решения, укрепва се общественото доверие в държавната и местната администрация, повишава се взаимното доверие между промишлеността и обществеността.

Изпълнението на ангажиментите на Р. България към ЕС и прилагането на законодателството в областта на комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите са гаранция за постигане на: 

· Съответствие с основните цели на националната политика по опазване на околната среда;

·  Намаляване и предотвратяване на риска за човешкото здраве и околната среда; 

· Свободно движение на стоки и сигурност за потребителя

· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 4)
	Политика за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите
    Показатели за полза/ефект    
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Брой големи аварии и/или екологични щети спрямо броя на оператори на предприятията, попадащи в обхвата на законодателството в областта на контрола на риска от големи аварии и регистрирани оператори по Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети.
	%
	0 %
	0,05 %




· Кратко описание на показателите за полза/ефект
         Показателят измерва непряко ефикасността, въздействието и резултатите на превантивните инструменти по околна среда, посредством произведените/предоставените продукти/услуги по Оценка и управление на въздействието върху околната среда. Оценява постигането на целта по опазване на околната среда и човешкото здраве от дейности с опасни химични вещества и контрола на риска от големи аварии и измерва степента на изпълнение  за  превенция и отстраняване на екологични щети.

         През отчетния период от общо 183 бр. предприятия и съоръжения, попадащи в обхвата на Глава седма, Раздел I от ЗООС, е възникнала една голяма авария в предприятие с нисък рисков потенциал в следствие на което е загинал един работник. Предприети са заздравителни и превантивни мерки с цел недопускане на подобни аварии, в т.ч. извънреден инструктаж на всички работници, утвърден нов проект за реконструкция на авариралия обект с променена монтажно-технологична схема при производството на възпламенителен състав и допълнително механизиране на операциите, както и намалени нормативи на работните места. 
        През първото полугодие на 2014 г. не са констатирани екологични щети по смисъла на Закона за предотвратяване и отстраняване на екологични щети спрямо над 1500 регистрирани оператори по ЗОПОЕЩ.

· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите. Взаимоотношения с други институции, допринасящи за развитието на политиката

При осъществяване на Политиката за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите, Министерството на околната среда и водите взаимодейства основно със следните институции:

· МРР – по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения; ОВОС на планове и програми; издаването на комплексните разрешителни; разработване на  шумови карти и планове за действие за основните пътища;

· МЗХ – по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения; по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите; издаването на комплексните разрешителни, по схемата за екомаркировка на ЕС. Във връзка с изпълнение на изискванията на Закона за защита на растенията и Наредбата за разрешаване на ПРЗ, свързани с изготвяне на доклади за екотоксикологичните характеристики на ПРЗ и съдържащите се в тях активни вещества (разрешителното се издава от МЗХ).

· МЗХ чрез БАБХ - по отношение по отношение на представяне на информация за публичен регистър по ЗОПОЕЩ и разрешаване на продукти за растителна защита.
· МЗ – по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения; Екологична оценка на планове и програми; издаването на комплексните разрешителни; одобряване на разработените от МРР и МТИТС шумови карти и планове за действие, по схемата за екомаркировка на ЕС, при съмнение за очакван риск за човешкото здраве, в резултат на непосредствена заплаха за екологични щети или причинени екологични щети; във връзка с издаване на разрешения от МЗ за пускане на пазара на биоциди, при осъществяване на политиката по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества – становища по документацията, подадена от оператора в МОСВ.

МЗ чрез РЗИ – по отношение на процедури по ОВОС и ЕО в случаите, когато компетентен орган за произнасяне с решение/становище е директорът на РИОСВ; при съмнение за очакван риск за човешкото здраве в резултат на непосредствена заплаха за екологични щети или причинени екологични щети; във връзка с изготвяне на експертни становища по процедурата за разрешаване на биоциди; 

· МТИТС – по отношение на процедурите по ОВОС на инвестиционни предложения в сектор “Транспорт, по отношение разработването на  шумови карти и планове за действие за основните ж.п. линии и летища; представяне от подчинените административни структури на МТИТС на информация за вписване в публичен регистър по ЗОПОЕЩ;
· МИЕ – по отношение на процедурите по ОВОС и ЕО на инвестиционни предложения, планове и програми  в сектор “Енергетика”; издаване на комплексни разрешителни в сектор “Енергетика”; по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите;  екомаркировката на ЕС; при дейности и процедури по експлоатация на места за съхранение в съответствие със ЗСВДЗН; по отношение на представяне на информация за вписване в публичен регистър по ЗОПОЕЩ;

· МФ – по отношение на процедурите по одобряване на програмите за отстраняване на минали екологични щети и програмите за привеждане на дейността на предприятията в съответствие с нормативната уредба по околна среда; по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети, по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите за отстраняване на минали екологични щети, причинени до момента на приватизация;

· МФ чрез Агенция “Митници” осъществява контрол по отношение на износа на определени опасни химикали, предмет на уведомление или изрично съгласие за износ; предоставя информация за вноса на опасни вещества, предмет на разрешаване или ограничения;

· МВнР - по отношение на процедури по ОВОС и ЕО в трансграничен контекст; при издаване на КР с възможно трансгранично замърсяване; при процедури по оздравителни мерки при съмнение за риск за човешкото здраве в резултат на причинени екологични щети с трансграничен характер;
· Министерство на културата - в хода на  процедури по ОВОС по отношение на обектите на културното наследство;
· МИП – по отношение на прилагане на законодателството за шума;

· МВР чрез ГД ПБЗН  - при прилагане на процедурите по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;
· НАП  - по отношение на финансово – икономическата организация на процедури по превантивни и оздравителни мерки;
· ИА ГИТ – по отношение на достъпа на работещите, до информация за рисковете от опасни химични вещества и смеси и прилагането на мерки за контрол на експозицията в работна среда; по отношение контрола по изпълнение на изискванията на Регламент (ЕО) № 1907/2006;
· АПСК –по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите;

· ДНСК – по отношение на процедурата за приемане на проекти по програмите за отстраняване на минали екологични щети; по отношение контрола по изпълнение на дейностите от програмите;

· ИА БСА - във връзка с прилагането на Схемата на Общността за управление по околна среда и одит (EMAS);

· ИАГ - по отношение на участие в работна група за изготвяне на документация по ЗОП (за програмите по минали щети);

· ИА „Проучване и поддържане на река Дунав” – във връзка с процедурите по ОВОС, които засягат река Дунав;

· АЯР – във връзка с процедури по ОВОС, свързани с дейности в областта на използването на ядрената енергия и йонизиращите лъчения, управление на радиоактивните отпадъци и отработеното гориво; 

· ИАРА - във връзка с процедури по ОВОС, свързани с водно стопанство;

· Областните управители – по отношение на възлагане прилагането на превантивни и оздравителни мерки по ЗОПОЕЩ; при осъществяване на политиката по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;

· Общинските органи – по отношение на процедурите по ОВОС и екологична оценка; по отношение на разработването и одобряването на  шумови карти и планове за действие за основните агломерации, по отношение прилагането процедури по превантивни и оздравителни мерки и на представяне на информация за публичен регистър по ЗОПОЕЩ; при осъществяване на политиката по предотвратяване на големи аварии с опасни вещества;

· Организации по чл. 21 от ЗООС – по отношение предоставяне на налична информация във връзка с изготвяне на доклади по ЗОПОЕЩ;
· БД - по отношение процедурите по ОВОС на инвестиционни намерения, чрез проверка за допустимост спрямо режимите, определени в утвърдени планове за управление на речните басейни и др. забрани и ограничения, произтичащи от Закона за водите.

· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект

В дирекция ПД, отдел ППЗ, направление „Екологична отговорност” се съхранява информация за проведени процедури за отстраняване на екологични щети и регистрирани оператори по смисъла на ЗОПОЕЩ. Информация за констатирани екологични щети, респ. проведени процедури следва да се съхранява и в РИОСВ/БД/ДНП, а в отдел ОХВ се съхранява информация за проведени процедури по законодателството за предотвратяване на риска от големи аварии с опасни химични вещества.

в) Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Министърът на околната среда и водите чрез ресорния заместник-министър и дирекция ПД.

г) Преглед на настъпилите промени в нормативната уредба през отчетния период

През отчетния период не са настъпили промени в нормативната уредба в областта на законодателството на предотвратяването и контрол на замърсяването и управление на химикалите. Предстои внасяне в МС на изготвен проект на ЗИД на ЗООС за транспониране разпоредбата на член 30 от Директива 2012/18/ЕС относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества и въвеждане на ново вписване за "тежки горива" в таблица 1 на Приложение № 3 към ЗООС, Директива 2004/35/ЕО относно екологичната отговорност по отношение на предотвратяването и отстраняването на екологични щети и Директива 2001/42/ЕО относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда. 
Подготвени са: проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване във връзка с ограниченията за употреба на определени опасни вещества, приета с ПМС № 55 от 6.03.2013 г., обн., ДВ, бр. 24 от 12.03.2013 г. и  проект на Правилник за функциите и дейността на Експертния съвет за оценка на приоритетни вещества съгласно чл. 21 от Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси (ЗЗВВХВС).

Ползата/ефектът, търсеното и очакваното от Правителството въздействие върху обществото, икономиката и околната среда в областта на Политиката за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите се постига чрез изпълнението на Програма №7: “Оценка и управление на въздействието върху околната среда”. 
3.8. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА

а) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане
Стратегическа цел: Намаляване на неблагоприятното въздействие върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство, предизвикано от изменението на климата.

Оперативна цел №1: Създаване и прилагане на адекватна стратегическа и нормативна рамка за осъществяване на националната политика в областта на изменението на климата в контекста на постигнатите споразумения в международен и европейски план с оглед намаляване на емисиите на парникови газове.

През отчетния период, актуализираният проект на Закон за ограничаване изменението  климата (внесен в 42-рото Народно събрание на 26.09.2013 г. и приет на първо гласуване в зала на 23.10.2013 г.) е одобрен на второ четене на 26.02.2014 г. Законът за ограничаване на изменението на климата (ЗОИК) е обнародван в брой 22 на Държавен вестник от 11.03.2014 г. и влиза в сила от датата на обнародването му.

Чрез ЗОИК се уреждат обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика по ограничаване изменението на климата, като се регламентират компетентните органи, които осъществяват политиката по климата, и се уреждат техните правомощия. Със Закона се определя и кръгът на частно-правните субекти, които имат права и задължения в рамките на различните процедури, и основните дейности и процеси, чрез които Република България изпълнява своите задължения в областта на изменението на климата в международен план и на ниво Европейски съюз.

През отчетния период продължи изпълнението и координирането на дейностите, свързани с разработването на Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата:

Продължи участието и координирането на дейностите по изготвяне на Рамков документ „Анализ и оценка на риска и уязвимостта на секторите в българската икономика от климатичните промени“, в който да бъдат определени най-уязвимите сектори на икономиката в България и най-големите рискове за тях. Анализът ще послужи за основа на разработването на Националната стратегия за адаптация. 
В тази връзка са координирани дейностите, свързани с изготвянето на документа и е оказано съдействие на изпълнителя по договора – „Географика” ООД (избран чрез проведена през 2013 г. открита процедура за възлагане на обществена поръчка), като е предоставяна информация за нуждите на разработването на документа. Проведени са заседания на комисията, назначена със заповед на министъра на околната среда и водите за приемане на проекта на документ. Предоставени са бележки, коментари, корекции и предложения върху общата и специалната част на проекта на документ. Направен е избор на рецензент. Проведено е обществено обсъждане на изготвения документ чрез публикуване на интернет страницата на МОСВ, отразени са постъпилите бележки и предложения в резултат на обсъждането. В началото на месец юни 2014 г. назначената комисия одобри анализа и окончателно прие изпълнението на договора. Изготвеният документ е публикуван на интернет страницата на МОСВ. 

Оперативна цел №2: 

Участие на Република България в международната политика по изменение на климата, включително участие и защита на националните интереси в преговорите по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата.

През отчетния период е взето активно участие, изготвяни, представени и защитавани са националните позиции при обсъжданията на споразумението в рамките на заседания на Съвета на министрите по околна среда на ЕС, неформални съвети на министрите на околната среда на ЕС. Изготвени са позиции и е провеждана координация с държавите от Вишеградската четворка и Румъния във връзка с провежданите регулярно срещи на министрите на околната среда на V4+ за обмен на мнения и координиране на позиции.

Експертите от дирекция „ПИК“ участваха в работните органи на Съвета при разработването на позицията на ЕС в преговорите. 

Взето е активно участие в сесиите на Ад хок Работната група по Платформата от Дърбан за засилени действия, както и в подготвителните сесии на 20-та Конференция на страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата, която е планирана да се проведе от 01 до 12 декември 2014 г, в гр. Лима, Перу. В тази връзка са изготвени съответните позиции, доклади и други документи. 
Оперативна цел №3: 

Ефективно прилагане на Европейската схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове (ЕСТЕ) съгласно Директива 2003/87/ЕО и участие на българските оператори в нея, както и генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове.

На 26 февруари 2014 г. Европейската комисия одобри Решение за възлагане на централния администратор на Независимия регистър за транзакции на Европейския съюз (НРТЕС) да въведе Националните таблици за разпределение на България в НРТЕС. В тази връзка са извършени съответните процедури, необходими за издаване на безплатни квоти за 2013 г.  и за 2014 г. по операторските сметки за инсталациите, включени в Европейската схема за търговия с емисии. Извършена е проверка и систематизиране на подадената от операторите на инсталации в ЕСТЕ информация за промяна в нивото на активност и капацитета през 2013 г. (съгласно глава IV на Решение 2011/278/ЕС). Проведени са консултации с операторите за изясняване на неточности, коригиране на несъответствия в подадената информация, както и са дадени насоки за правилно попълване на формулярите във връзка с промени в експлоатацията на инсталациите в ЕСТЕ за 2013 г. Предоставяни са отговори на текущи въпроси (частични спирания и процедури при последващо възобновяване на производството, значителни промени в капацитета - чл. 22 и 23 на Решение 278/2011/ЕК) по задължителното докладване на промени в експлоатацията на инсталациите през 2013 г. 

На 14 април 2014 г. Европейската комисия одобри поискана промяна в Националната таблица за разпределение, с което се разпределят допълнително квоти на 5 инсталации, които са кандидатствали като нови участници в ЕСТЕ.

На 22 януари 2014 г. Европейската комисия представи предложението си за рамка на политиките на Европейския съюз в областта на климата и енергетиката за периода от 2020 до 2030 г. В тази връзка са изготвени, представени и защитени позициите на Република България по предложението на ЕК и е взето активно участие в преговорите по новата рамка и по предложенията за структурна реформа на ЕСТЕ, в рамките на различни работни групи на ЕК и на Съвета, работни органи и формати, както и са изготвени различни доклади, становища, информации и т.н. През отчетния период е взето активно участие, изготвяни, представени и защитавани са националните позиции при обсъжданията на предложената от ЕК рамка на политиките по енергетика и климат на ЕС до 2030 г. в рамките на заседания на Европейския съвет, Съвета на министрите по околна среда на ЕС, неформални съвети на министрите на околната среда на ЕС, както и на двустранните срещи на шерпите на държавите членки с кабинета на Председателя на ЕС Херман ван Ромпой. Изготвени са позиции и е провеждана координация с държавите от Вишеградската четворка и Румъния във връзка с провежданите регулярно срещи на министрите на околната среда на V4+ за обмен на мнения и координиране на позиции.

б) Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политиката

Степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел е съгласно заложените показатели.
· Отчет на показателите за полза/ефект (Приложение № 4)
	Политика в областта на управление на дейностите по изменение на климата
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	1. Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо базова година - 1988 г.
	Gg СО2eq 
	Не по-високо от целта за намаляване на общите емисии на парникови газове   съгласно Втория период на задължения по  Протокола от Киото (ПК 2) и законодателния пакет „Климат и енергетика” 1)  
	Изготвена и докладвана  Инвентаризация на парниковите газове за 2012 г. 

	2. Количество квоти, продадени на търг в рамките на ЕСТЕ
	млн. квоти   
	8,72 2)
	4, 554 3)


1) В рамките на втория период на задължения (1 януари 2013 г. - 31 декември 2020 г.) част от развитите държави, в т.ч. държавите-членки на Европейския съюз (ЕС) трябва да намалят общите си емисии най-малко с 18 % спрямо нивата им от 1990 г. Общата цел на ЕС по ПК 2 е намаление на емисиите с 20 % спрямо нивата им от 1990 г. Целта се изпълнява съвместно и въз основа на „вътрешно“ разпределение на усилията между държавите-членки, базирано на законодателния пакет „Климат и Енергетика“.

2) Посочената целева стойност е заложена на базата на предварителни прогнозни оценки, правени през 2013 г.. Към момента съгласно приетия Тръжен календар за 2014 г. на Европейската енергийна борса, общият обем квоти, които са определени за Република България за продажба на търг през 2014 г. е 6 114 500.

3) 4 554 000 е общото количество квоти, продадено от Република България на проведените за периода от 01.01. до 30.06.2014 г. на общата тръжна платформа 71 търга.

· Кратко описание на показателите за полза/ефект

Показател 1 „Ниво (общо годишно количество) на емисиите на парникови газове спрямо базова година - 1988 г.“

Република България  е страна, включена в “Приложение Б” на Протокола от Киото. С подписването на Протокола Република България поема задължението да намали емисиите си от парникови газове в първия период на задължения (2008–2012 г.) с 8% спрямо нивата на емисиите през приетата за базова за страната година 1988 г. През втория период на задължения по ПК (2013-2020 г.) България ще изпълнява своя ангажимент за намаляване на емисиите съвместно с останалите държави-членки на ЕС,  като общата цел на Съюза е редукция на емисиите с 20 % спрямо нивата им от 1990 г. Целта се изпълнява въз основа на „вътрешно“ разпределение на усилията между държавите-членки, базирано на законодателния пакет „Климат и Енергетика“.

Постигането на тази редукция на емисиите на парникови газове изисква прилагането на редица мерки във всички сфери на икономиката и в бита. 

С използването на този показател се следи изпълнението на основното задължение на страната по ПК и възможността й за участие в неговите механизми.

Показател 2 „Количество квоти, продадени на търг в рамките на ЕСТЕ”

Показателят измерва количеството квоти, продадени на търг в рамките на ЕСТЕ. Република България участва в обща тръжна платформа за продажба на квоти за целия Европейски съюз заедно с още 24 държави-членки. Търговете се организират централизирано от Европейската енергийна борса (European Energy Exchange), която спечели общоевропейска обществена поръчка за избор на временна тръжна платформа. Търговете се организират на базата на тръжен календар, и се провеждат три пъти седмично. От продажбата на квоти за емисии на парникови газове се генерират приходи за държавата, като 29 % от тях могат да постъпват в държавния бюджет. 

· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

По отношение на координацията на политиките, мерките и дейностите в областта на  изменението на климата, в това число разработването на стратегическите и нормативни документи, свързани с изменението на климата, изпълнението на Трети Национален план за действие по изменение на климата за периода 2013 – 2020 г. (Трети НПДИК), прилагането на ЕСТЕ, участието в международната търговия с емисии, Министерството на околната среда и водите взаимодейства главно със следните институции – Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС), Национален доверителен екофонд (НДЕФ), Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС), Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на финансите, Министерство на правосъдието, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на регионалното развитие, Министерство на образованието и науката, Министерство на външните работи, Министерство на земеделието и храните, Агенция за устойчиво енергийно развитие, Национален статистически институт, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране.

· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект

Източници на информацията са:

· Задължителните периодични докладвания на Република България до Секретариата РКООНИК чрез Национални съобщения съгласно чл. 12 от РКООНИК и Двугодишно докладване съгласно Решение № 2/CP.17;
· Задължителното ежегодно докладване до Секретариата на РКООНИК чрез националната инвентаризация на емисиите на парникови газове по РКООНИК и по Протокола от Киото;
· Задължителните национални докладвания до Европейската комисия.
в) Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Министерство на околната среда и водите и Изпълнителна агенция по околна среда. 
г) Преглед на настъпили промени на нормативната уредба през отчетния период

През отчетния период е приет на второ четене от Народното събрание на 26.02.2014 г. Законът за ограничаване на изменението на климата. Същият е обнародван в брой 22 на Държавен вестник от 11.03.2014 г. и влиза в сила от датата на обнародването му. Новоприетият закон е съобразен и въвежда в националното законодателство международните задължения на Република България, произтичащи от Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и Протокола от Киото, както и задълженията ни като държава-членка на Европейския съюз, свързани с ограничаване изменението на климата. В него се съдържа позитивната правна уредба на въпросите по климата, пренесена и прецизирана от Закона за опазване на околната среда, както и нови разпоредби, с които напълно се транспонира действащото европейско законодателство в областта на климата, включително новоприето законодателство през 2013 г. С него се въвеждат изискванията на европейското законодателство, свързани с третия период на ЕСТЕ – разпределянето на безплатни квоти за инсталациите, търговете за емисии на парникови газове, задълженията, свързани с емисиите на парникови газове от секторите извън ЕСТЕ – транспорт, селско стопанство, строителство, отпадъци. Прецизират се действащите разпоредби, регламентиращи извършването на националната инвентаризация на емисии на парникови газове, гъвкавите механизми по Протокола от Киото – международната търговия с предписани емисионни единици и механизмите „Съвместно изпълнение“ и „Чисто развитие“, актуализират се разпоредбите относно администрирането на Националния регистър за търговия с квоти за емисии на парникови газове.

4. Преглед на изпълнението на програмите

През 2014 г. Министерство на околната среда и водите извършва дейността си по всички   9 програми, които са инструмент за постигане на оперативните цели. Ползите за обществото Министерство на околната среда и водите постига съвместно с 16 Регионални инспекции по околна среда и води, 4 Басейнови дирекции, 3 Дирекции на Национални паркове и Изпълнителна агенция по околна среда.
4.1. Преглед на изпълнението на Програма 1 „ОЦЕНКА, УПРАВЛЕНИЕ И ОПАЗВАНЕ НА ВОДИТЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ”
а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

· 
Разработване и реализиране на политика в областта на водите насочена към защита на националните интереси и съгласувани с другите държави политики, програми и стратегии за управление на водите;

· Интегрирано управление на водните ресурси и постигане на устойчиво потребление на ресурса за нуждите на населението и икономиката на страната;

· Постигане и поддържане на добро състояние на всички води на територията на страната към 2015 г. или обоснованите в плановете за управление на речните басейни отложени срокове, чрез изпълнение на мерки;

· Изпълнение на програмите за мониторинг на водите на басейново ниво, изготвяне на оценки и тенденции за състоянието на водите на територията на Република България;

· Изпълнение на програмите за мониторинг на водите на басейново ниво, изготвяне на оценки и тенденции за състоянието на водите на територията на Република България;   

· Смекчаване на ефектите от наводнения и засушавания; 

· Информационно осигуряване на управлението на водите; 

· Поддържане на добро състояние на водовземните съоръжения за минерални води и санитарно-охранителните им зони и на съоръженията (пунктове и станции) за мониторинг на водите;

· Осигуряване интегрирането на политиките в отраслите от водния сектор включително във връзка с качествено и в срок изпълнение на мерките за постигане на добро състояние на водите;


Степента на изпълнение на заложените в Програма 1 „Управление на водните ресурси на Република България” цели се отчита чрез обобщаване и изчисляване стойностите на показателите за изпълнение по предоставяните шест продукта/услуги. Постигането на целевите стойности на тези показатели е около заложените годишни прогнози, т.е. прогнозираната за отчетния период степен на изпълнение на целите е достигната. Случаите на неизпълнението на целевите стойности за отчетния период са разгледани в т.4.2 д) от настоящия отчет.  
б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 
По програмата се предоставят следните продукти/услуги:

· Услуга 1 „Разработване на политиката за управление на водите в Република България”

Кратко описание на показателите за изпълнение на услугата:

Политиката по управление на водите се определя от Закона за водите и подзаконовите актове към него, с които са пренесени или предстои да бъдат пренесени изискванията на правото на Европейските общности.

Дейности за предоставяне на услугата

В тази връзка изпълнените дейности по тази услуга са:


Изготвяне на законови и подзаконови нормативни актове, в т.ч. изменения и допълнения 

През отчетния период няма публикувани в Държавен вестник нормативни актове. 

През отчетния период са разработвани следните нормативни актове:

· Проект на Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за водите (ЗВ) - актът е на етап външно съгласуване с ведомствата и предоставяне за консултации  с обществеността.

С подготвеното изменение и допълнение на Закона за водите се:

· Осигурява въвеждането на принципа „замърсителят плаща” и законовите механизми за възстановяване на ресурсните разходи и разходите за околна среда в рамките на възстановяването на разходите за водни услуги за възможно най-широк кръг услуги, като елемент от изпълнение на предварителните условия за предоставяне на средства от фондовете на Европейския съюз за програмен период 2014-2020г.;

· Отстраняват се пропуски в транспонирането на Директива 2000/60/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка за действията на Общността в областта на политиката за водите, във връзка с постъпило допълнително официално уведомително писмо от Европейската комисия по открита процедура по нарушение № 2009/2256;

· Отстраняват се пропуски в транспонирането на Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управлението на риска от наводнения в българското законодателство и избягване на процедура за нарушение;

· Отменят се някои наредби към закона поради осъвременяване на нормативната база с европейското законодателство и по-доброто му прилагане;

· Ускорява се процесът по определяне на санитарно–охранителни зони около водовземните съоръжения за питейно-битово водоснабдяване;

· Въвеждат се разпоредби, свързани с планиране, разработване и изпълнение на Морската стратегия и на програмите от мерки към нея с цел опазване и подобряване на състоянието на околната среда в морските води;

· Осигурява се намаляване на хидроморфологичните изменения на речните легла, като се ограничава изземване на наносни отложения. Изземване е разрешено само при необходимост от поддържане проводимостта на реките и защита от вредното въздействие на водите;

· Въвеждат се нови забрани за заустване на отпадъчни води в някои от зоните за защита на водите, в комплексни и значими язовири, в напоителни и отводнителни канали и в сухи дерета, като целта е опазване и подобряване на състоянието на повърхностните и подземните води.

· Във връзка с обществената значимост на въпросите, свързани с контрола на техническото състояние на хидротехническите съоръжения на територията на страната се въвежда единен национален контролен орган, по изпълнение на мерките за поддържане на язовирните стени и съоръженията към тях в изправно техническото състояние и осигуряване на безопасната им експлоатация.

· Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н–4 за характеризиране на повърхностните води – подготвена за колегиум;

· Проект на изменение и допълнение на Наредба № 37/10.11.2008 за ползване на язовирите – държавна собственост в рибностопанско отношение и правилата за извършване на стопански, любителски риболов и аквакултури в обектите – държавна собственост по чл.3, ал.1 от Закона за рибарство и аквакултури;

· Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1 от 11.04.2011 г. за мониторинг на водите;

· Проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за дейността, организацията на работа и състав на басейновите дирекции (обн., ДВ, бр. 7 от 2011 г.; изм. и доп., бр. 103 от 2011 г., бр. 29 от 2012 г.  и бр. 58 от 2012г.) – подготвеното изменение не е процедирано предвид становището на министерски съвет по доклада относно резултатите от прегледа за оптимизация на администрациите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на околната среда и водите;

· Проект на постановление за изменение и допълнение на Тарифа за таксите за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване.

Изменението и допълнението на Тарифата за таксите за водовземане, заползване на воден обект и за замърсяване е изготвено с оглед намаляване на финансова тежест за бизнеса и е в унисон с програмата „Държавност, развитие, справедливост – икономически и социални приоритети на правителството на Република България”. Предложеното изменение е инициирано от бизнеса, а заложените мерки целят подобряване на бизнес средата, облекчаване на финансовите тежести и по-ясни и опростени правила на прилагане на Тарифата. Подготвеното изменение не е съгласувано поради ефекта, който би оказало върху приходите към държавният бюджет. 

Изпълнение на Плановете за управление на речните басейни 2009-2015:
· Изпълнението на програмите от мерки в ПУРБ е докладвано на ЕК през 2013 г., като за целта е анализирана и обобщена представената информация от министерствата и ведомствата, изпълняващи политики в и свързани с водния сектор, регионалните структури на МОСВ, общините, ВиК дружествата и др.

· По направената оценка към края на 2012 г. са стартирани около 70% от докладваните типове мерки и са завършени около 10% от тях. Не са стартирани 24 % от типовете мерки, главно инвестиционни мерки, поради неосигурено финансиране.  

· Съществува реален риск към края на 2015 г. да не бъдат изпълнени голяма част от програмите от мерки, особено тези свързани с изграждането на необходимата инфраструктура за пречистване на отпадъчните води и подобряване на качеството на питейните води, възстановяване на напояването и др., изискващи значими по размер инвестиции. 

Разработване на плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН) 

В съответствие с необходимостта от дългосрочно планиране за намаляване на риска от наводнения заложено в Директивата за наводненията и Закона за водите в процес на разработване са Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН), които целят предотвратяване и намаляване на неблагоприятните последици от наводненията върху човешкото здраве, околната среда, културното наследство и стопанската дейност. По Оперативна програма "Околна среда 2007-2013" приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух.“ на БД е предоставена безвъзмездна финансова помощ по процедура „Разработване на планове за управление на риска от наводнения”. 

През 2013 г. са приети и утвърдени Методи и критерии за определяне и класифициране на риска и определяне на Районите със значителен потенциален риск от наводнения (РЗПРН) и Методика за оценка на риска от наводнения, съгласно Директива 2007/ 60/ ЕС. 

Въз основа на предварителната оценка на риска от наводнения и Методи и критерии за определяне и класифициране на риска и определяне на РЗПРН са определени РЗПРН, които са публикувани на интернет страниците на басейновите дирекции и са проведени обществени консултации със заинтересованите страни и обществеността. 

РЗПРН са утвърдени от Министъра на околната среда и водите със Заповеди по райони за басейново управление от 01.10.2013 г. Следващата стъпка в съответствие с Директивата за наводненията е изготвянето на карти на заплахата и риска от наводнения в утвърдените РЗПРН. Утвърдените РЗПРН са докладвани пред ЕК (чрез WISE) на 22.10.2013 г.

През първата половина на 2014 г. усилията бяха насочени към подготовката на документацията и техническите спецификации за открити процудури с предмет „Изграждане на информационна система за управление на риска от наводнения“, „Цифров модел на релефа чрез лазерно сканиране (LIDAR) на районите със значителен риск от наводнения“, както и за подготовката на документацията за възлагане изработването на карти на заплахата и риска от наводнения по райони за басейново управление. Стартира изпълнението на обществена поръчка „Разработване на национален каталог от мерки и национални приоритети за управление на риска от наводнения“, което се очаква да завърши до края на 2014 г.

До края на 2015 г. за тези райони следва да бъдат разработени планове за управление на риска от наводнения. Плановете трябва да включват мерки за намаляване на вероятността за наводняване и потенциалните последици. Те ще обхващат всички фази от цикъла на управление на риска от наводнения, но ще се фокусират най-вече върху предотвратяването (т.е. предотвратяването на щетите, причинявани от наводненията, чрез избягване на строителство на къщи и промишлени предприятия в сегашни и бъдещи застрашени от наводнения области или чрез адаптирането на бъдещите обекти към риска от наводнения), защитата (чрез мерки за намаляване на вероятността от наводнения и /или на тяхното въздействие в определени места, като прилежащите на реките области и мочурищата) и подготовката (например чрез предоставяне на инструкции за населението както трябва да се направи в случай на наводнение).

Актуализация на плановете за управление на речните басейни (ПУРБ 2016-2021)

Актуализирането на ПУРБ, по същество представлява разработване на вторите ПУРБ, които ще бъдат изпълнявани в периода 2016-2021 г. За целта следва да бъдат изпълнени отново същите стъпки (дейности), изпълнявани при разработването на първите ПУРБ, но на база данните за периода 2007-2012, следващ периода, по данни от който са разработени първите ПУРБ. Освен това във вторите ПУРБ следва да се направи оценка за постигнатия ефект от изпълнението на програмите от мерки, планирани в първите ПУРБ и да се запълнят пропуските и несъответствията в прилагането на изискванията на директивите, които не са изпълнени с първите ПУРБ. Същите са детайлно посочени в оценката на ЕК за първите ПУРБ, като са налице и конкретни препоръки.

Във връзка с изпълнение на препоръките на ЕК и необходимите действия за това, уточнени на двустранната среща с представители на ГД „Околна среда“ в Европейската Комисия в отчетния период беше подготвен и изпратен в ЕК План за действие за подобряване прилагането на европейските директиви в областта на водите, включващ конкретни дейности и срокове за изпълнение на всяка конкретна задача. 

За изпълнение на препоръките от оценката на първите ПУРБ и разработването на вторите ПУРБ са необходими данни, които могат да се набавят само чрез полеви проучвания на територията на цялата страна, разработването на редица унифицирани методологии и икономически изследвания, както във всички сфери на икономиката ползващи вода, за периода 2007-2013 г. включващ рязко променените в резултат от кризата икономически показатели, така и във връзка с остойностяване на типовете мерки.

В тази връзка през отчетния период бяха подготвени и обявени 10 обществени поръчки, които ще попълнят пропуските в първите планове за управление на речните басейни. Следва да се отбележи, че с тези поръчки ще се изпълни и предварителното условие за водния сектор, предпоставка за предоставяне на средства от фондовете на ЕС за водния сектор. По две от обществените поръчки – за завършване на интеркалибрацията на биологичните елементи за качество на повърхностните води  и за оценка на възстановяването на разходите за водни услуги, са сключени договори с изпълнителите и се изпълняват регулярно планираните дейности. Останалите 8 обществени поръчки са в процедура по избор на изпълнител.

През отчетния период:

· Басейновите дирекции започнаха систематизирането на необходимите данни за разрешения натиск от човешка дейност върху водите, анализ на резултатите от проведения мониторинг за периода и създаването на необходимата база за оценка на актуалното състояние на водните тела, причините за някои от тях да съществува риск да не постигнат добро състояние, целите и мерките за постигането им.

· Проведоха се редица срещи между МОСВ и Басейновите дирекции с цел подобряване координацията на процеса на актуализация на ПУРБ, както и на подходите за определяне границите на водните тела, оценка на натиска и оценка на състоянието на водните тела.

· Беше извършена оценка на състоянието на водните тела за 2013 г., като бе изготвен и доклад за състоянието на водите на територията на всяка Басейнова дирекция.

· Бяха изготвени предложения за промени на границите на повърхностните и подземни водни тела, които ще бъдат отразени при актуализиране на ПУРБ. Извършена е оценка за състоянието и категоризация на повърхностните водоизточници за питейно водоснабдяване. 

· Беше направена приоритизация на агломерациите, за които е необходимо изграждането на канализационни системи, включително пречиствателни станции за отпадъчните води на населените места, съобразно състоянието на водните тела, в които се заустват отпадъчните води и целите за постигане на доброто им състояние.

През месец май 2014 г. беше проведена среща между представители на МЗХ, дирекция „УВ“ и четирите Басейнови дирекции относно събирането на информация за натиска от селското стопанство и изпълнението на мерките в този сектор. Беше подготвен списък на необходимата информация и нивата на агрегирането на наличните данни и се извършва координация, подготовка и предоставяне на информацията от страна на МОСВ, необходима за разработването на алгоритмите за агрегиране/дисагрегиране на данните.

Подобряване на околната среда на Черно море и българското черноморско крайбрежие

В изпълнение на изискванията на Рамковата Директива за морска стратегия 2008/56/ЕО (РДМС) и за подготовка на докладването пред ЕК са извършени следните дейности: събиране и систематизиране на наличните данни, свързани със състоянието на морската околна среда, и предоставени от различни министерства и институции, вкл. от Комисията за опазване на Черно море от замърсяване, изготвяне на техническите спецификации и документация за провеждане на обществена поръчка за разработване на Първоначална оценка на състоянието на морската околна среда и формулиране на критерии за добро състояние на морската околна среда. През 2012г. обществената поръчка за изготвяне на Първоначална оценка на състоянието на морската околна среда /чл.8 от РДМС/, определяне на качествените показатели за добро състояние на морската околна среда /чл.9 от РДМС/ и определяне на екологични цели и индикатори за постигане на доброто състояние /чл.10 от РДМС/ бе възложена на Института по океанология към БАН. Докладването на резултатите на хартиен носител по чл.8, 9 и 10 се проведе през м. май 2013г., като електронното докладване по чл.9 и 10 се осъществи през м. август 2013г., а това по чл.8 – през октомври 2013 г., за което ЕК бе официално информирана, а причините за отложеното докладване - изложени и обяснени. Нов етап в изпълнението на Общата стратегия за прилагане на РДМС2008/56/ЕО е стартирането и изготвянето на програмите за мониторинг на морската околна среда през 2014г. в изпълнение изискванията на РДМС. В това отношение мониторинговите дейности през 2013г. се разглеждат като подготвителни. За трета поредна година се изпълнява Споразумение между министъра на околната среда и водите и Института по океанология към БАН за предоставяне на целева бюджетна субсидия за изпълнение на програмите за морски мониторинг, съгласно дейностите по чл.171, ал.2, т.3 от Закона за водите. Провеждането на мониторинг на морските води през 2012г., 2013г. и 2014 г. спомага за качественото изготвяне и обосновка на програмите за мониторинг на морската околна среда, чието разработване се очаква да се осъществи до края на 2014 г., а от началото на 2015 г. е предвидено да стартира тяхното изпълнение. 

През май 2014 г. се сключи ново Споразумение между МОСВ и Института по океанология към БАН за изпълнение на дейностите, произтичащи от чл.171, ал.2, т.3 от ЗВ и за подготовка на мониторингови програми, чието изпълнение ще се осъществи до края на 2014 г.

Изготвен и утвърден от министъра на околната среда и водите План за действие за разработване на Стратегия за опазване на околната среда в морските води на Черно море на Република България;

Във връзка с разработване на Програми за мониторинг за текуща оценка на състоянието на морската околна среда се изпълнява проект за техническа и административна подкрепа за съвместното прилагане на РДМС в България и Румъния, като се обръща особено внимание на регионалното сътрудничество и координиране на действията с Комисията по опазване на Черно море от замърсяване. Необходимата информация за разработване на Програмите за мониторинг се събира на национално и регионално нива. 

Във връзка с работата на Консултативния и координационен съвет по опазване на околната среда в морските води на Черно море се разработи проект на Правила за работа на съвета.

През отчетния период е осъществено участие в Двустранна среща на Р България и Р Румъния с Европейската комисия по прилагането на чл.12 от Рамкова директива за морска стратегия и в неформалната среща на Европейските водни и морски директори.
Експерти от БДЧР и Дирекция „Управление на водите“ участват активно работни срещи, свързани с управление и разработване на проект „Техническа и административна подкрепа за съвместното прилагане на Рамкова директива за морска стратегия (РДМС) в България и Румъния”, финансиран от ЕК.

ЕС и международно сътрудничество
 
Разработване на доклади до ЕК и ЕАОС, изисквани съгласно законодателството на Европейската общност

· В процес на подготовка са програми за мониторинг на морската околна среда, които след финализирането им следва да бъдат докладвани, съгласно изискванията на РДМС;

· Извършено докладване през май 2014 г. по чл. 15 на Директивата и предоставен на ЕК във връзка с изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕЕС относно пречистване на отпадъчни води от населените места;

В периода 27-29 май 2014 г. директорът на БДИБР г-н Никола Кърнолски участва в Международната конференция по водите, организирана от Турския институт по водите и Международната мрежа на басейновите организации. През 2014 г. България в лицето на г-н Кърнолски е президент на Европейската група на басейновите организации и на мрежата на басейновите организации за Централна и Източна Европа. 

По отношение на сътрудничеството със съседните страни за опазване на водите в международните райони за басейново управление е извършено следното:

Сътрудничество с Република Турция

· Проведена експертна среща на 13-14 май 2014 г. в гр.Одрин, Турция по въпросите на трансграничното сътрудничество между България и Турция в областта на водите;

Срещата между представителите на българските и турските компетентни органи в областта на водите е следствие от подписаната на 20 март 2012 г. в Анкара  Съвместна декларация на министъра на околната среда и водите на Република България и министъра на горите и водните въпроси на Република Турция за сътрудничество в областта на водните ресурси. Основните въпроси в дневния ред на срещата бяха свързани с изискванията на Директивата за наводненията 2007/60/ЕО и Рамковата директива за водите 2000/60/ЕО относно координацията със съседните страни. По време на срещата е обменена информация по прилагането на двете директиви в България и Турция. Експертите от двете страни подчертават значението на продължаването на сътрудничеството в областта на водите, като следваща среща на групата предстои да бъде договорена до края на годината по дипломатически път.  Подписан е протокол.

Сътрудничество с Република Румъния

В рамките на Споразумението между Министерството на околната среда и водите на Република България и Министерството на околната среда и управлението на водите на Румъния за сътрудничество в областта на управлението на водите: 

През отчетния период не са провеждани срещи на работни групи по споразумението. Сътрудничеството се осъществява в рамките на експертните групи към МКОРД и на проект WATER, финансиран от Европейската комисия, както и в оперативна електронна и официална кореспонденция. 

По проект MISIS „Оптимизиране на Интегрирана Мониторингова Система за Черно море в съответствие с Рамковата Директива за Морска Стратегия (РДМС)“  на 30 юни 2014 г. във Варна е проведена работна среща с участие на представители на БДЧР. 

Сътрудничество с Република Гърция

През 2010 г. е подписана Съвместна декларация на министъра на околната среда и водите на Република България и министъра на околната среда, енергетиката и изменението на климата на Гръцката Република за разбирателство и сътрудничество в областта на използването на водните ресурси в съответните територии от споделените речни басейни между Република България и Република Гърция. В декларацията се изразява политическа воля за координирани действия по отношение прилагането на изискванията на европейското законодателство в областта на водите в съответните територии на общите трансгранични речни басейни. 

· Проведено четвърто заседание на съвместната експертна работна група по сътрудничество между Република България и Република Гърция в областта на водите и околната среда се проведе на 08.05.2014 г. в гр.Атина, Гърция;

Двете делегации обменихе информация и обсъдиха актуални въпроси на с ътрудничеството по прилагане на Директивата за наводненията (2007/60/ЕО) и Рамковата директива за водите (2000/60/ЕО) в рамките на съответните територии на общи речни басейни. Съвместната експертна работна група постигна принципно съгласие по необходимите стъпки и обхват на информацията, която двете страни следва да си обменят. Постигнато беше съгласие относно определянето на съществуващи трансгранични подземни водни тела и продължаване на работата поевентуалнто идентифициране на други трансгранични подземни водни тела във втория цикъл на ПУРБ. Одобрени бяха  процедурни правила за работната подгрупа по техническите данни. 

· Проведeна e среща на съвместната смесена работна група (съгласно подписана спогодба между България и Гърция) за отпускане на води за напояване по река Арда от Република България на Република Гърция. Срещата е проведена на 15 април 2014 в Гърция като е подписан протокол, в който са уточнени водните количества за напоителния сезон на 2014 г.

Сътрудничество с Република Сърбия


На 12 февруари 2014 г. в гр.Белград, Сърбия се проведе двустранна експертна  среща с представителите на Министерството на селското стопанство, горите и управлението на водите и други компетентните органи по въпросите на управление на водите в Сърбия. От българска страна участие в срещата взеха представители на МОСВ и БДДР. На срещата бяха обсъдени възможният обхват и форма на бъдещо сътрудничество, както и конкретни въпроси на трансграничната координация по РДВ и ДН. Постигната е договореност за проучване на възможностите за подписване на двустранно споразумение между компетентните институции в България и Сърбия за сътрудничество в областта на управление на водите. 
Сътрудничество с Република Македония

Усилията на МОСВ за активизиране на сътрудничеството с Македония са в рамките на стремежа за поддържане на добри отношения със съседните ни държави с оглед по-ефективното опазване на околната среда, бърза и адекватна реакция при евентуални природни бедствия и аварии. Другият аргумент за сътрудничество са ангажиментите на България по прилагане на европейското законодателство в областта на водите. 
Българската страна има готовност за създаване на РГ за сътрудничество в областта на водите в рамките на Смесената македонско-българска комисия, съгласно Споразумението между Министерството на околната среда на Р Македония и Министерството на околната среда и водите на Р България от 2000 г.
За официализирането на сътрудничеството с Македония в областта на водите се търси съдействието на МВнР.

Изготвени информации, позиции и становища по конкретни въпроси, третирани в съществуващото европейско законодателство и в проектите на стратегически, задължителни и прилагащи документи, изготвяни от Европейската комисия

· Подготвен и изпратен в ЕК План за действие за подобряване прилагането на европейските директиви в областта на водите, включващ конкретни дейности и срокове за изпълнение на всяка конкретна задача;

· Изготвени 2 броя позиции по предложението за Директива за установяване на рамка в областта на морското пространствено планиране и интегрирано управление на крайбрежни зони;
· Изготвени 2 броя становища по предложението за Стратегия за морска сигурност на ЕС
Изготвени информации, позиции и становища по конкретни въпроси свързани с изпълнение на конвенциите за опазване на р.Дунав, за опазване на Черно море и за трансграничните водни течения и международните езера

Конвенцията за сътрудничество при опазване и устойчиво използване на река Дунав

Изготвени са становища, информации и позиции относно приоритетите за  дейността на Международната комисия за опазване на река Дунав (МКОРД), и плана за управление на международния басейн на р.Дунав. Беше организирано и проведено честването на Международния ден на река Дунав.

В оперативен порядък се изготвят информации, презентации, позиции по конкретни теми, които са предмет на дейността на експертните групи към конвенцията. Приоритетно внимание в българската дейност по Конвенцията се отделя на сътрудничеството между МКОРД и Черноморската комисия.

Български експерти чрез участието си в експертните групи към МКОРД участват в координираните дейности по прилагането на Директивата за наводненията в международния басейн на река Дунав, както и актуализацията на Плана за управление (част А) на международния басейн на река Дунав по Рамковата директива за водите. 

През настоящата година МКОРД се председателства от заместник-министъра на околната среда и водите Атанас Костадинов. Председателят и делегация от МОСВ взеха участие в официална среща за поемане на председателството на МКОРД. Представени бяха приоритетите на българското председателство. В рамките на председателството беше са изготвени прессъобщения, видеообръщения и презентации  на президента по теми и за събития на които се популяризира дейността на МКОРД и се представят българските приоритети.

На 19-20 юни 2014 г. в София се проведе 12тата среща на Управляващата група на МКОРД. Освен актуални въпроси от работната програма на комисията бяха разгледани и оперативни въпроси, както и приоритетите за сътрудничество с други организации и инициативи, напр. Стратегията на ЕС за региона на река Дунав. МОСВ получи висока оценка и признание както за организационната подготовка на срещата, така и за председателството на срещата и приноса към работата на комисията. 

В рамките на председателството си на МКОРД, МОСВ съвместно с ИБЕИ-БАН организира юбилейната 40-та конференция на Международната асоциация за изследване на река Дунав (IAD). Времето и мястото на провеждане на конференцията 17-20 юни 2014 г. в София беше съобразено с времето на провеждане на 12тата среща на Управляващата група на МКОРД с цел по-широко участие в двата форума. 

Конвенция за опазване на Черно море от замърсяване 

В оперативен порядък се изготвят информации, презентации, позиции по конкретни теми, които са предмет на дейността на консултативните групи към конвенцията. Българските представители участват в работата на консултативните групи, като защитават националната позиция за по-тясно обвързване на дейността на Черноморската комисия с изискванията на Рамковата директива за морска стратегия. 

Продължават координирани действия между България и Румъния по изменения в Конвенция за опазване на Черно море от замърсяване, които да позволят присъединяването на ЕС към този международен договор. 

В рамките на проведена експертна среща на 26-27 март 2014 г. в Брюксел с представители на ГД „Околна среда” на ЕК, МОСВ, БДЧР и румънски институции по въпросите на прилагането на РДМС е обсъден и въпросът с възможностите за конкретни стъпки в тази посока. Становището на ЕК е, че на този етап, предвид политическата обстановка в Черноморския регион не е реалистично да се очаква благоприятно развитие по въпроса с изменението на Черноморската конвенция.
Конвенция за трансграничните водни течения и международните езера (Хелзинкска конвенция) 

Попълнен е и е изпратен до секретариата въпросник в подкрепа на изготвянето на анализ за нуждите от докладване по конвенцията. Въпросникът е приет в изпълнение на решение от Шестата среща на страните по Водната конвенция, проведена на 28-30 ноември 2012г. в Рим, Италия. Според попълнения от Министерство на околната среда и водите въпросник са налице редица неясноти, свързани с докладването по Водната конвенция като: коя да бъде отговорната структура за обобщаване на резултатите от докладването; какъв да бъде обхвата на докладването; как ще бъдат използвани резултатите от докладването; как докладването ще спомогне за изпълнението на конвенцията и др. Във връзка с това България би подпомогнала изработването на ясна концепция за докладване в рамките на Водната конвенция. Във въпросника е изразена позиция, че докладването би трябвало да има кратък формат  във вид на въпросник по конкретни теми и да бъде в съответствие с темите и сроковете на работната програма на Водната конвенция, както и в съответствие с нуждите на Комитета по прилагането. 


Взето е участие в Деветата среща на Работната група за интегрирано управление на водните ресурси, 25-26 юни 2014г. в Женева. На Деветата среща на Работната група за интегрирано управление на водните ресурси, 25-26 юни 2014г. в Женева е прието решение да се сформира основна група по докладването за изработване на концепция за докладването в рамките на Водната конвенция. За резултатите от участието в Деветата среща на Работната група за интегрирано управление на водните ресурси, 25-26 юни 2014г. в Женева е изготвен доклад до министъра на околната среда и водите. В доклада се съдържа предложение да бъде осигурено участието на г-жа Ваня Григорова – Изпълнителен директор на Изпълнителната агенция по околна среда в основната група по докладването, в качеството й на член на Комитета по прилагането към Водната конвенция.

Изготвени информации, позиции и становища по други глобални и регионални инициативи в областта на водите 

· Участие в националния координационен механизъм по Стратегия на ЕС за Дунавския регион и в управляващата група на Приоритетна област 4. Представители на дирекция „УВ“ участват в регулярните координационни срещи, водени от МРР, както и в дейността на Управляващата група на приоритетна област 4. Изготвени са доклади и информация по включените в приоритетната област проекти.

· Под българското председателство на Международната комисия за опазване на река Дунав в процес на изготвяне е стратегически документ за сътрудничество между МКОРД и Дунавската стратегия с цел ясно определяне на отговорностите и функциите. 

· Участие в междуведомствена работна група за изготвяне на Национална стратегия за интегрирана морска политика. Участие в регулярната координация и работа на междуведомствената работна група, водени от МРР; изготвяне на становища по работни документи;
· Становище относно въвеждане на подцели към Целите на устойчивото развитие, които касаят устойчивото развитие на планинските райони при трансграничното сътрудничество в интегрираното управление на водите (подцел 6.5).

· Услуга 2 „Предотвратяване или смекчаване на ефекта от вредното въздействие на водите” 
Кратко описание на показателите за изпълнение на услугата: 

Анализ на информацията за комплексните и значими язовири и информация за състоянието на речните легла и разработването на информации и карти на райони при установяване на риск или заплаха от наводняване.

Дейности за предоставяне на услугата

През отчетния период са изпълнявани дейностите по:

Анализ на информацията за комплексните и значими язовири:
· От собствения мониторинг – върху притока, разхода, водните нива;

· Определени обеми преди пълноводие – кота на водното ниво, обем. 

· Контролирано намаляване на наличния обем преди пълноводие;

· Оперативна информация за състоянието на язовира;

· Оперативна и прогнозна информация за оттока и водните строежи на реките, както и за хидрометеорологичните фактори във водосбора на реката;
Анализ на налична информация за състоянието на водите и водните обекти:  

· Оценка на проводимостта на речните легла;

· Оценка на състоянието на водите в реките и водите в язовирите във връзка с:

- издаването на разрешителните за използване на водите и съставянето на режимните графици за използване на водите от комплексните и значими язовири;
- подготовка на информации при установяване на риск от наводнение до компетентните държавни и общински органи;
· Контрол за:

- поддържане проводимостта на речните легла;

- спазването на контролните обеми в комплексните и значими язовири и язовирите с месечни режимни графици; 

· Извън планови дейности при прогнозирана опасност от възникване на бедствие в т.ч.:

- извършването на извънредни проверки;

- поддържането на пряка и ефективна връзка между Министерството на околната среда и водите и басейновите дирекции, и Министерството на вътрешните работи, Областните и Общински администрации, НИМХ при БАН, търговските дружества, експлоатиращи язовирни стени и съоръжения към тях (Предприятие „Язовири и каскади” към НЕК, „Напоителни системи” ЕАД, Водоснабдителни дружества) и Централното диспечерско управление при ЕСО ЕАД.
· Услуга 3 „Издаване на индивидуални административни актове” 
Кратко описание на показателите за изпълнение на услугата:

Индивидуалните административни актове за използване и опазване на водите са една от административните мерки за постигане и поддържане добро състояние на водите в Република България. 

Дейности за предоставяне на услугата:

За предоставянето на тази услуга са изпълнени следните дейности:

Преценка на исканията на конкретни юридически и физически лица във връзка с издаването на разрешителни за водовземане и ползване на воден обект относно:
· Подготвяне на решение за отказ за издаване на разрешително (ако преценката е показва невъзможност за издаване на разрешително);

· Подготвяне и публично обявяване на съобщение (ако преценката е показва че е възможно издаване на разрешително), което съдържа проектните параметри и условията, при които се предвижда да бъде издадено разрешителното, от което обществеността ще има възможност да се запознае с предприетите от страна на органите за управление на водите мерки за защита интересите гражданите и стопанските субекти в района, и ако прецени че независимо от това ще бъдат засегнати конкретни интереси да предложат и допълнителни условия.

· Подготовка на предложения за предоставяне на концесии за минерални води или предложения за решения на министерския съвет за изменение на решения по вече сключени концесионни договори, в т.ч.:

Подготовка на документация за предоставяне на концесии за ползване на минерална вода, в т.ч. проект на доклад, проект на Решение Министерския съвет и финансова обосновка;

Подготовка на концесионни договори/изменения на концесионни договори и провеждане на преговори с концесионерите, във връзка със сключване на концесионния договор;.

Подготовка на документация за прекратяване на концесионни договори и изменение на параметрите на предоставени концесии, в т.ч. проект на доклад, проект на Решение Министерския съвет и финансова обосновка;

Управление на приходите и разходите за концесионната дейност;

Подготовка на Решения на Министъра на околната среда и водите, изготвени в съответствие с §133 от ПЗР на ЗВ, за безвъзмездно предоставяне за управление и ползване, на съответната община за срок от 25 години от влизането в сила на ЗИД на Закона за водите на находищата на минералните води по приложение №2 към чл.14,т.2. 

Издаване на заповеди за утвърждаване на експлоатационни ресурси на минерални води
Определяне на санитарно-охранителни зони около съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и за минерални води, в т.ч.:

· Съгласуване на проекта за СОЗ с компетентните органи за опазване и контрол на общественото здраве, регионалните управления на горите и регионалните служби по земеделие;

· Изготвяне на заповед за определяне на СОЗ;

· Приемане на изградения І-ви пояс на СОЗ на водовземните съоръжения за минерални води и завеждане като ДМА

· Услуга 4 „Информационно осигуряване и оценка на състоянието на водите и морската околна среда” 

Кратко описание на показателите за изпълнение на услугата:

Тази услуга включва съставянето и поддържането на регламентирани в ЗВ регистри. Също така в нея влиза и създаването и поддържането на ГИС и бази данни за управление на водите.

Дейности за предоставяне на услугата:

За предоставянето на тази услуга са изпълнени следните дейности:

Допълване и поддържане на база данни за подземните води, в т.ч. и минералните води. 

Съставяне и поддържане на регистри:

· Регистри на разрешителни, издавани от Министъра на околната среда и водите

· Регистър на разрешителните за водовземане от повърхностен воден обект; 
· Регистър на издадените разрешителни за ползване на воден обект за изграждане на нови, реконструкция или модернизация на съществуващи системи и съоръжения и за изземване на наносни отложения;

· Регистър на разрешителни за ползване на воден обект за аквакултури и свързаните с тях дейности;

· Регистър на издаваните от министъра разрешителни за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води в язовирите по приложение 1 към ЗВ, в съответствие изискванията на Наредба 2 от 08.06.2011 г.;
· Регистър на разрешителните за ползване на воден обект за отвеждане на замърсители в подземни води;

· Регистър на разрешителните за ползване на воден обект за инжектиране на въглероден двуокис, природен газ или втечнен нефтен газ в подземни водни обекти;

· Регистри на разрешителни, издавани от директорите на Басейнови дирекции – на интернет страницата на съответната Басейнова дирекция и препратки към тях на интернет страницата на МОСВ;

· Други регистри

· Изготвяне на регистър на информационните източници, физическите и юридическите лица, които имат отношение към проблемите на околната среда на Черно море и черноморското крайбрежие;

· Изготвяне на обобщени месечни отчети за извършената контролна дейност от БД и публикуване на информацията на интернет страницата на МОСВ;

· Обобщаване на информацията за събраните по сметка на съответната басейнова дирекция такси по чл. 194 от Закона за водите по издадените разрешителни, глобите и имуществените санкции по реда на ЗВ, както и актове за установяване на административни нарушения;

· Обобщаване на регистрите на издадените от басейновите дирекции разрешителни по реда на Закона за водите на интернет страницата на МОСВ

Създаване и поддържане на ГИС и бази данни за управление на водите, както и специално разработени за целите на управление на водите слоеве и атрибутни таблици (или бази данни) към тях за:

· бюлетини за състоянието на водите;

· зоните за защита на водите (санитарно-охранителни зони, зоните за къпане, зони, уязвими към замърсяване с нитрати от земеделски източници, чувствителните зони, в които се изисква и пречистване на азота и фосфора в отпадъчните води, зоните за защита на стопански значими видове и защитените територии и защитените зони, обявени за опазване на местообитания и биологични видове, в които поддържането или подобряването на състоянието на водите е важен фактор за тяхното опазване);

· мрежите за мониторинг на водите;

· количеството и химичното състояние на подземните води;

· химичното и екологичното състояние на повърхностните води;

· съставените баланси на водните тела , съдържащи подземни води и на находищата на минерални води;

Съставяне на бюлетини за състоянието на водите, както за всеки район за басейново управление, така и обобщени за цялата страна.

Анализирана и обобщена е, във връзка с оценките на състоянието на водите, залегнали в ПУРБ и докладвани в ЕК, наличната информация, като:

· Изпълняват се дейностите, свързани с участието в процеса на интеркалибрация на елементите в класификационната система за оценка на състоянието на повърхностните води;

· Изчислени са (по актуални данни от НИМХ)  и изпратени на БД ресурсите на подземните водни тела към 2010 г.

· Координират се дейностите по установяване на мрежата за мониторинг на количеството на подземните води.

· Изчислени са и са публикувани ресурсите на пресни води в България и са предоставени за докладване в Евростат.

За оценката на състоянието на водите е извършено проучване на състоянието на две автоматични мониторингови станции за повърхностни и подземни води, разположени в басейна на р.Искър и Централната система за контрол, инсталирана в Басейнова дирекция Дунавски район и планиране на дейности за въвеждане в експлоатация  и осигуряване на работата на двете станции и Централната система за контрол. 

Съставяне на водния баланс за минералните води и за всяко подземно водно тяло, включително анализ на утвърдените регионални експлоатационни ресурси на находищата на минерална вода/подземните водни тела (водоносни хоризонти) и сумата от проектните дебити по предоставените права за ползване на минералните води (разрешителни и концесии) или на сумата от проектните дебити на водовземните съоръжения за пресни подземни води.

· Услуга 5 „Осъществяване на контрол”
Кратко описание на показателите за изпълнение на услугата:

За предоставянето на тази услуга е провеждан превантивен, текущ и последващ контрол както за изпълнение на условията в издадените разрешителни и сключените концесионни договори за ползване на минерална води, като административни мерки свързани с ползването и опазването на водите и постигане на доброто им състояние така и на изпълнението на инвестиционни обекти и дейности по изграждане на канализационни системи на населени места, селищни и курортни образувания, свързани с изпълнение задълженията на България, произтичащи от договора за присъединяване към ЕС.

Дейности за предоставяне на услугата:

Изпълненият превантивен контрол включва:

· проверки за установяване на водовземане и ползване на водни обекти без необходимото за това законово основание (издадено разрешително) или концесия;

· проверки за установяване на ползване за заустване на отпадъчни води без необходимото за това законово основание (издадено разрешително);

· проверка на обстоятелствата преди издаването на разрешително за водовземане или ползване. 

Изпълненият текущ и последващ контрол включва:

· проверки за изпълнението на условията, поставени в разрешителното, включително параметрите на разрешеното водовземане, целите за които се използват водите, монтирането и поддръжката на измервателни устройства, условията свързани с опазването на водите и изпълнението на плана за собствен мониторинг на количеството и качеството на водите и съответствието на резултатите от него с разрешените параметри;

· проверки за качеството на заустваните отпадъчни води в повърхностното водно тяло, на реинжектираните и инжектирани води или отвежданите на замърсители в подземните води, включително вземането и анализа на проби;

· проверки за изпълнението на условията и изискванията, поставени в разрешителното за заустване на отпадъчни води, включително условията свързани с опазването на водите и изпълнението на плана за собствен мониторинг на заустваните отпадъчните води, съответствието на резултатите от него с разрешените параметри, изпълнението на програмите за намаляване на замърсяването и въвеждането на най-добрите налични техники в процеса на производство, изпълнение на инвестиционните мерки свързани с намаляване на замърсяването;

· проверки за заплащане на такси за водовземане, за ползване на воден обект и за замърсяване;

· проверки за изпълнението на режимните графици за водовземане от комплексните и значими язовири;

· проверки за изпълнение на направени предписания във връзка с неизпълнение на условия или срокове в издаденото разрешително;

· при констатирано водовземане или ползване на воден обект без разрешително са дадени предписания, съставени са актове за установяване на административни нарушения и наказателни постановления за налагане на санкция или глоба на нарушителя;

· извършване на контролни проверки за качеството на заустваните води във водните обекти и при констатирани превишения на индивидуалните емисионни ограничения, са предприети действия за налагане на текуща месечна санкция до преустановяване на замърсяването над допустимите норми.  

Изпълненият текущ и последващ контрол на сключените концесионни договори включва:

· проверки за изпълнението на условията в сключените концесионни договори за ползване на минерална вода, в т.ч. за изпълнението на програмите за мониторинг на минералната води, програмите за поддържане в добро техническо състояние на водовземните съоръжения, надземното им оборудване и оборудването за мониторинг, изграждането и поддържането на І-ви пояс на СОЗ; 

· проверки за изпълнение на финансовите задължения на концесионерите;

· проверки за изпълнение на други клаузи в концесионни договор;

Проверки за спазването на изискванията за заустването на отпадъчни води от канализационните системи на населените места и за производствени отпадъчни води;

Проверки за спазване на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони;
Проверки на обекти, формиращи отпадъчни води във връзка с технологичния процес, при който се формират отпадъчните води и осъвременяването му чрез въвеждането на нови водоспестяващи и намаляващи количеството на отпадъчните води техники и технологии;

Проверки по жалби и сигнали;

Координация и контрол на изпълняваните от БД и РИОСВ мерки относно замърсяването на водната околна среда с опасни вещества, в т.ч. идентифициране на източниците, заустващи отпадъчни води, съдържащи приоритетни и опасни вещества и въвеждането им в регистър; издаване на разрешителни за заустване на отпадъчни води, съдържащи приоритетни и опасни вещества; сключени договори с “ВиК” оператор при заустване на отпадъчни води в канализационните системи на населените места. 

Съставени актове за административни нарушения, издадени наказателни постановления и направени предписания във връзка с извършените проверки от БД и РИОСВ и констатирани нарушения на законодателството в областта на водите. 

Съставени актове за установяване на публични държавни вземания от  директорите на басейновите дирекции за несъбраните такси за водовземане и/или ползване, както и глобите и имуществените санкции по реда на Закона за водите.   

Извършени комплексни проверки на дейността на регионалните структури Проверка на място и анализ на дейността на басейновите дирекции при оперативното управление на водите във връзка с прилагането на националната политика в областта на водите на басейново ниво и осъществяване на контролните им функции.

През отчетния период в изпълнение на заповед на министъра на околната среда и водите бе извършена комплексна проверка на дейността на Басейнова дирекция Западнобеломорски район – с център Благоевград /БДЗБР – Благоевград/ за периода от 01.01.2013г. до 31.12.2013г. Проверката обхвана следните направления: управление на човешките ресурси, осъществена контролна дейност, включително дейност по постъпили в дирекцията жалби и сигнали, спазване на процедури по издаване на разрешителни за водовземане и ползване на воден обект, обжалвани процедури и отменени актове на Директора на БДЗБР-Благоевград по съдебен или административен ред и  събираемост на такси и глоби, дължими по реда на Закона за водите. За резултатите от проверката бе изготвен  доклад до министъра на околната среда и водите, съдържащ съответните констатации и препоръки към БДЗБР с цел подобряване работата на Басейновата дирекция.

· Услуга 6 „Осигуряване изпълнението на мерки за постигане и поддържане на добро състояние на водите и морската околна среда”

Кратко описание на показателите за изпълнение на услугата:

Извършване на контрол на замърсяването, събиране на дължими такси за водовземане, ползване на воден обект и за замърсяване на водите, осигуряване възможност за кандидатстване за финансова помощ за изпълнението на мерките за постигане и поддържане на добро състояние на водите. 

Дейности за предоставяне на услугата:

За предоставянето на тази услуга са изпълнени следните дейности:

· Предоставянето на находища на минерални води, изключителна държавна собственост за управление и ползване от общини. 
· Проверки за отчитане на иззетите или заустени водни количества за целите на определяне на таксите за водовземане и таксите за замърсяване, както и за параметрите на разрешеното ползване на воден обект във връзка с определяне на дължимата за това такса;

· Изчисляване на таксата съобразно иззетите или разрешени водни обеми през годината по всяко едно от издадените разрешителни за водовземане и ползване на воден обект и съобразно заустените водни обеми;

· Извършване на проверки за дължими и заплатени такси; 

· Извършване на контролни проверки, издаване на предписания и наказателни постановления за налагане на глоби и санкции при констатиране нарушения на националното законодателство и замърсяване на водите.

· Текуща обява за проектни предложения по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации между 2000 и 10000 е.ж.” по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, за изпълнението на основна мярка, съгласно изискванията на Директива 91/271/ЕЕС относно пречистване на отпадъчни води от населените места;

Стопанисване на водовземните съоръжения за минерални води – изключителна държавна собственост (ИДС)

Находищата на минерална вода – изключителна държавна собственост са 102 бр. с общи утвърдени експлоатационни ресурси 3717,03 л/с, разпределени както следва:

· в Дунавски район – гр.Плевен – има 28 находища на минерална вода – ИДС, като 17 от тях са предадени на общините за стопанисване;

· в Черноморски район – гр.Варна има 16 находища – ИДС, като 10 от тях са предадени на общините за стопанисване;

· в Източнобеломорски район – гр.Пловдив има 39 находищата на минерална вода – изключителна държавна собственост, като 24 от тях са предадени на общините за стопанисване;

· в Западнобеломорски район – гр.Благоевград има 19 находища на минерална вода – ИДС, като 15 от тях са предадени на общините за стопанисване. 

През периода 2011- 2013 г., в съответствие с §133, ал.1 от ПЗР на ЗВ, министърът на околната среда и водите е предоставил за безвъзмездно ползване и управление 66 находища на минерална вода – ИДС на 43 общини. През първото полугодие на 2014 г. няма проведени процедури за предоставяне на находища на минерални води – ИДС на общини.

Съгласно изискването на чл. 85, ал.4 от Наредба №1 за проучване, ползване и опазване на подземните води (изм. и доп. ДВ, бр. 15 от 21.02.2012 г., в сила от 21.02.2012 г.), Басейнови дирекции са изготвили за 2014г. Годишни програми за стопанисване на минералните води – изключителна държавна собственост и съоръженията за подземни води - публична държавна собственост, които се стопанисват от тях. Програмите са утвърдени от министъра на околната среда и водите и предстои изпълнението им от страна на всяка Басейнова дирекция. 
Проекти за изграждане на канализационни мрежи и ПСОВ, съфинансирани със средства от ЕС

Подготовката и изпълнението на тези проекти предполага координация и контрол на спазването на изискванията на Директивата за отпадъчните води от населените места 91/271/ЕЕС, в т.ч.за:

· спазване на приоритетите и сроковете за изграждане на ГПСОВ;

· подготовка на становища по проекти за изграждане на канализационните системи на населените места и участие в Националния експертен съвет по устройство на територията по Закона за устройство на територията;

· участие в комисии за осигуряване на прозрачност по Програмата за развитие на селските райони, към Държавен Фонд „Земеделие”, свързани с изграждане, реконструкция и разширение на В и К системите и съоръженията в населени места.

· провеждане на срещи със заинтересовани страни за подпомагане изпълнението на задълженията на страната по изпълнението изискванията на Директива 91/271/ЕЕС  относно пречистване на отпадъчните води от населените места;

· събиране на информация от БД, РИОСВ, общините и „ВиК” операторите за проектиране на канализационните системи и за хода на тяхното изграждане, обработване и систематизиране на информацията, подготвяне на графици и на информация за хода на изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕЕС относно пречистване на отпадъчните води от населените места;

· участие в инвестиционна политика по изпълнение на задълженията за изграждане на ВиК системи в т.ч. градски пречиствателни станции за отпадъчни води (ГПСОВ), чрез изготвяне на становища, участие в експертни работни групи за оценка на проектни предложения по ОПОС, в Комитета за наблюдение на ОПОС;

Планирани средства на ПУДООС за финансиране на проекти за изграждане и/или доизграждане на водопроводни и  канализационни мрежи и ПСОВ


В рамките на отчетния период Управителният съвет (УС) на ПУДООС е гласувал принципно решение за отпускане на безвъзмездна помощ или отпускане безлихвени заеми при условия до 2 години гратисен период и до 3 години срок за възстановяване на:

· Община Дупница в размер до 600 000 лв. за изпълнението на проект „Техническа инфраструктура – водопровод и канализация“ към „Социални жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение“, гр. Дупница; 

· Община Пещера в размер до 254 400 лв. за доставка на тръби и фасонни части по проект „Реконструкция и рехабилитация на ВиК мрежа в села Радилово и Капитан Димитриево и изграждане на ПСОВ в с.Капитан Димитриево, община Пещера, област Пазарджик;

· Община Белово в размер до 1 072 972,87 лв. за реализация на проект: „Зониране и реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа в кв.Малко Белово – ІІ-ри етап“, община Белово, област Пазарджик;

През първото полугодие на 2014 г.  Управителният съвет на ПУДООС е разгледал и одобрил Списък с проекти за финансиране със средства от трансфера по Закона за Държавния бюджет на Р. България за 2014г. в размер на 40 млн. лв.
 Постъпилите в ПУДООС заявления за финансиране на екологични обекти касаят основно проекти за изграждане на водопроводни и водоснабдителни мрежи, реконструкции на водопроводни и водоснабдителни мрежи, изграждане на канализационни мрежи и техническа помощ за проекти в сферата на водоснабдяването.  

Изборът на проекти за финансиране по Закона за Държавния бюджет (ЗДБ) на Р. България за 2014г. бе извършен съгласно следните критерии: 

· С приоритет се предоставят средства за довършване на преходни обекти, чието финансиране е започнало в минал период (2012 – 2013 г.) със средства предоставени от ДБ на Р България.

· Проекти с инвестиционна стойност на линеен метър в границите на средната за страната (в рамките на 300-350 лева/ лин. метър за водопроводни и водоснабдителни проекти; в рамките на 500-650 лева/лин. метър за канализационни проекти). 

· При избор на водоснабдителни проекти с приоритет е показателят, показващ  инвестиционна стойност на линеен метър, а не броят жители на населеното място или инвестиционната стойност на един жител.

· Обекти за изграждане на канализации да бъдат финансирани, в случаите на наличие проект за изграждане или вече стартирало изграждане на пречиствателна станция за съответното количество отпадни води (чл. 127 от ЗВ).

Изпълнявани международни проекти в областта на водите:

· Дейности по изпълнение на проект ARDAFORECAST “Създаване на система за ранно предупреждение в басейна на река Арда за минимизиране риска в пограничния район”, финансиран по ОП Европейско териториално сътрудничество „България – Гърция 2007 – 2013”. Партньори на проекта от българска страна са Национален институт по метеорология и хидрология и Басейнова дирекция Източнобеломорски район (БДИБР). 


Участието на БДИБР в този проект е във връзка с подписаната Съвместната декларация за разбирателство и сътрудничество в областта на водите за поделените речни басейни от българското и гръцкото правителства през 2010 г, в която двете страни потвърждават общото си желание за развитие на отношенията чрез изграждане и поддържане на системи за ранно предупреждение за наводнения по реките Арда, Марица, Струма и Места. Партньори от гръцка страна са Демокритовият тракийски университет в Ксанти и Регионалният фонд за развитие на Източна Македония-Тракия в Комотини. Продължителността на проекта е 24 месеца - от 20.03.2012 до 19.03.2014г. Този срок в последствие е удължен с 3 месеца, като датата за финализирането му бе променена на 19.06.2014г.

По-конкретно проектът ще създаде надеждни инструменти за определяне и прогнозиране на наводненията и за осигуряването на точни и навременни прогнози за предстоящи наводнения с цел да се осигури достатъчно време за успешно намаляване на щетите от тях, особено при предупреждение на населението в басейна на река Арда. Едновременно с това ще се създадат предупредителни процедури и кампании за информиране на обществеността, повишаване на съзнанието, обучение и сътрудничество с местната администрация и населението с цел осигуряване на подходящо реагиране в случай на тревога.



Ползите след осъществяване на проекта са създаване на по-сигурна и комфортна среда за живот и стопанска дейност и изпълнение на изискванията за координация на дейностите по оценка и управление на риска от наводнения в  трансграничните речни басейни според изискванията на Директива 2007/60/ЕС за оценка и управление на риска от наводнения, за чието прилагане на територията на Източнобеломорски район компетентен орган е БДИБР.



Участието на БДИБР в този проект е във връзка със Съвместната декларация за разбирателство и сътрудничество в областта на водите за поделените речни басейни, подписана по време на съвместното заседание на двете правителства през 2010 г. В точка 8 от Декларацията страните потвърждават общото си желание за развитие на отношенията чрез изграждане и поддържане на системи за ранно предупреждение за наводнения по реките Арда, Марица, Струма и Места.

През първото шестмесечие на 2014 г. бяха проведени и успешно приключиха следните обществени поръчки:

· Извършване на научно-техническо експертно изследване на тема “Ролята на язовирите от каскада „Арда” в контекста на наводненията”, което включва: Оценка на съществуващата ситуация, роля на язовирите от каскада Арда за превенция на наводнения на база на налични технически данни; Определяне различни политики за управление на язовирите при различни условия на оттока; Изучаване на проблемите с наводненията, формулиране на мерки за превенция за българската страна. 

· Изготвяне на мултимедийно DVD, което отразява дейностите и резултатите от проекта и подпомага обучението на заинтересованите страни и институции


Експерти на БДИБР направиха обход по реките в басейна на Арда на гръцка и българска територия, като въз основа анализ на проучването изготвиха  предложение за мерки за минимизиране риска от наводнения. 


Също така се проведоха 2 срещи-консултации със заинтересованите страни от българската част за установяване праговете на тревога, консултации за мерките за защита от наводнения. На 13 юни 2014 г. се състоя заключителен семинар - обучение в Орестиада, Гърция, на който бяха отчетени постигнатите резултати от работата на партньорите и се проведе обучение - тренинг на отговорните институции за работа с системата за ранно предупреждение през уеб-сайта на проекта. Бяха разпространени рекламни материали и публикувани съобщения в медиите за популяризиране на резултатите от проекта. 
· Дейности по изпълнение на проект PEGOPERA “Прилагане на софтуер за интегрирано управление на водни ресурси в България, обучение на местни оператори в използването на софтуер за моделиране на качеството на водата и прилагането на PEGOPERA за Дунавския басейн в България”, финансиран по Програма 2013 – 2015 г. в изпълнение на Спогодбата за сътрудничество между правителството на Република България и правителството на Валония и правителството на Френската общност на Белгия, както и на Спогодбата за сътрудничество между Република България и Комисията на Френската общност на регион Брюксел-столица

Проектът има за цел да осигури на БДДР софтуер за управлението на водните ресурси за водосборните басейни. Той е насочен към изпълнението на оперативна  методика, доказана в Западна Европа, за моделиране на качеството на повърхностните води с помощта на софтуера PegOpera. Това е трансфер на знания и опит към България за прилагането на софтуера в БДДР, както и обучение за използване на софтуера за планиране и управление на водните ресурси за територията на басейна на река Дунав в България, в съответствие с изискванията за изготвяне на планове за управление, които са определени за БДДР. Проектът допълва дейностите, изпълнявани в рамките на изпълняван в предходните години проект за прилагането на методологията за моделиране на територията на водосборната площ на река Искър, приток на река Дунав (България) чрез софтуера. Чрез изрично моделиране на речната екосистема и нейният водосборен басейн, PegOpera позволява да се намери зависимост на товарите/ въздействието между различни натоварвания на замърсяването и качеството на водата в съответният басейн, допринася за развитието на планове за управление, планиране на действия и контрол на качеството на водите, в съответствие с изискванията на Рамковата директива за водите.
По-конкретно, проектът ще се проведе в четири фази:
· Събиране на наличните данни за басейна на река Дунав в България;

· Създаване на специфични бази данни и тестване прилагането на софтуер PEGOPERA;

· Прилагане на софтуера в БДДР и обучение на експертите за използване на софтуера;

· Отчитане, обратна връзка на изпълнението, семинари и разпространение. 

Постигнати резултати и конкретни дейности, извършени по проекта през отчетния период:

· Координационна кореспонденция с белгийския екип относно дейностите по проекта PEGASE, в частта “обучение”; 

· Организационни дейности във връзка с подготовка на обучението по проекта за м. юли 2014, включително дневен ред, изисквания към техническо оборудване и други.

· Дейности по изпълнение на проект WATER – „Интегрирано управление на водите на река Дунав”, одобрен в рамките на Оперативна програма за Трансгранично сътрудничество „България-Румъния” 2007-2013 г. 

Общият бюджет на проекта е 13 725 025 евро, от които около 30% за български партньори. МОСВ и ИАОС са заявили при кандидатстването общо 5,41% от бюджета на проекта, като сумите са приети изцяло и не са намалявани в хода на оценката. От така описаните средства близо 98 % са грант от ЕФРР и национално съфинансиране чрез МРР. Основната цел на проекта е да се създаде система за общо управление и мониторинг на качеството на водите в специфични (екстремни) екологични условия (наводнения, засушаване, инцидентно замърсяване от химически и радиоактивни елементи и др.), вкл. предоставяне на механизъм за разпространение на данни и информация, необходими за развитието на регионите в граничния участък.

През отчетния период са изпълнени следните дейности:

· Участие в работна среща с румънските партньори по проекта в МОСВ-София и в работни срещи в Басейновата дирекция на експертите, участващи в проекта;

· Предоставяне на информация от приключилия проект Danube Floodrisk за проект WATER;

· Преглед за достоверност и обработка на протоколи от мониторинг на емитери, заустващи директно в р.Дунав;

· Експортиране на данни от мониторинг от база емитери за разрешителни директно заустващи отпадъчни води в р.Дунав във връзка с прилагане на модел за оценка на качество на р.Дунав;

· Преглед за достоверност и обработка на протоколи от мониторинг на емитери, заустващи директно в р.Дунав;

· Провеждане на работни срещи в БД, във връзка с отчет на изпълнение по дейности до момента и планиране на график до приключване на проекта;

· Участие в работна среща, проведена в периода 04-05.06.2014г. в гр. Букурещ и изготвяне на доклад-резюме от участието в срещата по проекта;

· Предстоящо обучение по ГИС в рамките на проекта.

· Дейности по пилотен проект „Атмосферни валежи – опазване и ефективно използване на пресните води: Интегриране на мерки за естествено ретензиране на водите в речните басейни“, финансиран от ЕК, ГД Околна среда.


Очакването за принос на този пилотен проект към Общата стратегия за прилагане на PДВ е да бъдат идентифицирани и създадени средства, които могат да бъдат ползвани на национално, басейново ниво и/или на местно ниво за улесняване включването на мерките за естествена водна ретензия (Natural Water Retention Measures /NWRM/) във вторите ПУРБ и ПУРН.

Целта от този пилотен проект с краен срок м. октомври 2014 г. е да се създават, изграждат и допълват:

· регионални мрежи от „практикуващи“ и заинтересовани страни – Средиземноморска, Дунавска, Балтийска и Западна мрежи;

· база данни, която да обединява информация, свързана с мерките за естествена водна ретензия, прилагането им из цяла Европа, обединяваща широк кръг актуални данни и информация от ЕС за този вид мерки, за повишаване на опита и обмяната на най-добри практики, която да бъде обществено достъпна и която постепенно да бъде постепенно интегрирана в Информационната система за водите в Европа (WISE);

· широк web-базиран форум за дискусии на европейско ниво за установяване на връзки между различни регионални мрежи;

· кратък речник на термините;

· практическо ръководство, което да дава подкрепа при планирането и проектирането на мерките и прилагането им в страните-членки;

· оценка на ефективността, която ще предостави детайлна оценка на ефективността, разходите и ползите от тези мерки.

През отчетния период по покана на организатора – Регионалния екологичен център (РЕЦ) за Централна и Източна Европа, експерти от дирекция „УВ“ в МОСВ, БДДР – гр. Плевен и ИАОС взеха участие в два семинара, подчинени на общата цел на инициативата да подобри разбирането на европейска общност относно мерките за естествена водна ретензия в контекста на процеса на планиране в съответствие с РДВ и Директивата за наводненията, както и в съответствие със стратегиите за адаптация към изменението на климата и разработването на устройствени планове и планове за развитие. 

· Дейности по изпълнение на проект „Техническа и административна подкрепа за съвместното прилагане на Рамковата директива за морска стратегия (РДМС) в България и Румъния“, финансиран от ЕК, чиято цел е да подпомогне сътрудничеството между двете страни при прилагането на чл. 11 от Морската стратегия за опазване на околната среда в морски води. 

Проектът стартира на 17.12.2013 г. и е с продължителност една година. Участие в проекта от българска страна имат представители на Басейнова дирекция Черноморски район, МОСВ и Института по океанология към БАН. Акцент на проекта, съобразено със заложените в РДМС срокове, е координирането на програмите за мониторинг, съгласно изискванията на чл. 11 на РДМС. Проектът се изпълнява от международен консорциум, ръководен от фирма Аркадис. Като компетентен орган по прилагане на Морската стратегия в България, Басейнова дирекция за Черноморски район - Варна е основен бенефициент по проекта.
Основни дейности:

· Изготвяне на координирани програми за мониторинг, чрез изграждане на информационна основа за съгласувано и съпоставимо прилагане на директивата;

· Провеждане на работни срещи за укрепване на техническите и административни възможности на двете държави и насърчаване на координация в рамките на морски регион Черно море.

През отчетния период по проекта са извършени следните дейности:
· Работа по изготвяне на програми за мониторинг по чл.11 от РДМС, в т.ч. обмен на информация и координация с Р Румъния;

· Изготвени формуляри за докладване програмите за мониторинг (на български и английски език);

· Работа по изготвяне на поддомейн „msfd.bsbd.org” към домейна на БДЧР, във връзка с РДМС и който да се асоциира към стартовата страница на сайта на дирекцията. Създаване на раздел на сайта на БДЧР с кратка информация на проекта и публикуване на програмите за мониторинг по чл.11 от РДМС за целите на общественото обсъждане.

· Съставяне на съгласуван с Румъния списък от параметри по отделните индикатори към всеки дескриптор.

· Преразглеждане и доразвиване на съгласувано определение на „Добро екологично състояние” (ДЕС), екологични цели и свързаните с тях индикатори за морските води на България и Румъния.

Сътрудничество с международни организации

За постигане целите на Програмата се осъществява Сътрудничество с международни организации:

Сътрудничество с Агенция по водите Артоа-Пикарди, Франция

В рамките на подписаното през 2009 г. споразумение за сътрудничество между БДИБР и Агенцията по водите Артоа-Пикарди, през отчетния период експерти на БДИБР-Пловдив взеха участие в проведеното във Франция екоучилище, както и в обща среща на Младежките водни парламенти на Белгия и Франция. Екоучилището бе организирано от Агенция по водите Артоа-Пикарди и в него участваха представители на Младежките водни парламенти на Франция и България. Същото бе проведено във връзка с подписано споразумение за сътрудничество между Младежките водни парламенти по време на международната конференция „EURO INBO 2013”, провела се през 2013 г. в гр.Пловдив. Представителите на БДИБР обмениха опит и добри практики с представителите на Агенция по водите „Артоа-Пикарди” във връзка с работата си с младите хора и с оказване на по-голяма подкрепа на дейностите, извършвани от Младежките водни парламенти. 

Сътрудничество с Агенция по водите Адур-Гарона, гр.Тулуза, Франция

В рамките на подписаното през 2011 г. тригодишно споразумение за сътрудничество между БДЗБР и френската Агенция по водите Адур-Гарона за споделяне на опита при прилагане на Плановете за управление на речните басейни особено по отношение ценовата политика и таксите за замърсяване и на и Директивата за наводненията, регулярно се осъществяват реципрочни посещения от двете страни, по предварително уточнена програма с цел обмяна на опит по възлови въпроси. 

През отчетния период  не са проведени работни срещи и не са осъществени разменни визити между представители на БДЗБР и Агенция по водите Адур-Гарона.

 

Сключени договори за отпускане на безвъзмездна финансова помощ в сектор „Води”


Проектът на оперативна програма „Околна среда 2014-2020“ (ОПОС 2014-2020 г.), изпратен на 06.06.2014 г. в Европейската комисия, предвижда продължаване на инвестициите във ВиК сектора по ос 1 „Води“. Индикативният бюджет на оста към момента е в размер на 1 033 619 883 евро от Кохезионния фонд. Индикативните дейности включват финансиране на ВиК инфраструктура в агломерации над 10 000 е.ж. в съответствие с приоритетите на ПУРБ и регионалните генерални планове и с цел принос към Стратегията за управление на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 г. Приоритетната ос предвижда за момента и финансиране на дейности за доизграждане на системата за мониторинг на количеството и качеството на водите и разработване на нови и/или актуализация на съществуващи стратегически документи във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите (РДВ) и Рамковата Директива за морска стратегия (РДМС). Очакват се коментарите от страна на Европейската комисия.

Възложени обществени поръчки в областта на водите

През отчетния период са възложени следните обществени поръчки:

· Актуализация, модернизация и поддръжка на информационна система за разрешителни  и мониторинг при управлението на водите;

· "Изготвяне на карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите в риск от наводнения в Черноморски район за басейново управление на водите";

· „Разработване на национален каталог от мерки и национални приоритети за управление на риска от наводнения”;

· „Оценка на възстановяването на разходите за водни услуги. Разработване на подход за определяне на ресурсните разходи и разходите за опазване на околната среда при оценката на възстановяването на разходите, както и подход за определяне на приноса на различните водоползватели към възстановяването”.

През отчетния период са приключили следните обществени поръчки:

· „Разработване на концепция за информационна система” по проект „Разработване на планове за управление на риска от наводнения”, с бенефициент Басейнова дирекция за управление на водите в Източнобеломорски район – Пловдив.

Продължава работата по изпълнението на следните обществени поръчки, които са възложени през предходни отчетни периоди:

· Интеркалибриране на методите за анализ на биологичните елементи за качество (БЕК) за типовете повърхностни води на територията на България, съответстващи на определени общи европейски типове в Географските групи за интеркалибрация. Сключен договор № Д-33-27/26.11.2013 г. с Консорциум ДИКОН – УБА за изпълнение на услугата.

· Продължава работата по изготвяне на Техническо задание и документация за възлагане на обществена поръчка за изграждане на „Център за управление на водите в басейна на река Искър”, като първи етап от Национален център за управление на водите в реално време”. Основната задача на центъра е да предоставя необходимата информация за управление на водите и предупреждение при наводнения и засушаване, чрез използването на нови технологии за оценка на водните ресурси в реално време.

· Продължава работата по възложена обществена поръчка „Възстановяване на екологичното равновесие на поречието на р. Джерман, в участъка от гр. Сапарева баня до гр. Дупница“;

· Избор на Звено за външна техническа помощ към екипа за управление и изпълнение на проект „Разработване на планове за управление на риска от наводнения” на БДДР;


Разработени са техническите изисквания и продължава работата по подготовката за възлагане на следните обществени поръчки: 

· "Изготвяне на цифров модел на релефа чрез лазерно сканиране (LIDAR)  на районите със значителен потенциален риск от наводнения" на БДДР;

· "Изготвяне на карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите с риск от наводнения за Дунавски район за басейново управление" на БДДР;

· Оценка на натиска и въздействието върху повърхностните и подземните води от изменението на климата и оценка на наличието на вода за икономическите сектори;

· Актуализиране на типологията и класификационната система за оценка на повърхностните водни тела от категории "река", "езеро" и "преходни води";

· Оценка на хидроморфологичното състояние на водните тела от категории "реки", "езера" и "преходни води" и определяне на въздействието върху екологичното състояние от хидроморфологични изменения;

· Проучване и оценка на количественото състояние на подземните водни тела;

· Проучване и оценка на химичното състояние на подземните водни тела;

· Проучване и оценка на въздействието на дифузните източници на замърсяване върху състоянието на повърхностните води;

· Проучване и оценка на химичното състояние на повърхностните води;

· Подготовка на проект и изграждане на Център за управление на водите в басейна на река Искър (ЦУВ-БРИ), като част от Национален център за управление на водите в реално време (НЦУВ в РВ);

· Обществена поръчка с предмет „Подготовка на картите на районите под заплаха от наводнения и картите на районите с риск от наводнения” по проект „Разработване на планове за управление на риска от наводнения”, с бенефициент Басейнова дирекция за управление на водите в Източнобеломорски район – Пловдив;

· "Разработване на Методика за анализ на разходите и ползите за целите на оценка мерките в планове за управление на риска от наводнения";

· „Разработване на информационна система (интернет платформа) за управление на риска от наводнения за достъп на различни компетентни органи, заинтересовани страни и обществеността“ на БДИБР;

· „Мониторингово обследване на три броя комплексни и значими язовири по Приложение №1 към чл. 13, ал. 1, т. 1 от Закона за водите за оценка влиянието на аквакултурите върху състоянието на водните обекти”;

· „Икономически анализ на водоползването за периода 2008- 2012 г. и прогнози до 2021 г.”;

· „Актуализиране на типологията и класификационната система за оценка на повърхностните водни тела от категории „река“, „езеро“ и „преходни води“ в периода на първия ПУРБ“;

· „Изготвяне на карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите с риск от наводнения за Западнобеломорски район за басейново управление”. 

в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Проектите по Програма № 1, които е предвидено да бъдат финансирани от външни за бюджета на МОСВ източници, могат да се разделят на няколко групи :

Предприятие за управление на дейностите за опазване на околната среда (ПУДООС) възлизат на 3 609 331 лв. към 30.06.2014 г. Средствата са изразходвани за финансиране на: 

· изграждането на малки водоснабдителни обекти-710 410 лв.;
· изграждане на съоръжения за защита и опазване на водните ресурси – 0 лв.;·

· изграждането на пречиствателни станции за отпадни води – 0 лв.; 

· изграждането на канализационни мрежи и довеждащи колектори – 2 898 921 лв.;
Приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007 -2013”(ОПОС)
По приоритетната ос се изпълняват 129 договора/заповеди за предоставяне на БФП на стойност 4,095 млрд. лв. 

Успешно са приключени всички проектни дейности и са извършени окончателни плащания по 94 договора по процедурата за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти (с усвоена безвъзмездна финансова помощ в размер на 62,7 млн. лв.) и 11 договора за изграждане на инфраструктура по процедурата за изграждане на инфраструктура (общините Бургас (кв. Долно Езерово), Вълчи Дол, Приморско, Главиница, Каварна, Перник, Попово, Столична община, Хисаря, Вършец и Руен) с усвоена БФП в размер на 135 млн. лв. 

Изпълнението по процедури е следното:
По процедура BG161PO005/08/1.30/01/01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1“ се изпълняват 16 проекта на стойност 22,3 млн. лв.
По процедура BG161PO005/08/1.10/01/02 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води“ се изпълняват 14 проекта на стойност 431 млн. лв. (Белослав, Благоевград, Бургас – Меден рудник, Велико Търново, Враца, Габрово, Горна Оряховица, Казанлък, Лозница, Сопот, Троян, Тунджа, Търговище, Ябланица) 

По процедура № BG161PO005/10/1.11/03/19 “Подготовка и изпълнение на проекти за подобряване и развитие на инфраструктура за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е. ж.” се изпълняват договори с 26 общини  на обща стойност 918,29 млн. лв.- Радомир – 80 млн. лв., Левски – 44 млн.лв., Разлог – 8 млн. лв., Чирпан – 42 млн. лв., Айтос – 30 млн. лв., Дряново – 25 млн. лв., Попово – 28 млн. лв., Елин Пелин - 41 млн. лв., Смолян – 41 млн. лв., Пазарджик - 50 млн. лв., Разград – 35 млн. лв. Бургас (Сарафово) – 19 млн. лв., Тутракан – 20 млн. лв., Ихтиман – 29 млн. лв., Варна (к.к. Златни пясъци) - 48 млн. лв., Балчик (к.к. Албена) - 32 млн. лв., Приморско – 42 млн. лв., Кюстендил – 88 млн. лв., Балчик (за града) – 189 млн. лв., Бургас (М. Рудник) – 23 млн. лв. и Каварна – 19 млн. лв., Дулово - 22 млн. лв., Елхово – 18 млн. лв., Гълъбово – 34 млн. лв., Сандански – 52 млн. лв., Столична община (Овча купел) – 29 млн. лв.) 
По процедура BG161PO005/10/1.11/02/16 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е. ж.” се изпълняват 63 договора на стойност 2,280 млрд. лв. -  с общините Аксаково – 12,6 млн. лв., Банско – 86,6 млн. лв., Благоевград – 6,6 млн. лв., Ботевград – 6,6, млн. лв., Бургас (Горно Езерово) – 10,4 млн. лв., Бургас (Банево, Ветрен и Минерални Бани) – 29,2 млн. лв., Бяла (Варна) – 12,7 млн. лв., Бяла (Русе) – 39 млн. лв., Бяла Слатина – 22 млн. лв., Варна – 38,7 млн. лв., Велики Преслав – 11 млн. лв., Етрополе – 21,5 млн. лв., Исперих – 48 млн. лв., Казанлък – 21,6 млн. лв.,  Карлово – 14,6 млн. лв., Кнежа – 31,2 млн. лв., Козлодуй – 23,6 млн. лв., Костинброд – 94,4 млн. лв., Кричим – 30,2 млн. лв., Кубрат – 42,8 млн. лв., Ловеч – 7,7 млн. лв., Луковит - 32,6 млн. лв., Мездра – 19,4 млн. лв., Монтана – 50, 4 млн. лв., Несебър – 92,9 млн. лв., Нови Пазар – 35,6 млн. лв., Петрич – 24 млн. лв., Панагюрище – 55,2 млн. лв., Пещера – 23,6 млн. лв., Пирдоп – 42,9 млн. лв.,  Провадия – 18 млн. лв., Раковски – 55,7 млн. лв., Свищов – 29,2 млн. лв., Сливен – 58,7 млн. лв., Созопол – 72,7 млн. лв., Сопот – 34,2 млн. лв., Стара Загора – 39 млн. лв., Средец – 9,5 млн. лв., Стамболийски – 40,1 млн. лв., Столична община (Банкя) – 57,7 млн. лв., Столична община (Суходол) – 3,8 млн. лв., Столична община (Владайски колектор) – 27,5 млн. лв., Столична община (Сливница) – 4,3 млн. лв., Тервел – 17 млн. лв., Трявна – 12,7 млн.лв., Хисаря – 31 млн. лв., Шумен – 72,4 млн. лв., Червен Бряг – 23,3 млн. лв. , Ямбол – 90,3 млн. лв., Момчилград – 24,8 млн. лв., Димитровград – 12,66 млн. лв., Поморие – 93,2 млн. лв., Силистра – 70,3 млн. лв., Септември – 8,44 млн. лв., Свиленград – 46,5 млн. лв., Видин – 72,3 млн. лв., Белене – 41 млн. лв., Раднево – 34 млн. лв., Първомай – 34,7 млн. лв., Троян – 28 млн. лв., Павликени – 30,2 млн. лв., Севлиево – 18,2 мл. лв.), Кърджали- 67,8 млн. лв.; 

В оценка в Европейската комисия са т. нар. големи проекти на общините Добрич – Фаза I, Пловдив, Асеновград и Долна Митрополия. MС одобри да бъдат подписани договорите за проектите на общините Добрич – Фаза I и Пловдив, преди одобрението им от ЕК. Очаква се подобно решение за проектите на Асеновград и Долна Митрополия.
По процедурата за Изграждане на ВиК мрежи и пречиствателни станции за агломерации между 2000 и 10000 е.ж., в оценка са 3 проектни предложения: общините -  Родопи, Батак и Плевен. С издадено решение са 12 проектни предложения - Бургас (38,7), Вълчи дол (2,5), Долна баня (17,3), Златоград (23,7), Казанлък (15,7), Каолиново (35,8), Мъглиж (48), Рудозем (24,4), Самоков (6), Смядово (5,1), Тополовград (20,8), Ахтопол (36,4). Всички се прехвърлят за финансиране през следващия програмен период. Оттеглен от бенефициента е проектът на Столична община (агломерации: Чепинци, Негован и Световрачане).
По процедура за Стратегическо планиране и укрепване на капацитета на структурите, ангажирани в процеса на реформиране на ВиК сектора, за осигуряване устойчиво управление на ВиК инфраструктурата в изпълнение е договор за 20,3 млн. лв. с бенефициент МРРБ. 

По процедура за Разработване на планове за управление на риска от наводнения - бенефициент Басейнови дирекции (20 млн. лв.) в изпълнение са 4 проекта на стойност 20 млн. лв. с бенефициенти БД Плевен, БД Варна, БД Пловдив и БД Благоевград.
По процедура „Мерки за повишаване на капацитета за предотвратяване и борба с наводненията и за мониторинг и защита на водите, използвани за корабоплавателна дейност” 

· в изпълнение е проект „Повишаване капацитета на териториалните структури на ГДПБЗН-МВР за реакция при наводнения” с бенефициент Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи (97,3 млн. лв.). 

· прекратен е проект „Система за защита на водите на река Дунав от нефтени разливи и контрол върху дейностите по изземване на наносни отложения” с бенефициент Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” към Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (8 млн. лв.)
По процедура BG161PO005/13/1.50/01/35 “Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез осигуряване на екологични превозни средства на градския транспорт” в изпълнение са четири проектни предложения – три на Столична община за доставка на метровлакове, трамвайни мотриси и автобуси на стойност около 227,5 млн. лв. и едно проектно предложение на община Бургас за доставка на тролейбуси на стойност 92,052 млн. лв.
Програма ИСПА – 166 453,22 лв. за периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г., от които съответно: 
· Разходи по програми: 0,00 лв.;

· Национално съфинансиране: 0,00 лв.;

· Допълнително национално финансиране чрез Национален фонд: 166 453,22 лв.

Приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007 -2013”(ОПОС)
	Реално изплатени суми по приоритетна ос 1 на ОПОС за периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г.

	№
	Име на проект
	Име на бенефициент
	Обща стойност

	Приоритетна ОС 1 : Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух

	 

	Процедура: BG161PO005/08/1.10/01/02  "Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води"

	1
	Интегриран проект за воден цикъл на гр. Враца
	Община Враца
	2 953 828,21

	2
	Интегриран проект за водния цикъл на град Габрово
	Община Габрово
	7 090 632,73

	3
	Подобряване състоянието на басейна на р. Камчия чрез изпълнение на интегриран воден проект на с. Люляково, община Руен, обл. Бургас
	Община Руен
	2 845 039,43

	4
	Комплексно пречистване водите на гр. Сопот чрез реконструкция и модернизация на канализационните мрежи и съоръжения, подмяна на амортизирана водопреносна мрежа, изграждане на нов резервоар за питейна вода и основен водопровод, свързващ го с водоснабдителната мрежа на гр. Сопот, строителство на ПС за питейна и битово-отпадни води с довеждащи колектори – Етап 1. Изграждане на ПСОВ на община Сопот
	Община Сопот
	 58 389,62

	5
	Изграждане на канализационна система с ПСОВ с. Тенево, община Тунджа
	Община Тунджа
	 697 186,98

	6
	Рехабилитация на ВИК мрежите на град Търговище
	Община Търговище
	 33 120,00

	7
	Рехабилитация и доизграждане на канализационната и водопреносна мрежа и пречистване на водите на гр. Ябланица. Първи етап – изграждане на ПСОВ
	Община Ябланица
	1 206 000,00

	Общо за процедура "Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води"
	14 884 196,97 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/10/1.11/03/19 "Подготовка и изпълнение на проекти за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж."

	8
	Изграждане на трети утаител и дълбоководно заустване на ПСОВ-Балчик в Черно море и разширяване обхвата на канализационна мрежа на гр. Балчик
	Община Балчик
	 134 741,11

	9
	Подготовка и изпълнение на проект за развитие на инфраструктура за отпадъчни води в агломерация к.к. "Златни пясъци", община Варна 
	Община Варна
	 156 358,39

	10
	Изграждане на ПСОВ за над 10 000 екв.ж., реконструкция и доизграждане на канализационна система в град Левски
	Община Левски
	 163 769,94

	Общо за процедура "Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води"
	454 869,44 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/10/1.11/02/16 "Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж."

	11
	Подобряване на градската инфраструктура за питейни и отпадъчни води в гр. Аксаково
	Община Аксаково
	 553 580,73

	12
	Рехабилитация на водоснабдителната и канализационната система на гр. Банско с изграждане на ПСОВ
	Община Банско
	 860 407,92

	13
	Частично изграждане на канализационна мрежа с ПСОВ и рехабилитация на съществуващата водопроводна мрежа град Белене
	Община Белене
	 264 680,00

	14
	ГПСОВ Ботевград, довеждаща и съпътстваща инфраструктура към нея
	Община Ботевград
	3 728 167,37

	15
	Интегриран проект за управление на питейните и отпадъчни води в кв. Горно Езерово, гр. Бургас, обл. Бургас (проект № DIR-51011116-22-64)
	Община Бургас
	 856 128,96

	16
	Интегриран проект за водния цикъл на град Бяла Слатина
	Община Бяла Слатина
	1 603 260,29

	17
	Реконструкция и модернизация на ПСОВ-Варна - втори етап и изграждане на канализационна помпена станция "Акациите", гр.Варна
	Община Варна
	 465 304,48

	18
	Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав
	Община Велики Преслав
	1 670 736,12

	19
	Рехабилитиране и разширяване на водоснабдителната и канализационна система във Видин
	Община Видин
	6 948 549,44

	20
	Реконструкция и доизграждане на каналзиационна мрежа на гр. Димитровград - десен бряг
	Община Димитровград
	 96 073,34

	21
	Интегриран инвестиционен проект във водния сектор на град Етрополе
	Община Етрополе
	3 789 993,40

	22
	Интегриран воден проект на община Казанлък. Етап 2: Реконструкция и модернизация на ГПСОВ - Казанлък
	Община Казанлък
	 102 112,71

	23
	Доизграждане, реконструкция и рехабилитация на ВиК мрежа - първи етап и изграждане на ПСОВ - гр. Кнежа
	Община Кнежа
	7 247 133,35

	24
	Интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Козлодуй
	Община Козлодуй
	3 012 215,31

	25
	Интегриран проект за изграждане на ПСОВ - гр. Костинброд и доизграждане и модернизиране на канализационната и водопроводната мрежи и съоръженията по тях за гр. Костинброд
	Община Костинброд
	10 787 970,92

	26
	Доизграждане, реконструкция и рехабилитация на ВиК мрежа и изграждане на ПСОВ гр. Кричим
	Община Кричим
	3 065 878,30

	27
	Строителство и реконструкция на вътрешната водопроводна и канализационна мрежа на Кубрат и разширение на пречиствателната станция за отпадъчни води
	Община Кубрат
	6 850 306,58

	28
	Интегриран воден проект за Кърджали: изграждане на ПСОВ и довеждащ колектор, разширение и реконструкция на водоснабдителна и канализационна мрежа
	Община Кърджали
	10 680 259,64

	29
	Подобрение на водоснабдителната и канализационна система на гр. Ловеч
	Община Ловеч
	1 007 025,71

	30
	Интегриран проект за подобряване на водния сектор в град Луковит
	Община Луковит
	4 896 755,47

	31
	Доизграждане на канализационна мрежа и изграждане на ПСОВ - Мездра
	Община Мездра
	2 815 352,72

	32
	Реконструкция, модернизация и доизграждане на ВиК мрежата и изграждане на ГПСОВ, град Момчилград
	Община Момчилград
	3 428 691,02

	33
	Рехабилитация и доизграждане на канализационна и водоснабдителната мрежа на гр. Монтана
	Община Монтана
	8 361 461,38

	34
	Изграждане на ГПСОВ с довеждащ колектор и прилежаща инфраструктура в град Павликени
	Община Павликени
	5 938 992,18

	35
	Интегриран инвестиционен проект във ВиК сектор за гр. Панагюрище, община Панагюрище
	Община Панагюрище
	 107 773,80

	36
	Модернизация на интегрирания воден цикъл на гр. Пещера - Доизграждане и рехабилитация на съществуваща ВиК мрежа и изграждане на ПСОВ, гр. Пещера
	Община Пещера
	3 605 290,45

	37
	Разширение, реконструкция и модернизация на ПСОВ - гр. Провадия; Основен ремонт на канализационен тласкателот КПС - 3 до съществуваща изливна шахта гр. Провадия; Битова канализация в кв. 4, 9, 10 в южна промишлена зона - гр Провадия; Реконструкция на водопровод и битова канализация по ул. Дунав от км. 42+422 до км. 42+787 на р. Провадийска - гр. Провадия, подобект Укрепване на реконструкция на водопровод и канализация по ул. Дунав чрез изграждане  на подпорна стена в гр. Провадия
	Община Провадия
	1 227 778,18

	38
	Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр.Първомай
	Община Първомай
	2 357 366,55

	39
	Интегриран воден проект за изграждане ГПСОВ и изграждане и разширение на ВиК мрежата на град Раднево
	Община Раднево
	5 099 478,08

	40
	Интегриран воден проект на гр.Раковски за частично изграждане на главни колектори и вътрешна канализационна мрежа, ПСОВ и реконструкция на съществуваща водопроводна мрежа по улиците, предвидени за канализация
	Община Раковски
	4 984 250,87

	41
	Изграждане, реконструкция и модернизация на канализационна мрежа, ПСОВ и водопроводна мрежа в гр. Свиленград
	Община Свиленград
	2 961 059,88

	42
	ПСОВ и довеждащ колектор гр. Свищов
	Община Свищов
	5 657 193,49

	43
	Инвестиционен проект за рехабилитация и разширение на водопроводна и канализационна мрежа на град Севлиево
	Община Севлиево
	 115 202,89

	44
	Подобряване водния цикъл на град Септември
	Община Септември
	1 266 166,58

	45
	Изграждане на Районна пречиствателна станция за отпадни води - Силистра, доизграждане на канализационна мрежа и частична реконструкция на водопроводна мрежа на гр.Силистра
	Община Силистра
	10 917 088,80

	46
	Интегриран проект за водния цикъл на град Сливен
	Община Сливен
	 525 180,39

	47
	Интегриран проект за водния цикъл на Созопол - І етап
	Община Созопол
	2 540 962,54

	48
	Интегриран воден проект за Стара Загора
	Община Стара Загора
	1 617 712,30

	49
	Доизграждане на канализационната мрежа и частична реконструкция на водопроводна мрежа в гр.Средец
	Община Средец
	1 319 147,30

	50
	Канализация и ГПСОВ община Стамболийски
	Община Стамболийски
	3 727 835,65

	51
	Изграждане на инженерна инфраструктура на ВиК мрежата на гр. Банкя и на кварталите Градоман, Михайлово, Вердикал и с.Иваняне, район "Банкя" - главни канализационни колектори и подмяна на съществуващи водопроводи, попадащи по трасетата им (проект № DIR-51011116-77-161)
	Столична община
	11 550 532,07

	52
	Изграждане на пет главни канализационни клонове в квартал "Суходол" и подмяна на съществуващите водопроводи, попадащи по трасетата им (проект № DIR-51011116-2-24)
	Столична община
	1 305 473,02

	53
	Изпълнение на втори етап на интегриран проект за водния цикъл на гр. Троян
	Община Троян
	5 597 366,20

	54
	Интегриран проект за подобрение на водния сектор на гр. Хисаря: Изграждане на битова и дъждовна канализация на кв. Момина баня, кв. Веригово и кв. Миромир в гр. Хисаря и реконструкция и подмяна на водопроводна мрежа на кв. Момина баня, кв. Веригово и кв. Миромир
	Община Хисаря
	8 129 672,22

	55
	Интегриран воден цикъл (ИВЦ) за гр. Шумен - II-ри етап
	Община Шумен
	14 485 199,74

	56
	Интегриран проект за водния цикъл на гр. Ямбол - изграждане на ГПСОВ и довеждащ колектор, разширение и реконструкция на канализационната и водопроводна мрежа на гр. Ямбол
	Община Ямбол
	3 740 409,62

	Общо за процедура "Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж."
	181 869 177,96 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/11/1.3/02/28 „Стратегическо планиране и укрепване на капацитета на структурите, ангажирани в процеса на реформиране на ВиК сектора, за осигуряване устойчиво управление на ВиК инфраструктурата”

	57
	Подкрепа на реформата в отрасъл ВиК
	Министерство на регионалното развитие
	 604 637,15

	Общо за процедура "Стратегическо планиране и укрепване на капацитета на структурите, ангажирани в процеса на реформиране на ВиК сектора, за осигуряване устойчиво управление на ВиК инфраструктурата"
	604 637,15 лв

	 
	 
	 
	 

	Процедура: BG161PO005/12/1.20/02/29 „Разработване на планове за управление на риска от наводнения”

	58
	Разработване на планове за управление на риска от наводнения
	Басейнова дирекция  Благоевград (БДЗБР)
	 12 969,50

	59
	Разработване на планове за управление на риска от наводнения
	Басейнова дирекция Варна (БДЧР)
	 60 087,20

	60
	Разработване на планове за управление на риска от наводнения
	Басейнова дирекция Плевен (БДДР)
	 139 022,05

	61
	Разработване на планове за управление на риска от наводнения
	Басейнова дирекция  Пловдив (БДИБР)
	 97 231,91

	Общо за процедура "Разработване на планове за управление на риска от наводнения" 
	309 310,66 лв

	 
	 
	 
	 

	Процедура: BG161PO005/12/1.40/01/34 „Мерки за повишаване на капацитета за предотвратяване и борба с наводненията и за мониторинг и защита на водите, използвани за корабоплавателна дейност”

	62
	Повишаване капацитета на териториалните структури на ГДПБЗН-МВР за реакция при наводнения
	Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението” към МВР
	8 083 671,33

	Общо за процедура "Мерки за повишаване на капацитета за предотвратяване и борба с наводненията и за мониторинг и защита на водите, използвани за корабоплавателна дейност" 
	8 083 671,33 лв

	 
	 
	 
	 

	Процедура: BG161PO005/13/1.50/01/35 „Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез осигуряване на екологични превозни средства на градския транспорт”

	63
	Доставка на 10 броя метровлакове за участъците от етап 3 на проект за разширение на метрото в София: лот 1, бул.Цариградско шосе - летище София и лот 2 ж.к. Младост 1 - Бизнес парк Младост 4 (проект № DIR - 51315001-3-197)
	Столична община
	16 059 253,07

	64
	Изпълнение на дейности за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез закупуване и доставка на трамвайни мотриси (проект № DIR - 51315001-4-198)
	Столична община
	10 004 457,13

	65
	Прилагане на мерки за подобряване качеството на живот в градовете Бургас, Варна, Стара Загора и Плевен
	Община Бургас
	30 202 505,24

	Общо за процедура "Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез осигуряване на екологични превозни средства на градския транспорт"
	56 266 215,44 лв

	
	
	
	

	Общо за приоритетна ОС 1 "Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух"
	262 472 078,95 лв


г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата (Приложение №5)

	Услуга 1. „Разработване на политиката за управление на водите в Република България”

	Показатели
	Мерни единици
	Бюджет 2014 
	Отчет полугодие 2014

	Изготвяне на законови и подзаконови нормативни актове, в т.ч. изменения и допълнения:
	 
	 
	

	Закон за водите
	Броя
	1
	1

	Наредби
	Броя
	4
	3

	Тарифа
	Броя
	0
	1

	Инструкции, методики и др.
	Броя
	3
	2

	Изпълнение на плановете за управление на речните басейни:
	 
	
	

	Брой изпълнени основни мерки, включени в програмите от мерки 
	Броя
	90
	231

	Брой изпълнени допълващи мерки, включени в програмите от мерки 
	Броя
	400
	320

	Брой изпълнени допълнителни мерки, включени в програмите от мерки
	Броя
	330
	339

	Брой издадени становища за съответствие с ПУРБ
	Броя
	1700
	851

	Разработване на плановете за управление на риска от наводнения:
	
	
	

	Изготвяне на План за управление на риска от наводнения 
	Броя
	0
	0

	Разработване на карти на заплахата и риска от наводнения
	Броя
	8
	0

	Изготвяне на Национален каталог от мерки за управление на риска от наводнения 
	Броя
	1
	0

	Разработване на Програма от мерки за управление на риска от наводнения към всеки ПУРН
	Броя
	0
	0

	Изготвяне на Екологична оценка към Плана за управление на риска от наводнения
	Броя
	0
	0

	Актуализация на плановете за управление на речните басейни:
	
	
	

	Изготвяне на междинен преглед на значимите проблеми
	Броя
	4
	0

	Изготвяне на Проект на План за управление на речните басейни
	Броя
	0
	0

	Изготвяне на Екологична оценка към Плана за управление на речните басейни
	Броя
	0
	0

	Изготвяне на План за управление на речните басейни
	Броя
	0
	0

	Подобряване на околната среда на Черно море и българското черноморско крайбрежие
	
	
	

	Разработване и приемане на програма за мониторинг за състоянието на морската околна среда
	Броя
	0
	0

	Разработване  на   Програма от мерки за постигане на добро състояние на морската околна среда 
	Броя
	0
	0

	Разработване и приемане на Национална морска стратегия   
	Броя
	0
	0

	ЕС и международно сътрудничество:
	
	
	

	Разработване на доклади до ЕК и ЕАОС, изисквани съгласно законодателството на Европейската общност 
	Броя
	2
	1

	Разработени и съгласувани политики, програми и стратегии със съседни страни за опазване на водите в международните райони за басейново управление
	Броя
	3
	2

	Изготвени информации, позиции и становища по конкретни въпроси третирани в съществуващото европейско законодателство и в проектите на стратегически, задължителни и прилагащи документи, изготвяни от Европейската комисия
	Броя
	8
	10

	Изготвени информации, позиции и становища по конкретни въпроси свързани с изпълнение на конвенциите за опазване на р.Дунав, за опазване на Черно море и за трансграничните водни течения 
	Броя
	25
	14

	Изготвени информации, позиции и становища по други глобални и регионални инициативи в областта на водите
	Броя
	5
	3

	
	
	
	

	Услуга 2. „Предотвратяване или смекчаване на ефекта от вредното въздействие на водите”

	Показатели
	Мерни единици
	Бюджет 2014 
	Отчет полугодие 2014

	Брой определени участъци от реките, в които съществува риск от наводнение
	Броя
	116
	116

	Брой съставени карти на райони с риск от наводнения и карти на райони под заплаха от наводнения
	Броя
	Отчитат се по реална стойност след изготвяне на картите
	-

	Брой предписани обеми за поемане на очакван приток в комплексни и значими язовири
	Броя
	180
	114

	Брой извършени проверки във връзка с  изпълнение на режимните графици за използване на водите в  комплексните и значими язовири
	Броя
	430
	333

	Брой извършени проверки на състоянието и проводимостта на речните легла
	Броя
	1500
	834

	Брой извършени проверки във връзка с дейностите,  извършвани в речните легла
	Броя
	650
	444

	Брой извършени проверки във връзка с поддържане на съоръженията за защита от вредното въздействие на водите
	Броя
	450
	250


	Услуга 3. „Издаване на индивидуални административни актове”

	

	Показатели
	Мерни единици
	Бюджет 2014
	Отчет полугодие 2014

	Брой издадени разрешителни за водовземане или за водовземане и ползване от комплексните и значими язовири, включително издаване на годишни и месечни режимни графици 
	Броя
	18
	21

	Брой издадени разрешителни  за водовземане или за водовземане и ползване от повърхностен воден обект
	Броя
	155
	61

	Брой издадени разрешителни за ползване на повърхностен воден обект (с изключение на ползване с цел заустване)
	Броя
	200
	110

	Брой издадени разрешителни за водовземане от минерални води – изключителна държавна собственост 
	Броя
	20
	11

	Брой издадени разрешителни  за водовземане или за водовземане и ползване от  подземни води 
	Броя
	700
	329

	Брой издадени разрешителни за ползване на подземен воден обект  за реинжектиране или инжектиране на води, изкуствено подхранване, отвеждане на замърсители, инжектиране на природен газ или втечнен нефтен газ
	Броя
	4
	0

	Брой издадени разрешителни за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води в повърхностни води
	Броя
	170
	92

	Брой издадени решения за изменение на разрешителни
	Броя
	370
	126

	Брой издадени решения за продължаване срока на действие на разрешителни
	Броя
	300
	214

	Брой издадени решения за прекратяване действието на разрешителни
	Броя
	150
	50

	Брой издадени решения за отнемане на разрешителни
	Броя
	20
	11

	Брой издадени откази за издаване на разрешителни 
	Броя
	30
	30

	Брой издадени заповеди за учредяване на санитарно-охранителни зони
	Броя
	180
	48

	Брой издадени заповеди за определяне на зони за защита на водите (с изключение на санитарно-охранителни зони)
	Броя
	Стойността на показателя може да се заложи след приемане на  Наредбата за зоните за защита на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване и на минералните води през 2014г.
	-

	Брой издадени заповеди за утвърждаване на експлоатационни ресурси на минерални води
	Броя
	5
	15

	Брой сключени концесионни договори за добив на минерални води-изключителна държавна собственост
	Броя
	1
	0

	Брой прекратени концесионни договори
	Броя
	1
	1

	Брой проведени процедури за издаване на сертификат или балнеологична оценка на минерални води
	Броя
	10
	11

	

	Услуга 4 „Информационно осигуряване и оценка на състоянието на водите и на морската околна среда”

	Показатели
	Мерни единици
	Бюджет 2014
	Отчет полугодие 2014

	Брой създадени и поддържани регистри 
	Броя
	67
	67

	Брой създадени и поддържани слоеве в ГИС
	Броя
	400
	316

	Брой издадени бюлетини за състоянието на водите
	Броя
	7
	23

	Брой пунктове за качествен мониторинг на повърхностните води в т.ч морска околна среда 
	Броя
	749
	685

	Брой пунктове за химичен мониторинг  на  подземните води
	Броя
	339
	342

	Брой пунктове за мониторинг на повърхностни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване
	Броя
	169
	169

	Брой пунктове за мониторинг на подземни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване
	Броя
	278
	280

	Брой пунктове за мониторинг на минерални води
	Броя
	15
	14

	Брой пунктове за количествен мониторинг на повърхностни води 
	Броя
	224
	91

	Брой пунктове за количествен мониторинг на подземни води 
	Броя
	346
	335

	Брой извършени оценки за състоянието на водните тела, както и оценка на състоянието на морската околна среда в българската част
	Броя
	1000
	941

	Брой изготвени оценки за състоянието на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване
	Броя
	270
	246

	Брой изготвени оценки за състоянието на водите в зоните за защита на водите  (без предназначени за питейно-битово водоснабдяване)
	Броя
	450
	543

	Брой подготвени информации и предупреждения за аварийни ситуации за замърсяване на водите 
	Броя
	5
	2

	Брой съставени баланси за находищата на минерални води
	Броя
	12
	6

	Брой съставени баланси на водните тела, съдържащи пресни подземни води
	Броя
	200
	427


	Услуга 5. „Осъществяване на контрол”

	Показатели
	Мерни единици
	Бюджет 2014 
	Отчет полугодие 2014

	Брой извършени проверки във връзка с изпълнение на условия и изисквания в разрешителните за повърхностни или подземни води, издадени по реда на Закона за водите (с изключение на разрешителните за заустване)
	Броя
	4900
	2224

	Брой извършени проверки във връзка с осъществяване на контрол по разрешителни и концесионни договори при водовземане от минерални води
	Броя
	580
	226

	Брой извършени проверки във връзка със състоянието и проводимостта на заустващите съоръжения
	Броя
	300
	254

	Брой извършени проверки във връзка с осъществяване на контрол по разрешителни за ползване на повърхностен воден обект за заустване на отпадъчни води
	Броя
	1700
	971

	Брой извършени проверки във връзка с осъществяване на контрол по комплексни разрешителни, за ползване на воден обект за заустване на отпадъчни води
	Броя
	430
	195

	Брой извършени проверки за работата на канализационните системи на населените места с и без ПСОВ
	Броя
	435
	286

	Брой извършени проверки за спазването на изискванията за включването на отпадъчни води в канализационните мрежи или пречиствателните станции на населените места
	Броя
	450
	242

	Брой извършени проверки на обекти, формиращи отпадъчни води
	Броя
	2700
	1221

	Брой извършени проверки за аварийни изпускания на отпадъчни води
	Броя
	70
	36

	Брой извършени проверки за спазване на забраните и ограниченията в границите на санитарно-охранителните зони
	Броя
	450
	213

	Брой извършени проверки по жалби и сигнали 
	Броя
	970
	400

	Брой направени предписания
	Броя
	7500
	3556

	Брой съставени актове за установяване на административни нарушения
	Броя
	500
	255

	Брой издадени наказателни постановления
	Броя
	500
	232

	Брой съставени  актове за установяване на публични държавни вземания
	Броя
	55
	41

	Брой извършени комплексни проверки на дейността на регионалните структури 
	Броя
	1
	1


	Услуга 6. „Осигуряване изпълнението на мерки за постигане и поддържане на добро състояние на водите и морската околна среда”

	Показатели
	Мерни единици
	Бюджет 2014 
	Отчет полугодие 2014

	Приходи от такси, събирани по реда на ЗВ
	млн. лв
	40.8
	28.54

	Брой предоставени находища на минерални води, изключителна държавна собственост за управление и ползване от общини
	Броя
	1
	0

	Брой на стопанисваните водовземни съоръжения за минерални води – изключителна държавна собственост 
	Броя
	237
	237

	Брой проекти за изграждане на канализационни мрежи и ПСОВ, съфинансирани със средства от ЕС 
	Броя
	78

(в изпълнение по ОПОС 2007-2013 г.)
	78

	Планирани средства на ПУДООС за финансиране на проекти за изграждане и/или доизграждане на водопроводни и канализационни мрежи и ПСОВ
	млн. лв
	25
	42.1

	Брой изпълнявани международни проекти в областта на водите
	Броя
	3
	4

	Брой сключени договори за отпускане на безвъзмездна финансова помощ в сектор „Води”
	Броя
	Прогнозни стойности  за броя на договорите, могат да се дадат след  приемане на финансовата рамка за програмен период 2014-2020 г.
	-

	Брой възложени обществени поръчки в областта на водите 
	Броя
	16
	4


д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности: 

Настоящият отчет обхваща дейностите, осъществявани през първото полугодие на 2014 г. и в този смисъл служи за ориентир относно годишното изпълнение на целевите стойности на показателите.


Стойностите на показателите по отношение на „издадени разрешителни за водовземане или за водовземане и ползване от повърхностен воден обект”, „издадени разрешителни за ползване на подземен воден обект за реинжектиране или инжектиране на води, изкуствено подхранване, отвеждане на замърсители, инжектиране на природен газ или втечнен нефтен газ ”, „решения за решения за прекратяване действието на разрешителни”, и „заповеди за учредяване на санитарно-охранителни зони" през първото полугодие на 2014 г. са леко занижени спрямо заложените годишни стойности, но те зависят от броя на заявленията от страна на инвеститорите и не могат да бъдат точно прогнозирани. 
По отношение на показателя „Брой възложени обществени поръчки в областта на водите” през отчетния период са подготвени и обявени обществени поръчки, които предстои да бъдат възложени през второто полугодие на 2014 г. Забавянето е свързано с необходимостта от осигуряване на финансиране за извършване на предвидените по тях дейности.

е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи (Приложение № 6)
	№
	Програма “Оценка , управление и опазване на водите на Република България”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	7 459 300
	11 298 142
	3 211 054

	 
	   Персонал
	4 765 500
	4 781 506
	2 189 436

	 
	   Издръжка
	2 693 800
	6 485 513
	993 510

	 
	   Капиталови разходи
	0
	31 123
	28 108

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	7 459 300
	11 298 142
	3 211 054

	 
	   Персонал
	4 765 500
	4 781 506
	2 189 436

	 
	   Издръжка
	2 693 800
	6 485 513
	993 510

	 
	   Капиталови разходи
	0
	31 123
	28 108

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	369 981 080
	369 981 080
	206 205 863

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	369 981 080
	369 981 080
	206 205 863

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	369 981 080
	369 981 080
	206 205 863

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	7 459 300
	11 298 142
	3 211 054

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	377 440 380
	381 279 222
	209 416 917

	 
	Численост на щатния персонал
	291
	291
	261

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността за изпълнението носят органите, изброени в точка 4.1, буква в) Отговорност за изпълнение на целите на политика в областта на управлението на водите, както следва:

· Министерството на околната среда и водите;

· Басейновите дирекции;

· Изпълнителната агенция по околна среда;

· Регионалните инспекции за опазване на околната среда и водите;

· Дирекциите на националните паркове;

· Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната реда (ПУДООС) 
Други институции, допринесли за постигане на целите на програмата:
· Министерството на регионалното развитие;

· Министерството на земеделието и храните; 

· Министерството на здравеопазването;

· Министерството на икономиката и енергетиката ;

· Министерството на вътрешните работи – Главна дирекция „Противопожарна безопасност”;

· Министерството на външните работи;

· Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията;

· Министерство на финансите;

· Държавната комисия по енергийно и водно регулиране;

· Областните управители;

· Кметовете на общини;

· Националния институт по метеорология и хидрология (НИМХ) към БАН;

· Института по океанология (ИО) към БАН;

· Националният статистически институт.
4.2. Преглед на изпълнението на Програма 2 „ИНТЕГРИРАНА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ, ОПАЗВАНЕ НА ЗЕМНИТЕ НЕДРА И ПОЧВИТЕ”
а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
Основната цел на програмата е да се допринесе за устойчивото развитие на Република България чрез интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуването и третирането на отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците. 


Програмата се изпълнява чрез предлагане на следните осем услуги:

1. Разработване и прилагане на политиката по управление на отпадъците

2. Контрол по прилагане на законодателството и координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

3. Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци

4. Класификация на отпадъците

5. Информация и отчетност
6. Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на опазването, устойчивото ползване и възстановяването на земите и почвите.

7. Дейности свързани с опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите
8. Осигуряване на информация за качеството на почвите при всички типове земеползване
б) Продукт/услуги предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
1. Разработване и прилагане на политиката по управление на отпадъците

Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от Дирекция “УООП” в МОСВ. Допълнително, в рамките на МОСВ, в изпълнението участват и експерти от Главна дирекции „ОПОС” и дирекции “КВЕСМС“ и “ПНООП” и др. Те включват:

· Разработване на нормативни актове, вкл. реда и начините за контрол;

· Разработване на национални стратегии, програми, планове за действие и др., във връзка с прилагането на нормативните актове;

· Контрол върху изпълнението на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци;

· Подпомагане и методическо ръководство по прилагане на политиката и законодателството по управление на отпадъците;

· Подпомагане реализацията на оперативна програма "Околна среда", във връзка с управлението на отпадъците;

· Подготовка и провеждане на заседания на работна група (Комитет за наблюдение) за оперативна програма „Околна среда”, във връзка с управлението на отпадъците;

· Подготовка и защита на отчети за хода на реализацията на оперативна програма „Околна среда”, във връзка с управлението на отпадъците;

· Изготвяне на информации и позиции в сектор "Управление на отпадъците" във връзка с новоприетото европейско законодателство и участие в работните органи към ЕК и Съвета на ЕС.

През отчетния период е приет един нормативен акт. 

През първото полугодие на 2014 г. в дирекция „УООП” са разработени следните нормативни актове и стратегии:

Приета е следната наредба:

· Наредба № 1 от 04 юни 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн. ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.)

Разработени и на етап съгласуване към 01.07.2014 са:

· Наредба за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили 
· Проект на ПМС за отменяне на Наредбата за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили.

· Наредба за реда и начина за изчисляване размера на финансовите гаранции и за предоставяне на годишните справки-декларации при трансграничен превоз

· Наредба за класификация на отпадъците  

· Наредба за управление на утайки от пречистване на отпадъчни води

· Наредба за дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения.  

В процес на разработка е:

· Наредба за условията и изискванията към площадките за съхраняване и разполагане на съоръженията за третиране на отпадъци,    и за транспортиране на производствени и опасни отпадъци.  

През отчетния период са изготвени 5 доклада до Европейската комисия,8 позиции, 1 участие в комитет.

2.  Контрол по прилагане на законодателството и координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

Дейностите по предоставянето на услугата се извършват от Дирекция “УООП”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· Контрол върху площадки за предварително съхраняване на отпадъци на мястото на образуване;

· Контрол върху спазването на условията в издадените разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци;

· Контрол върху спазване нормативните изисквания от общините за експлоатация на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци;

· Контрол върху спазване на нормативните изисквания от операторите по експлоатация на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци;

· Контрол върху спазване на нормативните изисквания при третиране на масово разпространени отпадъци;

· Контрол на лица, извършващи дейности с отпадъци;

· Контрол върху изпълнението на програмите за дейности с отпадъците на общините;

· Координация на проекти за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци;
· Контрол по превоза на отпадъци, във връзка с прилагане на Регламент 1013/2006/ЕО.
3. Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци

Дейности за предоставяне на услугата:

· Издаване на разрешения за дейности с отпадъци;

· Издаване на разрешения за трансграничен превоз на отпадъци (внос, износ, транзит);

· Издаване на регистрационни документи за дейности с неопасни отпадъци;

·  Издаване на регистрационни документи за дейности по събиране и транспортиране на отпадъци;

· Издаване на разрешения на организации по оползотворяване;

· Създаване и поддържане на публични регистри.

4. Класификация на отпадъците

Дейности за предоставяне на услугата:

· Издаване на становища относно класификацията на отпадъците;

· Утвърждаване на работни листове за класификация на отпадъците;

5. Информация и отчетност

Дейности за предоставяне на услугата:

· Изготвяне на ежегоден отчет на  Национален план за управление на дейностите по отпадъците

· Ежегодно подаване на информация за опасни отпадъци до Секретариата на Базелската конвенция във връзка с изпълнение на задълженията на България по Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане.

6.Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на опазването, устойчивото ползване и възстановяването на земите и почвите.

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите се отнасят до участие в разработването на документи на Общността и национални нормативни актове в областта на опазване на почвите. За отчетния период не са провеждани заседания на Съвета на Европа по вътрешно европейски въпроси и не сме участвали в заседания на работната група по международни въпроси - опустиняване ( по финансови причини). 

Дирекция „УООП” координира изпълнението на Националната Програма за действие за устойчиво управление на земите и борба с опустиняването в Р. България (2007-2012 г. Изпълнението на Националната програма за действие за устойчиво управление на земите и борбата с опустиняването в Р.България не е започнало, поради липса на финансови ресурси.

Разработен е Четвърти Национален доклад на Р. България, за отчитане напредъка по изпълнение на Конвенцията на ООН за борба с опустиняването.

7. Дейности свързани с опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите
Дейности за предоставяне на услугата:

Тези дейности включват участието на експерти от дирекцията в съвети, комисии, работни групи и др. провеждани във връзка с прилагането на Закона за почвите, Закона за опазването на земеделските земи, Закона за защита на растенията, Закона за здравето, Закона за защита от вредното въздействие на химични вещества и препарати, както и при разработването на нови нормативни актове. Подробно участието на експертите в тези комисии е посочено по – горе в т.5.“Участие в междуведомствени експертни съвети и комисии”.

8. Осигуряване на информация за качеството на почвите при всички типове земеползване
Тази услуга е във връзка с координиращата по Закона за почвите роля на Министъра на околната среда и водите и необходимостта от съхраняване на информация предоставена от Министъра на земеделието и храните, Министъра на здравеопазването и Министъра на регионалното развитие , в съответствие с техните компетенции. 

в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. Проектите по програмата
МОСВ в качеството си на Управляващ орган по КФ (Регламент 1164/94) през периода от 1 януари 2014 г. до 30 юни 2014 г. продължи комуникацията със службите на ЕК и отговорните национални институции във връзка с затварянето на изпълнените 22 финансови меморандума в сектор „Околна среда“.
1) Приключване на проекти 

През отчетния период, УО по КФ Регламент 1164/94 е предоставил становища и експертна помощ при закриване на 5 финални доклада от службите на ЕК, по следните инфраструктурни проекти:

· проект по КФ1164/94 № 2002/BG/16/P/PE/015 “Събиране и пречистване на отпадъчните води на гр. Попово, България”
· проект по КФ1164/94 № 2002/BG/16/P/PE/012 “Събиране и пречистване на отпадъчните води на гр. Монтана, България”
· проект по КФ1164/94 №  2001/BG/16/P/PE/006 “Събиране и пречистване на отпадъчните води на гр. Пазарджик, България”
· проект по КФ1164/94 № 2001/BG/16/P/PE/004 „Изграждане на сероочистващи инсталации за блокове 5 и 6 на ТЕЦ „Марица изток 2“ 

· проект по КФ1164/94 № 2005/BG/16/P/PE/001 „Интегриран проект за водния цикъл на гр. Сливен“ 

2) Проекти в изпълнение
В периода 1 януари 2014 г. до 30 юни 2014 г. продължават дейностите по завършване на средните проекти:
1. Изграждане на РЦУО гр. Кърджали с четири претоварни станции. Договорът за строителството между МОСВ и консорциум „Униланд-Сиконко-Униеко“ беше прекратен на 18.04.2013 год. На 14.05.2014 год. е подписано Споразумение № СП -1/14.05.2014 год., с което МОСВ се ангажира да предостави целеви финансов ресурс от Публична инвестиционна програма „Растеж и устойчиво развитие на регионите“ на община Кърджали за провеждане на тръжни процедури за избор на изпълнители за строителство и строителен надзор и изпълнение на проекта през 2014 год.

2. Закриването на осем стари сметища на територията на област Кърджали и община Ивайловград. Договорът за строителството беше прекратен на 19.12.2013 год. През докладвания период продължава обсъждане на варианти за приключване на проекта, както и назначаването на техническа експертиза за установяване на причините за компрометиране на строителните дейности по старото сметище в Кърджали и даване на техническо решение за отстраняването им.

3. Закриване на осем стари общински сметища на територията на общините Русе (5 сметища), Лом, Севлиево и Созопол. Обектите бяха завършени и въведени в експлоатация, както следва: общински сметища Русе (5 сметища) – 18.12.2013 год.; общинско сметище Севлиево (Кормянско) – 24.09.2013 год.;  общинско сметище Лом – 12.12.2013 год.; общинско сметище Созопол – 16.12.2013 год. През докладвания период обектите са в едногодишен период за съобщаване на дефекти съгласно договорите за строителство.

4. Интегриран проект за водния цикъл на гр. Варна. През докладвания период се изпълнява договор за отстраняване на констатирани дефекти по Помпена станция Аспарухово и съпътстващ договор за строителен надзор. На 20.06.2014 год. е подписан акт-образец 15, с което се установява, че обекта е изпълнен физически.

ПРИОРИТЕТНА ОС 2

По приоритетната ос 2 се изпълняват 25 договора на стойност 853 млн. лв. - 4 договора за техническа помощ, 20 договора за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците на обща стойност близо 753,3 млн.лв. : Аксаково (27 млн. лв.); Ботевград ( 14 млн. лв.), Бургас (40,5 млн. лв), Видин (19,4 млн. лв.), Габрово (25 млн), Луковит (15,6 млн. лв.), Никопол (40,7 млн. лв.), Перник (19,1 млн. лв), Плевен (26,2 млн. лв.), Разлог (12 млн. лв.), Самоков (8,7 млн. лв.), Стара Загора (49,4 млн. лв), Ямбол (29,3 млн. лв.), Малко Търново (6,16 млн. лв.), Добрич (37 млн. лв.), Борово (22,05 млн. лв.), Панагюрище (17,3 млн. лв.), Хасково (26,9 млн.лв.), Столична община – фаза I и фаза II (291,5 млн. лв.) и 1 договор с Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) за изпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания на стойност 97,627 млн. лв. Подготвен и изпратен за оценка в ЕК е голям проект с бенефициент ПУДООС, в който са включени за финансиране допълнителни депа, които не отговарят на изискванията.

В края на 2013 г. беше сключен договора за изграждане на втора фаза (Завод за механично-б иологично третиране на отпадъците) на Столична община.

Успешно изпълнени са 24 проекта за техническа помощ с усвоена БФП 10,9 млн. лв.
	Реално изплатени суми по приоритетна ос 2 на ОПОС за периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г.

	№
	Име на проект
	Име на бенефициент
	Обща стойност  

	Приоритетна ОС 2: Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци

	 

	Механизъм за развитие на инфраструктурата за управление на отпадъци с подкрепата на оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г."

	1
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъци в регион Бургас
	Община Бургас
	1 795 347,26

	2
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Габрово
	Община Габрово
	 878 332,18

	3
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Луковит
	Община Луковит
	 314 535,51

	4
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъци в регион Малко Търново
	Община Малко Търново
	 117 047,32

	5
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Левски(Никопол)
	Община Никопол
	6 036 501,70

	6
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъци в регион Перник
	Община Перник
	1 527 966,97

	7
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Плевен
	Община Плевен
	2 775 482,36

	8
	Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Стара Загора
	Община Стара Загора
	7 412 528,98

	9
	Изграждане на интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община
	Столична община
	47 888 206,12

	Общо за Механизма за за развитие на инфраструктурата за управление на отпадъци с подкрепата на оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г."
	68 745 948,40 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/12/2.20/01/31"ТИзпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания"

	10
	Изпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци, на територията на Р България, които не отговарят на нормативните изисквания” по оперативна програма "Околна среда 2007 - 2013 г."
	ПУДООС
	3 963 643,30


	Общо за процедура "ТИзпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания"
	3 963 643,30 лв

	 
	 
	 
	 

	Общо за приоритетна ОС 2 "Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци"
	72 709 591,70 лв


г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата
1. Разработване и прилагане на политиката по управление на отпадъците
Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	Политика в областта на управление на отпадъците, опазване на земните недара и почвите

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Приети нормативни актове и стратегии
	Брой
	8
	1

	Подготвени позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета по европейското екологично законодателство в областта на управление на отпадъците.
	брой
	15
	14

	Изготвени позиции, информации и отчети към секретариата на Базелската Конвенция
	брой
	1


	1

	Изпълнение на целите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци:
	Процент
	-
	*

	Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки (1)

	
	60%  от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се оползотворяват или изгарят в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията;  Не по малко от 55% и не повече от 80%- се рециклират. 22,5% - от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от пластмаса се рециклират до пластмаса;  60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от стъкло се рециклират;60% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от хартия и картон се рециклират;50% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от метали се рециклират и 15% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки от дървесина се рециклират.


	*

	Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от МПС
	
	95% повторно използване и оползотворяване, като най-малко 85% се рециклират
	*

	Количествените цели за събиране на портативни, автомобилни и индустриални батерии и акумулатори(2)
	
	Количество негодни за употреба портативни батерии и акумулатори, отговарящо на коефициент на събираемост 40%; количество негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 100%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара автомобилни батерии и акумулатори през предходните три години; количество негодни за употреба индустриални батерии и акумулатори, отговарящ на коефициент на събираемост 25%, изчислен на база средното тегло на пуснатите на пазара индустриални батерии и акумулатори през предходните три години;


	*

	Количествените цели за рециклиране на батерии и акумулатори (2)
	
	рециклиране на не по-малко от  75 % от теглото на всяка негодна за употреба разделно събрана никел-кадмиева батерия или акумулатор, рециклиране на не по-малко от 65 % от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии или акумулатори, рециклиране на не по-малко от 50 % от теглото на всяка друга негодна за употреба батерия или акумулатор, която е разделно събрана;
	*

	Количествени цели за оползотворяване на отработени масла(3)
	
	не по-малко от 40% оползотворяване
	*

	Количествени цели за събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване от бита(4)

	
	събиране на 4 килограма на жител годишно но не по-малко от средното тегло на ИУЕЕО, събрано през трите предходни години, в зависимост от това, коя от тези стойности е по-голяма.
	*

	Количествени цели за събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване извън бита(4)

	
	цялото количество излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване извън бита  маркирано по Наредбата


	*

	Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване(4)


	
	не по-малко от 80% оползотворяване, като не по-малко от 75%  се рециклират или се използват повторно – за големи домакински уреди и автомати; не по-малко от 75%  оползотворяване, като 65% се рециклират или се използват повторно на информационно и телекомуникационно оборудване и потребителски уреди; не по-малко от 70%,   оползотворяване като 50% се рециклират или се използват повторно на малки домакински уреди, осветителни тела, електрически и електронни инструменти (с изключение на големи стационарни еденици пром. оборудване), електрически и електронни играчки, артикули за забавление или за спорт, уреди за мониторинг и контрол;   не по-малко от 80% от ИУ газоразрядни лампи се рециклират или се използват повторно


	*

	Количествени цели по оползотворяване на излезли от употреба гуми(6)
	
	Не по-малко от 65 % от пуснатите на пазара гуми следва да бъдат оползотворени; 20% рециклирани или регенерирани


	

	Цели за ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци 


	
	количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 50% от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;


	


Забележки: Забележки:

1. Годишните целеви стойности на показателя “Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки” са съгласно § 3. От ПЗР на Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн. ДВ, бр.85/06.11.2012 г.)  

2. Годишните целеви стойности на показателите: “Количествени цели за събиране на излезли от употреба МПС” са съгласно  чл. 8 от Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г.,обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г.) 
3. Годишните целеви стойности на показателя “Количествените цели за събиране на портативни, автомобилни и индустриални батерии и акумулатори” са съгласно чл. 17 и §3 от Заключителните разпоредби на Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (приета с ПМС № 351 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.) Годишните целеви стойности на показателя “Количествените цели за рециклиране на батерии и акумулатори” са съгласно чл. 18, на Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори 

4. Годишните целеви стойности на показателя “Количествени цели за оползотворяване на отработени масла” са съгласно §2 от Заключителните разпоредби на Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти  (приета с ПМС № 352 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.)

5. Годишните целеви стойности на показателите: “Количествени цели за събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване от бита” и “Количествени цели за оползотворяване и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване” са съгласно чл.14 и §8 от ПЗР на Наредба за излязлото от употреба  електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г., обн., ДВ, бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 1.01.2014 г.)Годишните целеви стойности на показателите: “Количествени цели за събиране, оползотворяване и рециклиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване извън бита” са съгласно чл.10 и § 7 от ПЗР на Наредба за излязлото от употреба  електрическо и електронно оборудване.  

6. Годишните целеви стойности на показателя „Количествени цели за оползотворяване на излезли от употреба гуми“ са съгласно чл. 8, ал.1 и ал.2 от Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми. (Приета с ПМС № 221 от 14.09.2012 г., обн., ДВ, бр. 73 от 25.09.2012 г., в сила от 25.09.2012 г.)

7. Целите за намаляване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци са съгласно  § 5, от ПЗР на  Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 275 от 06.12.2013 г. (Oбн. ДВ, бр. 107 от 13.12.2013 г.)
* Изпълнението на количествените цели за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци за 2014 г. се отчитат през първото тримесечие на следващата година и не могат да бъдат посочени на този етап.
2.  Контрол по прилагане на законодателството и координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	Продукт/услуга: Контрол по прилагане на законодателството и координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Извършени проверки (5)
	Брой
	5500
	528

	Издадени предписания(5)
	Брой
	2800
	393

	Издадени наказателни постановления(5)
	Брой
	250
	30

	Контрол и установяване изпълнението на целите при колективни системи и индивидуално изпълнение на целите по ЗУО и наредбите по чл. 13 ал. 1 от ЗУО
	брой
	31
	35


Забележка:

Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга: “Контрол по прилагане на законодателството и координация и контрол върху проектирането, изграждането и експлоатацията на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци” не може да се определи тъй като броят на извършените проверки, издадените предписания и наказателни постановления зависи от броят на издадените разрешения и броя на нарушенията на нормативната уредба.
През първото полугодие на 2014 г са извършени 528 броя проверки, издадени са 393 броя предписания, 30 броя наказателни постановления по ЗУО и подзаконовите нормативни актове и 35 проверки по установяване изпълнението на целите при колективни системи и индивидуално изпълнение на целите по ЗУО и наредбите по чл. 13 ал. 1 от ЗУО.

Кратко описание на показателите 

Първите три показателя характеризират контролната дейност за спазване на нормативните изисквания към дейностите и инсталациите за третиране на отпадъци. Не може да се определи годишна целева стойност на тези показатели, тъй като броят на извършените проверки, издадените предписания и наказателни постановления зависи от броят на издадените разрешения и броя на нарушенията на нормативната уредба

3.Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	Продукт/услуга: Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Издадени разрешения за дейности с отпадъци(6)
	Брой
	900
	241

	Издадени разрешения за трансграничен превоз на отпадъци(6)(транзит)
	Брой
	20
	14

	Издадени  разрешения за внос на отпадъци(6) 
	Брой
	120
	45

	Издадени разрешения за износ на отпадъци(6) 
	Брой
	80
	172

	Издадени регистрационни документи за дейности с неопасни отпадъци(6)
	Брой


	900
	539

	Издадени разрешения на организации по оползотворяване
	Брой


	2
	4

	Издадени разрешения за индивидуално изпълнение
	
	1
	0

	Създаване и поддържане на публични регистри 
	Брой
	9
	9


Забележка:

Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга:”Разрешителни режими и регистри за дейности с отпадъци” не може да се определи тъй като броят на издадените разрешения и регистрационни документи зависи от броя на подадените заявления за издаването им.

Кратко описание на показателите 

С показателите се измерва броят на издадените разрешения, удостоверения и регистрационни документи в системата на МОСВ. Не може да се определи годишна целева стойност на тези показатели тъй като броят на издадените разрешения и регистрационни документи зависи от броя на подадените заявления за издаването им. Целевите групи, към които е насочен са МОСВ и РИОСВ. С показател „Създаване и поддържане на публични регистри“ се измерва броя на поддържаните публични регистри. Водят се публични регистри на: издадените разрешения за дейности с отпадъци, лицата, които пускат на пазара батерии и акумулатори, лицата, които пускат на пазара електрическо и електронно оборудване, търговците и брокерите по Регламент (ЕО) № 1013/2006 относно превоза на отпадъците, лицата, които пускат на пазара масла, лицата които пускат на пазара гуми, лицата които пускат на пазара полимерни торбички, депата за съхранение на отпадъци и регистър на инсталации за преработка на отпадъци.
Освен това през отчетния период са издадени 241бр. разрешения за дейности с отпадъци, 231бр. разрешения за транзит, внос и износ на отпадъци, 539бр. регистрационни документи за дейности с отпадъци, 4бр. разрешения на организации по оползотворяване и 0 разрешения за индивидуално изпълнение на задълженията.

4. Класификация на отпадъците

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	Продукт/услуга: Класификация на отпадъците


	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Издадени становища за край на отпадъка
	Брой
	15
	1

	Издадени решения за край на отпадък
	Брой
	10
	0

	Издадени становища за страничен продукт
	Брой
	15
	0

	Издадени решения за страничен продукт 
	Брой
	20
	0

	Издадени становища за класификация на отпадъци при изпитване на отпадъка и становища относно съответствието на определения от притежателя код на отпадъка с произхода, използваната технология и влаганите в производството суровини и материали(7)
	Брой
	2000
	524

	Утвърдени работни листове за класификация на отпадъците(7)
	Брой
	9000
	6413

	Издадени становища относно документация от основно охарактеризиране на отпадъци
	Брой
	650
	194


Годишна целева стойност на показателите за продукт/услуга: “Класифициране на отпадъците” не може да се определи, тъй като броят на утвърдените работни листове и на издадените становища за класификация на отпадъци зависи от броя на подадените работни листове от притежателите на отпадъци. През отчетния период са издадени 524  бр. становища за класификация на отпадъци, утвърдени са 6413бр. работни листове за класификация на отпадъците и са издадени 194 становища относно документация от основно охарактеризиране на отпадъци.

Кратко описание на показателите
Първи показател измерва броят на становищата към фирмите, които са подали документи за класифициране на отпадъците през отчетния период.

Втори показател измерва броят на подадените и приети работни листа за класификация на отпадъците по документи, както и броя на издадените становища в случай на несъответствие между определения от притежателя код на отпадъка и произхода, използваната технологията и влаганите в производството суровини и материали.

Не може да се определи точната годишна целева стойност на тези показатели, тъй като броят на утвърдените работни листове и на издадените становища за класификация на отпадъци зависи от броя на подадените работни листове от притежателите на отпадъци. Целевите групи, към които е насочен са МОСВ и РИОСВ.

5. Информация и отчетност

Таблица представяща показателите за изпълнение по предоставяната услуга

	Продукт/услуга: Информация и отчетност


	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Отчет на Национален план за управление на дейностите по отпадъците
	Брой
	0
	0

	Отчет до Секретариата на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане във връзка с изпълнение на задълженията на България по Конвенцията
	Брой
	1
	0


· Кратко описание на показателите за изпълнение
Първият показател измерва броя на отчетите на  Национален план за управление на дейностите по отпадъците през отчетния период.

Вторият показател измерва броя на отчети до Секретариата на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане във връзка с изпълнение на задълженията на България по Конвенцията, през отчетния период.

6. Законодателна дейност при разработване на нормативни документи пряко или косвено касаещи устойчивото ползване и опазване на земите и почвите
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева  стойност
	Отчет

	1.Разработване на политика и международно сътрудничество в областта на опазването, устойчивото ползване и възстановяването на почвите 
	брой
	2
	2


· Кратко описание на показателите 

Показател “Брой на международните проекти и на европейските инициативи, в които участва Р.България”

Този показател отразява броя на международните проекти и инициативи и е мярка за европейската и световна интеграция на България в областта на опазването, устойчивото ползване и възстановяването на земите и почвите. Целевата стойност от 2 бр. проекти и инициативи до края на 2014 г.  е достигната.

7. Дейности свързани с опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1.Брой на участия в съвети, комисии, работни групи и др.
	брой
	100
	170

	2.Брой съгласувани проекти  за промяна предназначението на земеделските земи
	брой
	150
	472

	3.Брой съгласувани проекти  за рекултивация на нарушени терени 
	брой
	26
	534

	4.Брой съгласувани работни проекти за замърсени терени
	брой
	11
	0

	5.Брой съгласувани проекти  за противоерозионна защита
	брой
	1
	-

	6.Брой съгласувани предложения за налагане на санкции при замърсяване и увреждане на почвите
	брой
	3
	2

	7. Брой съгласувани предложения от други компетентни ведомства, свързани с опазването, устойчивото ползване и  възстановяването на земите и почвите 


	брой
	10
	6


· Кратко описание на показателите 

Показател “Брой на участия в съвети, комисии, работни групи”
Този показател е свързан с превантивния дейност за опазване на почвите при използване на торове, разрешаване на продукти за растителна защита, решаване на въпросите с излезлите от употреба препарати за растителна защита, разработване на нормативни актове от други, извън МОСВ организации, в лицензирането на органи за контрол на биологичното производсто и други описани в т.5 “Участие в междуведомствени експертни съвети и комисии”. За 2014 год са предвидени са 100 бр. До момента целевата стойност е достигната и се отчитат се 170 броя. 

Показател “Брой съгласувани проекти за промяна предназначението на земеделските земи” 

Този показател е свързан със задължителното съгласуване на проекти за промяна предназначението на земеделските земи. В тази връзка то е зависимост от стопанската инициатива и инвестициите в тази сфера. Определената целева стойност за 2014 г. е 150 броя. За отчетния период са съгласувани 534 проекта.

Показател “Брой съгласувани проекти  за рекултивация на нарушени терени ”

Показателят е свързан с възстановяване на земите и почвите. Свързан е с изпълнение на изискванията на Закона за опазване на земеделските земи. Определената целева стойност за 2014 г. е 26. За полугодието на 2014 г. са съгласувани 5 проекта. 

Показател “Брой съгласувани работни проекти за замърсени терени. Показателят е свързан с възстановяване на земите и почвите”.

Броят им зависи от стопанската инициатива. Определената целева стойност за 2014 г е 11. За полугодието на 2014 г. не са постъпвали за съгласуване  проекти за възстановяване на замърсени терени.

Показател “Брой съгласувани проекти за противоерозионна защита. Показателят е свързан с възстановяване на земите и почвите”. 

Броят им зависи от стопанската инициатива. Определената целева стойност за 2014 г е 1 брой. За полугодието на 2014 г. не са съгласувани проекти.

Показател “Брой съгласувани предложения за налагане на санкции при замърсяване и увреждане на почвите”

Този показател е наказателна мярка и е свързан с нарушения на разпоредбите на Закона за почвите и ЗООС. Целевата стойност зависи от съответните нарушения и е 3. За полугодието на 2014г. сасъгласувани и наложени 2 бр.санкции за замърсяване и увреждане на почвите.

Показател  “Брой съгласувани предложения от други компетентни ведомства, свързани с опазването, устойчивото ползване и  възстановяването на земите и почвите “

Този показател има превантивна сила. При съгласуването на законодателни актове, програми, инструкции и др. се цели предотвратяване на увреждането на земите и почвите – от нарушаване, замърсяване, вкисляване, засоляване и т.н Броят на документите зависи от законодателната инициатива, но на базата на предходни години за 2013 г е заложена целева стойност- 10. За полугодието на 2014 г. са съгласувани 8 документа.

8. Осигуряване на информация за качеството на почвите при всички типове земеползване
Тази услуга е във връзка с координиращата по Закона за почвите роля на Министъра на околната среда и водите и необходимостта от съхраняване на информация предоставена от Министъра на земеделието и храните, Министъра на здравеопазването и Министъра на регионалното развитие и благоустройството, в съответствие с техните компетенции. 
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	План
	Отчет

	1.Брой материали предоставена и обработена информация
	брой
	10
	565


· Кратко описание на показателите 

Показател “Брой материали предоставена и обработена информация ”

Този показател отразява броя на изисканите, получени и обработени материали с информация от компетентните по Закона за почвите органи. Броят е съобразен с този на компетентните органи. В бъдеще вероятно ще се увеличи поради включването на информация от общини, научни организации, оператори и т.н. При планирането за 2014 г. целевата стойност е 10 броя. За първо полугодие са изискани и получени 565 материала.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение

            Информацията по изпълнението на програмата се събира и съхранява от компетентните органи по Закона за почвите – МОСВ, дирекция “Земни недра и подземни богатства”, МЗХ, МРРБ и МЗ, както и техните поделения.

д)  Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности


Въздействие за постигане на планираните целеви стойности оказва законодателната инициатива на международно и национално ниво и инициативата на граждани и фирми за внасяне на проекти за съгласуване. 
е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи (Приложение№ 6)
	№
	Програма “Интегрирана система за управление на отпадъците”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 354 300
	6 594 707
	1 378 937

	 
	   Персонал
	1 909 100
	1 921 663
	961 975

	 
	   Издръжка
	445 200
	4 165 200
	186 390

	 
	   Капиталови разходи
	0
	507 844
	230 572

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	2 354 300
	6 594 707
	1 378 937

	 
	   Персонал
	1 909 100
	1 921 663
	961 975

	 
	   Издръжка
	445 200
	4 165 200
	186 390

	 
	   Капиталови разходи
	0
	507 844
	230 572

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	134 423 015
	134 423 015
	72 709 592

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	134 423 015
	134 423 015
	72 709 592

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	134 423 015
	134 423 015
	72 709 592

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	2 354 300
	6 594 707
	1 378 937

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	136 777 315
	141 017 722
	74 088 529

	 
	Численост на щатния персонал
	218
	141
	134

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата

Основната роля и отговорност е на дирекция “Управление на отпадъците и опазване на почвите” в МОСВ, в съответствие с разпоредбите на Закона за почвите и вменената в него координиращата роля на Министъра на околната среда и водите. Министерство на земеделието и храните, Министерство на регионалното развитие   и Министерство на здравеопазването допринасят за постигане на ефекта от програмата в съответствие с техните компетенции. 
4.3. Преглед на изпълнението на Програма 3 „НАМАЛЯВАНЕ НА ВРЕДНИТЕ ЕМИСИИ В АТМОСФЕРАТА И ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ”

а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Програмата е разработена и се изпълнява с оглед постигането на посочените цели (стратегическа и оперативна) и включва предоставянето на следните услуги:

1. Разработване на политика по управление на КАВ;

2. Текуща оценка на КАВ;

3. Подпомагане разработването на общинските програми за управление на КАВ;

4. Разработване на политика за ограничаване на емисиите на вредни вещества, за подобряване на качеството на течните горива, за ограничаване на емисиите на ФПГ и за прекратяване употребата на ВНОС;

5. Контрол на нормите за допустими емисии и използването на ФПГ и ВНОС, вкл. методическото му осигуряване.

б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното постигане

1. Разработване на политика по управление на КАВ

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от дирекция “ОЧВ” в МОСВ. Допълнително в рамките на МОСВ, освен дирекцията която има водеща роля, в изпълнението им участват и експерти от дирекции “КВЕСМС” и “ПНООП”. Дейностите включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи нормите за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол (мониторинг), достигане и поддържане;

· Разработване на национални стратегии, програми, планове за действие и др. във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

· Координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на замърсяването от транспортните и други дейности, свързани с осигуряване прилагането на документите по предходната подточка;
· Изготвяне на информации и позиции в сектор "Качество на въздуха" във връзка с новоприетото европейско законодателство и участие в работните органи към ЕК и Съвета.
2.  Текуща оценка на КАВ

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставянето на услугата се извършват от дирекция “Опазване чистотата на въздуха”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· Поддържане и развитие на Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) за осигуряване на необходимата оценка на КАВ, вкл. вземане на проби, извършване на анализи, инвентаризация на емисиите и дисперсионно моделиране на нивата им;

· Осигуряване качеството на оценката по предходната подточка, вкл. акредитиране на изпитвателните и калибровъчни лаборатории;

· Поддържане на национална база данни за резултатите от оценката на КАВ и осигуряване на обществен достъп до информацията, съдържаща се в нея;

· Методическо осигуряване на горепосочените дейности, вкл. обучение на служителите; 

· Публикуване на бюлетини, доклади и др. за резултатите от оценката.

3. Подпомагане разработването на общинските програми за управление на КАВ

Дейности за предоставяне на услугата

Дейностите по предоставянето на услугата се извършва от дирекция “ОЧВ”, ИАОС и РИОСВ. Те включват:

· Методическо осигуряване на процеса на разработване и прилагане на общинските програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за съдържание на вредни вещества в атмосферния въздух, които са задължителни за РОУ с нарушено КАВ;

· Участие в разработването на програмите чрез представителите на РИОСВ в общинските програмни съвети за управление на КАВ;

· Допълнителна оценка на КАВ, извън текущата оценка по предходната услуга, за осигуряване разработването и прилагането на общинските програми по първата подточка.

· Методическо осигуряване на процеса на актуализация/преразглеждане на приетите общински програми.

4. Разработване на политика по намаляване на вредните емисии в атмосферата, за подобряване на качеството на течните горива, за ограничаване на емисиите на флуорирани парникови газове и за прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой
Дейностите по предоставяне на услугата се извършват от дирекция “ОЧВ” в МОСВ. Допълнително в рамките на МОСВ, освен дирекцията която има водеща роля, в изпълнението им участват и експерти от дирекции “КВЕСМС” и “ПНООП”. Дейностите включват:

· Разработване на нормативни актове, установяващи нормите за емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, вкл. реда и начините за техния контрол;

· Разработване на нормативни актове, установяващи норми за съдържание на вредни вещества в горивата;

· Разработване на нормативни актове, установяващи изисквания за ограничаване емисиите на ФПГ и прекратяване употребата на ВНОС, вкл. реда и начина за техния контрол;

· Разработване на национални стратегии, програми и планове във връзка с прилагането на нормативните актове по предходната подточка;

· Установяване на прагови стойности (тавани) за общите годишни национални емисии на вредни вещества;

· Методическо осигуряване и ръководство на ИАОС, РИОСВ и другите ведомства във връзка с прилагането на горните актове;

· Ежегодни инвентаризации на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по отделни замърсители и категории източници) и вноса на ФПГ и ВНОС, вкл. докладване на резултатите;

· Координация на дейността на компетентните ведомства за ограничаване на емисиите на вредни вещества.
5. Контрол на нормите за допустими емисии и на използването на ФПГ и ВНОС, вкл. методическото му осигуряване

Дейности по предоставяне на услугата:

· Контролните измервания се извършват от Регионалните лаборатории и лабораторията за емисионен контрол на ИАОС, а контролните проверки – от експертите на РИОСВ. Измерванията се извършват по график, който се утвърждава от министъра на околната среда и водите в началото на календарната година, а проверките – по собствени планове на РИОСВ. В случай, че при измерванията и/или проверките се констатира нарушаване на установените норми за допустими емисии, РИОСВ издава предписания за спазването им, в т.ч. за необходимите за целта мерки и действия, и санкционира нарушителите. Когато за постигане на установените към дадена категория източници норми за допустими емисии са необходими значителни инвестиции и срокове, РИОСВ извършва проверки и издава предписания и в отсъствието на нарушаване на нормите;

· РИОСВ контролират спазване изискванията на Регламент (ЕО) № 1005/2009 (отменящ Регламент (ЕО) № 2037/2000 за веществата, които нарушават озоновия слой) и на Регламент (ЕС) № 517/2014 относно флуорсъдържащите парникови газове, който отменя Регламент (ЕО) № 842/2006 относно някои флуорирани парникови газове.
· Нормите за съдържание на вредни вещества в горивата и свързаните с тях технически изисквания се контролират от Главна дирекция “Контрол качеството на течните горива” към ДАМТН, а изискванията за ограничаване вноса и употребата на ВНОС – от Агенция “Митници” и РИОСВ.

Изпълнените дейности/промени в нормативната уредба в рамките на програмата по предоставяне на горепосочените услуги са както следва:

· разработен е проект на Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за чистотата на атмосферния въздух, който въвежда изисквания на Директива 2012/33/ЕС за изменение на Директива 1999/32/ЕО на Съвета по отношение на съдържанието на сяра в корабните горива. Към датата, за която се изготвя отчета (30 юни 2014г.) проектът е съгласуван с функционалните дирекции на МОСВ и предстои неговото приемане на Колегиум на МОСВ, както и изготвянето на необходимата документация за изпращането на ЗИД за външно съгласуване от ведомствата;

· изготвен е проект на Постановление на МС за изменение и допълнение на Наредбата за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол. Към датата, за която се изготвя отчета (30 юни 2014г.) проектът е разгледан и одобрен от междуведомствената работна група предстои изпращането му за вътрешно съгласуване от функционалните дирекции на МОСВ);

· разработва се проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №1 от 27.06.2005г. за норми за допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии;

· разработва се проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №6 от 26.03.1999г. за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници;

Заб.: Приключването на работата по последните два документа е в зависимост от приемането на Директива за намаляване на замърсяването от средните горивни инсталации, предвид, че промените в Наредба №1 и Наредба №6 трябва да бъдат съобразени с изискванията на тази директива

· съгласуван и изпратен доклад до Секретариата на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (КТЗВДР) на годишната инвентаризация на емисии на вредни вещества във въздуха; 
· изготвен годишен доклад до Секретариата по озона във връзка с чл.7 на Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой; 
· изготвени годишни доклади (2 бр.) до ЕК, съгласно чл.26(1) на Регламент (ЕО) №1005/2009 за веществата, които нарушават озоновия слой;
· изготвени са доклади (2 бр.), съгласно изискванията на Директиви 99/32/ЕО и 98/70/ЕО във връзка с качеството на течните горива;

· изготвен доклад по чл. 4(4) на Директива 2001/80/ЕО във връзка с големи горивни инсталации, имащи разрешителни за експлоатация не повече от 20 000 часа;

· изготвени позиции, информации и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета в областта на емисиите на вредни вещества и качеството на атмосферния въздух, в това число относно предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета относно ограничаването на емисиите на определени замърсители във въздуха, изпускани от средни горивни инсталации;

· изготвени указания (2 бр.) до регионлните инспекции по околнате среда и водите във връзка с изпълнение на ангажиментите по прилагане на Регламент (ЕО) №1005/2009 за веществата, които нарушават озоновия слой и Регламент (ЕС) № 517/2014 относно флуорсъдържащите парникови газове 
· изготвени становища (7 бр.) по доклади за ОВОС и КР;

· Проведен семинар на тема “Представяне на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №16 от 12 август 1999г. за ограничаване емисиите на летливи органични съединения (ЛОС) при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини. Прилагане на законодателството в областта на опазване чистотата на въздуха от емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от големи горивни инсталации и други обекти и дейности с неподвижни източници на емисии“.

в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата:


Процедура: BG161PO005/13/1.50/01/35 „Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез осигуряване на екологични превозни средства на градския транспорт” включена към ос 1 по „ОПОС“ на страница 94 от доклада.
г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) (Приложение 5)

	Програма №3 “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет


	1. Увеличаване броя на параметрите на КАВ, които подлежат на оценка
	Брой
	11
	11

	2. Изготвяне на тримесечни и годишни доклади с информация за КАВ
	Брой
	5
	5

	3. Брой подготвени позиции информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета в областта на качество на въздуха
	Брой


	6
	6

	4. Предоставяне на годишен доклад до Секретариата на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния
	Брой
	1
	1

	5. Изготвяне на годишни доклади във връзка с Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой и Регламент (ЕО) 1005/2009   относно веществата, които нарушават озоновия слой
	Брой
	3
	3

	*6. Брой контролни проверки за измерване на емисиите от неподвижни източници (пробоотборни точки)
	Брой
	600
	209 (490) 

	7. Брой контролни проверки на  ФПГ и ВНОС
	Брой
	425
	301

	8. Брой проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на ЛОС.
	Брой
	550
	483

	Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества
	
	
	

	По отношение общите годишни емисии на:
	
	За 2012г.
	По данни за 2012г.

	Серен диоксид (в Mg.103)
	
	360
	328,90

	Азотни оксиди (в Mg.103)
	
	247
	123,97

	ЛОС (в Mg.103)
	
	175
	91,28

	Амоняк (в Mg.103)
	
	108
	39,02


* Броят на контролните проверки за измерване на емисиите от неподвижни източници е 600 (целева стойност), съответно броят на контролните проверки за измерване на емисиите от неподвижни източници е 209 (отчет), а броят на пробоотборните точки е 490 (отчет)
· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател “Увеличаване броя на параметрите на КАВ, които подлежат на оценка”

Основните параметри на КАВ или вредните вещества (замърсителите), които са обект на нормиране и чиито нива в атмосферния въздух подлежат на задължителна текуща оценка (мониторинг), са изброени в чл.4 на ЗЧАВ. Те са следните: прахови частици, ФПЧ10, серен диоксид, азотни оксиди, олово, озон, въглероден оксид, бензен, кадмий, живак и никел (тежки метали), арсен и полициклични ароматни въглеводороди. Съответните изисквания за оценка на горните параметри на КАВ са установени в следните нормативни актове:

· Параметрите за прахови частици, ФПЧ10, серен диоксид, азотни оксиди, олово, бензен, въглероден оксид и озон – съгласно Наредба №12 за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух, сближаваща Директива 2008/50/ЕО в националното законодателство;

· Параметрите за арсен, кадмий, никел и полициклични ароматни въглеводороди – съгласно Наредба №11 от 2007г. на МОСВ и МЗ за норми за арсен, кадмий, никел и полициклични ароматни въглеводороди в атмосферния въздух, сближаваща Директива 2004/107/ЕС в националното ни законодателство.

Броят на основните параметри за КАВ, които са обект на текуща оценка, e 11, т.е. максималният, съгласно ЗЧАВ.

Показател “Поетапно намаляване на емисиите на вредни вещества” 

Общите годишни национални емисии на отделните замърсители се определят въз основа на ежегодната инвентаризация, извършвана от ИАОС, с участието на НСИ и РИОСВ. С оглед на спецификата на процеса на изготвяне на инвентаризацията, резултатите от нея са налични и се публикуват в Националните доклади за състоянието и опазването на околната среда в България (части “Атмосферен въздух. Емисии”) след изтичане на една календарна година от края на отчетния период.

Годишният доклад по КТЗВДР за 2012г. е изпратен през месец март, 2014г.

Годишните доклади във връзка с Монреалския протокол за веществата, които нарушават озоновия слой и Регламент (ЕО) №1005/2009 относно веществата, които нарушават озоновия слой за 2013г. са изпратени в Европейската комисия, посредством Постоянното представителство на Р България в нея.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение

При определянето броя на основните параметри за КАВ, които са обект на мониторинг при спазване на установените за целта европейски изисквания и на броя на изготвените бюлетини/доклади няма проблеми във връзка с достоверността на предоставяните данни. Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на Националните доклади за състоянието и опазването на околната среда в Република България и чрез предоставяне от ИАОС на изготвените бюлетини/доклади.

Изпълнението на целевите стойности се контролира чрез преглед на годишните отчети на РИОСВ и ИАОС, в които се посочва броят на извършените контролни проверки и измервания (за показатели  “Брой контролни проверки за измерване на емисиите от неподвижни източници (пробоотборни точки)”, “Брой контролни проверки на  ФПГ и ВНОС” и “Брой проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на ЛОС”) и чрез преглед на интернет страницата на КТЗВДР, където се публикуват годишните доклади на страната (за показател “Изготвен и предоставен годишен доклад до секретариата по КТЗВДР”).
д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности:

Превишението на целевите стойности, особено по показателя “Намаляване броя на населението, потенциално изложено на наднормено замърсяване” по показатели „ФПЧ10”,  „серен диоксид”, “азотен оксид”, и, “озон” се дължи основно на:

· закъснението от страна на общинските власти по актуализиране и особено по  изпълнение на общинските програми;

· пренебрегването от страна на общинските власти на прилагането на мерки по поддържане на пътната инфраструктура и контрола на строителните дейности; 

· широкото използване в бита на твърди горива с високо съдържание на пепел и сяра;

· закъснения в сроковете на изпълнение на инвестиционни дейности за някои големи горивни инсталации и промишлени инсталации;

· нарасналият (в пъти през последните две десетилетия) автомобилен трафик и свързаните с него увеличени емисии на фини прахови частици, азотни оксиди и въглероден оксид.

е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи (Приложение № 6)
	№
	Програма “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух ”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 293 500
	1 293 500
	683 495

	 
	   Персонал
	1 032 400
	1 032 400
	474 925

	 
	   Издръжка
	261 100
	261 100
	208 570

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	1 293 500
	1 293 500
	683 495

	 
	   Персонал
	1 032 400
	1 032 400
	474 925


	 
	   Издръжка
	261 100
	261 100
	208 570

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	69 001 682
	69 001 682
	56 266 215

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	69 001 682
	69 001 682
	56 266 215

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	69 001 682
	69 001 682
	56 266 215

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 293 500
	1 293 500
	683 495

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	70 295 182
	70 295 182
	56 949 710

	 
	Численост на щатния персонал
	70
	70
	65

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорните структури за изпълнение на дейностите за предоставяне на услугите в рамките на изпълнението на програма №3 “Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване качеството на атмосферния въздух”, са дирекция “ОЧВ” в МОСВ, ИАОС и РИОСВ. Допълнително, в изпълнението на дейностите по предоставяните услуги, участват и експерти от дирекции “ КВЕСМС” и “ПНООП” към МОСВ.
4.4. Преглед на изпълнението на Програма 4 „СЪХРАНЯВАНЕ, УКРЕПВАНЕ И ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА ЕКОСИСТЕМИ, МЕСТООБИТАНИЯ, ВИДОВЕ И ГЕНЕТИЧНИТЕ ИМ РЕСУРСИ”

а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

При изпълнение на програмните цели са извършени промени в законодателната част, регулираща начина на опазване на биологичното разнообразие са издадени разрешителни, съгласно утвърдения разрешителен режим и са извършени редица дейности по контрола. 

Реализирани са всички предвидени мерки за предоставяне на услугите от програмата през отчетния период – 01.01 – 30.06.2014г. 

б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 

1.Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие

Дейностите за първата половина на 2014 г. извършени от  ЦУ (основно), ДНП, РИОСВ:

· Изпълнение на оперативна програма "Околна среда", във връзка с национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони;
· Подготовка и провеждане на заседания на работна група (Комитет за наблюдение) за оперативна програма „Околна среда”, във връзка с национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони;
· Изготвяне на информации и позиции в сектор “Защита на природата" във връзка с европейското законодателство и участие в работните органи към ЕК и Съвета;
· Издадена е 1 брой Заповед за ползване на лечебни растения с ограничено разпространение в природата;

2.Създаване, поддържане и управление на национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони

Дейностите се извършват от  ЦУ, ДНП, РИОСВ:
· През отчетния период, от МОСВ са:
- обявени са 5 нови защитени територии, от които 4 са в категорията „защитена местност” и 1 в категорията „природна забележителност”, с обща площ от 60.8079 ха;
- намалена е площта на 1 защитена територия – природна забележителност „Находище на блатно кокиче в местността „Съзлъка“, с 25.7759 ха;

- заличена е 1 защитена територия – защитена местност „Калето“ поради загуба на предмета на защита и невъзможност да изпълнява предназначението си, с 21.4671 ха.

В резултат на горното, общата площ на мрежата от защитени територии е нараснала с 13.5649 ха.

- променени са режимите на дейности в 3 защитени местности – ЗМ „Нощувка на малък корморан – Пловдив“ЗМ „Иракли“, ЗМ „Суха река“.

- Актуализирана е площта на 20 защитени територии, на основание чл.42, ал. 6 от ЗЗТ, във връзка с извършени по-точни замервания.

Издадени са актове за изключителна държавна собственост на името на МОСВ за 3 резервата: резерват „Камчия“, резерват „Соколата“ и поддържан резерват „Изгорялото гюне“. Готви се или вече е представена в МРР документация за издаване на актове за 6 други обекта: резерват „Калиакра“ резерват „Вълчи дол“, резерват „Ореляк“, резерват „Киров дол“, резерват „Вълчи преход“, поддържан резерват „Острица“.

· През отчетният период по отношение на защитените зони за дивите птици  е издадена - 1 заповед за обявяване на защитена зона, 1 заповед за разширяване на съществуваща ЗЗ; 
· Изготвени са и предстои да бъдат издадени окончателните заповеди за 4 защитени зони за опазване на природните местообитания;
3.Устойчиво ползване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии

Дейности за предоставяне на услугата 

· Издаване на разрешителни за паша;

· Издаване на разрешителни за добив на сено;

· Издадени разрешителни за събиране на билки;

· Издадени разрешения за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни –  за периода 01.01 – 30.06.2014г. от централно управление на МОСВ са издадени 46 бр. разрешения за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни; 

· Издаване на разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни и растения – за същият период от централното управление на МОСВ са издадени 105 бр.  разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни и растения;
· Издаване на разрешителни за посещение на резервати и поддържани резервати – през отчетния период са били издадени 18 бр. разрешителни за посещение на резервати и поддържани резервати;
· Издадените съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства, съгл. чл. 26 от ЗПБ - 86 бр.;

· Изготвени становища за отдаване на концесии, съгл. чл. 2 и чл. 7 от ЗК – 59 бр.;

· Издадени разрешителни за работа с генетично модифицирани организми и регистрация на помещения – 2 регистрации на помещения; 

·  Издаване на решения по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на Наредбата за ОС – през подотчетния период от централно управление на МОСВ са издадени 16 бр. решения по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони. През същия период са издадени 63 бр. становища по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на гл.III от Наредбата за ОС от централно управление на МОСВ за съвместени процедури по ОВОС/ЕО с ОС;
· Предвид изменената нормативна уредба, респ. Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (ДВ бр.73/2007г.), дейностите по издаване на съгласувателни писма за строителство в защитени територии, на основание чл. 13, ал.2 от ЗЗТ се извършва в рамките на разписаната в чл. 2, ал. 2 процедура от Наредбата за ОС. През отчетния период от централно управление на МОСВ са издадени 94 бр., включително и 4 бр. съгласувателни писма за дейности в защитени територии, на основание §7 от ПЗР на ЗЗТ;
· Извършени регистрации на екземпляри от видове по чл. 90 от ЗБР – 593 бр.;

· Извършени регистрации на книги за изкупените реализираните и наличните количества билки – 68 бр.;

· Заверки на разрешителни за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни – 49 бр.; 

· Издадени регистрационни карти по ЗЗЖ – 700 бр;

4.Контрол

· Дейности за предоставяне на услугата 

· Контрол върху дейността на регионалните органи по защитени територии, защитени зони и опазване на биологичното разнообразие;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни пощи в защитени територии;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни пощи в защитени зони;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени растения;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани със защитени животни;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване;

· Контрол на дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства;

· Контрол върху дейностите на собственици и ползватели на зоопаркове и зоомагазини;

· Контрол върху дейностите на собственици и ползватели на лаборатории за препариране;

· Контрол на дейностите на собственици и ползватели в билкозаготвителните пунктове;

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазването на защитените дървета;

· Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видове по ЗЗЖ.

· Контрол върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете по Конвенцията CITES;

в)Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Администрираните разходи по програмата са с източници на финансиране ПУДООС, ОП „Околна среда „ и международни организации.

	Реално изплатени суми по приоритетна ос 3 на ОПОС за периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г.

	№
	Име на проект
	Име на бенефициент
	Обща стойност  

	Приоритетна ОС 3: Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие

	 

	Процедура: BG161PO005/08/3.0/01/05 "Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в Република България"

	1
	Опазване и възстановяване на редки и защитени растителни видове на територията на ПП Странджа
	Дирекция на природен парк Странджа
	 147 229,38

	Общо за процедура "Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в Република България"
	147 229,38 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/09/3.2/04/12 "Актуализиране на план за управление на Национален парк Централен  Балкан"

	2
	Актуализиране на план за управление на Национален парк Централен  Балкан
	Дирекция Национален Парк Централен Балкан
	 204 431,92

	Общо за процедура "Актуализиране на план за управление на Национален парк Централен  Балкан"
	204 431,92 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/09/3.2/02/10 "Разработване на план за управление на ПП Българка"

	3
	Разработване на план за управление на ПП Българка
	Дирекция на Природен Парк Българка
	 24 739,20

	Общо за процедура "Разработване на план за управление на ПП Българка"
	24 739,20 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/10/3.0/2/20 "Дейности по опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в Република България"

	4
	Природен парк Шуменско плато - европейски парк за бъдещето
	Дирекция на Природен парк Шуменско плато
	 38 081,54

	5
	ВО_ПП "Златни пясъци" - опазване, поддържане и възстановяване на биоразнообразието в Природен парк "Златни пясъци
	Дирекция на Природен парк Златни пясъци
	 72 429,11

	6
	Изпълнение на приоритетни дейности от плана за управление на Природен парк "Витоша" - Фаза II
	Дирекция на Природен парк Витоша
	 176 451,50

	7
	Възстановяване на приоритетни хабитати тип крайречни влажни зони в ЗМ "рупите" по миграционния път на птиците, екокоридор "Виа Аристотелис
	РИОСВ Благоевград
	 170 113,78

	8
	Устойчиво управление на вида кафява мечка и намаляване на причиняваните от нея щети върху селскостопанското имущество на територията на РИОСВ Смолян
	РИОСВ Смолян
	 224 540,92

	9
	Опазване, поддържане и възстановяване на крайречни смесени гори от Querqus robur, Ulmus laevis I Fraximus excelsior (Alno-Pandion, Alnion incanae, Salicion albae) покрай големи реки - местообитания 91F0 и 91E0 от Приложение 1 към ЗБР
	РДГ Берковица
	 159 801,40

	10
	Възстановяване и опазване на благоприятното съсътояние на защитени видове в ЗМ "Алдомировско блато" и защитени зони в общините Сливница и Драгоман
	Община Сливница
	 140 615,05

	11
	Опазване и възстановяване на приоритетни видове и местообитания в НАТУРА 2000 зона Вит и Защитена местност "Коридорите"
	Община Долна Митрополия
	 90 112,63

	12
	Последната чаплова колония в Тракия. Възстановяване на смесени чаплови колонии в поречието на р. Марица
	СНЦ Зелени Балкани - Пловдив
	 63 549,09

	13
	Разработване на планове за действие за три критично застрашени растителни видове от флората на България
	Клуб "Приятели на ПП Вр.Балкан"
	 6 153,51

	Общо за процедура "Дейности по опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в Република България"
	1 141 848,53 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/11/3.1/02/23 "Разработване на планове за управление на защитени зони за опазване на птици, които не се припокриват със зони за опазване на местообитания"

	14
	Изготвяне на планове за управление на защитена зона "Язовир Овчарица" BG0002023 и защитена зона "Язовир Жребчево" BG0002052
	РИОСВ Стара Загора
	 58 111,32

	15
	Предложение за изработване на план за управление на защитена зона "Язовир Конуш"
	СНЦ Зелени Балкани - Пловдив
	 16 430,42

	16
	Разработване на план за управление на защитена зона за опазване на птици BG0002086 "Оризища Цалапица
	РИОСВ Пловдив
	 32 800,82

	Общо за процедура "Разработване на планове за управление на защитени зони за опазване на птици, които не се припокриват със зони за опазване на местообитания"
	107 342,56 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/11/3.0/03/24 "Теренни проучвания на разпространение на видове/оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна -  I фаза"

	17
	Teренни проучвания на разпространение на видове/оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна - I фаза
	Изпълнителна агенция по околна среда
	1 182 635,65

	Общо за процедура "Теренни проучвания на разпространение на видове/оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна -  I фаза"
	1 182 635,65 лв

	 

	Процедура: BG161PO005/11/3/3.2/05/26 "Изпълнение на дейности за устройство и управление на национални паркове и резервати"

	18
	Устойчиво управление на Национален парк "Пирин" и резерват "Тисата"
	Дирекция Национален Парк  Пирин
	1 238 410,93

	19
	Устойчиво управление на Национален парк "Рила" - Iва фаза 
	Дирекция Национален парк Рила
	 275 018,85

	20
	Централен Балкан - парк за всички
	Дирекция Национален Парк Централен Балкан
	 317 213,39

	21
	Дейности по устойчиво управление на резервати и поддържани резервати в териториалния обхват на РИОСВ - Бургас, поддържащи и възстановителни дейности 
	РИОСВ Бургас
	 49 245,74

	22
	Устройство и управление на резерват "Бяла крава" и поддържани резервати "Хайдушки чукар" и "Савчов чаир" 
	РИОСВ Велико Търново
	 41 987,18

	23
	Изпълнение на дейности за устройство и управление на резерват "Чупрене", резeрват "Горната кория" и поддържан резерват "Ибиша" 
	РИОСВ Монтана
	 10 488,74

	24
	Изпълнение на дейности по устойчиво управление на резервати "Купена", "Мантарица", "Беглика" и "Дупката"
	РИОСВ Пазарджик
	 7 618,82

	25
	Дейности по устойчиво управление на поддържан резерват "Сребърна" и резерват "Бели Лом"
	РИОСВ Русе
	 328 446,42

	26
	Дейности по опазване и устойчиво управление на резерватите: Сосковчето, Казаните, Кастраклии, Червената стена - част и поддържаните резервати Шабаница, Момчиловски дол, Амзово, Конски дол на територията на РИОСВ - Смолян 
	РИОСВ Смолян
	 31 157,29

	27
	Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие, осъществяване на ремонтни дейности и оборудване в резерватите и обектите, стопанисвани от РИОСВ - София, в т.ч.: Резерват "Торфено бранище", Резерват "Бистришко бранище", Поддържан резерват "Училищна гора", Поддържан резерват "Богдан", Природозащитен Информационен Център "Витоша" 
	РИОСВ София
	 39 130,59

	28
	Дейности по устойчиво управление на резервати и поддържани резервати - изключителна държавна собственост в териториалния обхват на РИОСВ  - Стара Загора
	РИОСВ Стара Загора
	 4 257,55

	29
	Реализиране на дейности по опазване, поддържане и възстановяване на местообитания и популации на видове на територията на резерват "Вълчи дол' и поддържани резервати "Женда", "Борака", "Боровец", "Чамлъка"
	РИОСВ Хасково
	 2 750,39

	Общо за процедура "Изпълнение на дейности за устройство и управление на национални паркове и резервати"
	2 345 725,89 лв

	 
	 
	 
	 

	Процедура: BG161PO005/11/3/3.2/06/27 "Изпълнение на дейности за устройство и управление на природни паркове"

	30
	Изпълнение на дейности за устройство и управление на природен парк "Българка"
	Дирекция на Природен парк Българка
	 222 647,19

	31
	Изпълнение на дейности за устройство и управление на природен парк "Беласица"
	Дирекция Природен парк Беласица
	 95 912,97

	32
	Дейности по устойчиво упралвение на природен парк "Витоша"
	Дирекция Природен парк Витоша
	 512 506,07

	33
	Изпълнение на дейности за устройство и управление на природен парк "Врачански Балкан"
	Дирекция на Природен парк Врачански Балкан
	 177 426,15

	34
	Устройство и управление на природен парк Персина
	Дирекция на Природен парк Персина
	 47 283,00

	35
	Устойчиво управление и устройство на природен парк "Странджа"
	Дирекция на Природен парк Странджа
	 201 447,88

	36
	ИД - ПП "Изпълнение на дейности за устройство и управление на природен парк "Златни пясъци"
	Дирекция на Природен парк Златни пясъци
	 62 590,30

	37
	Дейности по устойчиво упралвение на природен парк "Русенски Лом"
	Дирекция на Природен парк Русенски Лом
	 271 166,95

	38
	Устройство и управление на ПП "Шуменско плато"
	Дирекция на природен парк Шуменско плато
	 49 994,72

	Общо за процедура "Изпълнение на дейности за устройство и управление на природни паркове"
	1 640 975,23 лв

	 
	 
	 
	 

	Процедура: BG161PO005/12/3/3.2/07/32 "Транспортно–техническо обезпечаване изпълнението на дейности в защитени територии изключителна държавна собственост"

	39
	Транспортно-техническо обезпечаване изпълнението на дейности в защитени територии изключителна държавна собственост
	Министерство на околната среда и водите - дирекция НСЗП
	1 502 832,31

	Общо за процедура "Транспортно–техническо обезпечаване изпълнението на дейности в защитени територии изключителна държавна собственост"
	1 502 832,31 лв

	 
	 
	 
	 

	Процедура: BG161PO005/12/3.0/04/33 "ТПовишаване капацитета на териториалните структури на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи за реакция при горски пожари в национални паркове, природни паркове, резервати и поддържани резервати"

	40
	Техническо обезпечаване на оперативните структури на ГДПБЗН-МВР за ограничаване и ликвидиране на горски пожари
	Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението” към МВР
	9 199 050,84

	Общо за процедура "Повишаване капацитета на териториалните структури на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи за реакция при горски пожари в национални паркове, природни паркове, резервати и поддържани резервати"
	9 199 050,84 лв

	 
	 
	 
	 

	Общо за приоритетна ОС 3 "Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие"
	17 496 811,51 лв


ПРИОРИТЕТНА ОС 3
По приоритетната ос се изпълняват 64 проекта на обща стойност 324,3 млн. лв.     

· по процедура № BG161PO005/08/3.0/01/05 „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в Република България” се изпълняват 4 проекта на обща стойност 4,056 млн. лв.

· по процедура № BG161PO005/09/3.1/01/08 „Развитие на мрежата НАТУРА 2000”- се изпълняват 3 заповеди на министъра на околната среда и водите за отпускане на безвъзмездната финансова помощ на стойност 27,3 млн. лв.

· по процедура BG161PO005/09/3.2/02/10 „Разработване на План за управление на Природен парк Българка” - сключен е договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на стойност 2 млн. лв.

· по процедура BG161PO005/09/3.2/03/11 „Разработване на План за управление на Природен парк Беласица” - сключен е договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на стойност 1,2 млн.лв. 

· по процедура BG161PO005/09/3.2/04/12 „Актуализиране на План за управление на Национален парк Централен Балкан” - изпълнява се заповед на министъра на околната среда и водите № РД-333 / 30.03.2010 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на стойност 2,3 млн. лв.

· по процедура  BG161PO005/10/3.0/2/20 „Дейности по опазване и възстановяване на биологичното разнообразие в Република България” – изпълняват се 19 проекта на стойност 17,5 млн. лв. 

· по процедура BG161PO005/11/3.1/02/23 „Разработване на планове за управление на защитени зони за опазване на птици, които не се припокриват със зони за опазване на местообитания” се изпълняват 5 проекта на стойност 1,4 млн.лв.

· по процедура BG161PO005/11/3.0/03/24 „Теренни проучвания на разпространение на видове/оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна -  I фаза (ИАОС)” се изпълнява 1 проект на стойност  9,8 мнл. лв.  

· по процедура BG161PO005/11/3/3.2/05/26  „Изпълнение на дейности за устройство и управление на национални паркове и резервати” се изпълняват 16  проекта за 112,3 млн. лв.

· по процедура BG161PO005/11/3/3.2/06/27 „Изпълнение на дейности за устройство и управление на природни паркове” се изпълняват 11 проекта за 45,8 млн. лв.

· по процедура BG161PO005/12/3/3.2/07/32 "Транспортно–техническо обезпечаване изпълнението на дейности в защитени територии изключителна държавна собственост" се изпълнява заповед на министъра на околната среда и водите на стойност 7,5 млн. лв.

· по процедура BG161PO005/12/3.0/04/33 “Повишаване капацитета на териториалните структури на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи за реакция при горски пожари в национални паркове, природни паркове, резервати и поддържани резервати” се изпълнява проект “Техническо обезпечаване на оперативните структури на ГДПБЗН-МВР за ограничаване и ликвидиране на горски пожари” на стойност 97,6 млн. лв. Бенефициент е Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи.

Успешно изпълнени са 16 проекта с усвоена БФП в размер на 8,1 млн. лв.
· Дейности по изпълнение на проекти по ОП “Околна среда 2007-2013” с бенефициент дирекция „НСЗП „ в МОСВ.
Със заповеди на министъра на околната среда и водите № РД-ОП-24/02.07.2009 г., РД-ОП-25/02.07.2009 г. и РД-ОП-26/02.07.2009 г. е предоставена безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 27 360 707 лв. , съответно за проекти DIR-59318-1-2 „Картиране и определяне на природозащитното състояние природните местообитания и видове – фаза I”, DIR-59318-2-3 „Разработване и внедряване на информационна система за защитените зони от екологична мрежа Натура 2000” и DIR-59318-3-4 „Национална информационна и комуникационна стратегия за мрежата Натура 2000”, по които  Дирекция НСЗП е бенефициент. 

Дирекция „Национална служба за защита на природата е бенефициент по процедура BG161PO005/12/3/3.2/07/32, Приоритетна ос 3, Оперативна програма „Околна среда 2007-2013г.” с проект "Транспортно – техническо обезпечаване изпълнението на дейности в защитени територии изключителна държавна собственост" Със Заповед на министъра на околната среда и водите № РД - 39 / 21.01.2013г. е предоставена безвъзмездна финансова помощ на стойност 7 514 161,59 лева. Основната цел на проекта е обезпечаване на транспортно и техническо оборудване за превенция и борба с пожарите, извършване на охранителни функции и поддържащи и възстановителни дейности в местообитания на растителни и животински видове предмет на опазване в резервати и национални паркове изключителна държавна собственост. През 2014г. продължи изпълнението на дейностите по проекта, като са били доставени 62 високопроходими автомобила на дирекциите на 3-те национални парка и 9 РИОСВ, а именно: РИОСВ - Монтана, Русе, Ст. Загора, Варна, Бургас, Пловдив, Пазарджик, София и Благоевград.


Международни проекти:

1. МОСВ участва като асоцииран бенефициент по проект, финансиран от финансов инструмент Life+ - “Пилотна мрежа от малки защитени територии за видове от българската флора по модела “растителни микрорезервати” (BulPlantNet – Life08NAT/BG/279) с Координиращ бенефициент -  Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания към БАН. 

Общата стойност на проекта е 503 778 €. 

Продължителност на проекта - 42 месеца. 

Цел на проекта е да бъдат опазени уникални видове от българската флора и такива с единични или малко на брой находища, чиито популации се намират извън съществуващите защитени територии и са изложени на голям риск от унищожаване.

Постигането на тази цел се осъществява чрез прилагане на концепцията за Растителните микро-резервати в България, чрез изграждане на мрежа от малки защитени местности.

МОСВ, като асоцииран бенефициент, ще участва в проекта със собствени финансови ресурси в размер на 250 632 € (490 186 лв.). 

Постигнати резултати и конкретни дейности в периода 01.01.2014 – 30.06.2014 г.: 

Това е заключителната фаза на проекта, през която основните дейности са насочени към финализиране на задачите, представяне на резултатите и подготовка на окончателен отчет за извършената работа.

 - Приети са от Националния съвет по биологично разнообразие, оставащите 40 проекта на Планове за действие за целевите видове по проекта (от общо 47);
- Обявени са 4 нови защитени местности за целеви видове по проекта (от общо 57);
 - В националната генбанка в ИРГР в Садово са внесени за съхранение семена от 11 вида редли и застрашени растения;

- проведени са 14 регионални срещи и 1 заключителна среща на национално ниво за представяне на цялостните резултати от работата по проекта; 
- подготвен е окончателен отчет по проекта;

2. През 2014г. приключи участието на Дирекция НСЗП като партньор, съвместно с Дирекция „Води” по международен проект -  „Устойчиво интегрирано управление на международни речни коридори в страните от Югоизточна Европа - SEE River”, финансиран от Програмата на ЕС за сътрудничество в Югоизточна Европа.

3. На заседание на Бюрото на Националната комисия на Република България за ЮНЕСКО, проведено на 12 юни 2014 г. бяха определени 7 български проекта, които да бъдат номинирани за финансиране по Програмата за участие на ЮНЕСКО за 2014-2015 г., между които и проект на Регионална инспекция по опазване на околната среда и водите - Русе (РИОСВ – Русе) предвиждащ провеждане на Национален екофорум в Поддържан резерват „Сребърна“, на стойност 26 000 щ.д. Проектното предложение е разработено съгласно изискванията в приложения формуляр за кандидатстване CL/4040 Annex I /FORM FOR SUBMISSION OF A REQUEST UNDER THE 2014-2015 PARTICIPATION PROGRAMME/. Проектът е номиниран за финансиране пред Секретариата на ЮНЕСКО, като на този етап се очаква одобрението на Организацията. При отпускане на финансиране, проектът ще бъде изпълнен в сътрудничество между РИОСВ – Русе, Дирекция „НСЗП“ на МОСВ, Регионалните инспекторати по образование в гр. Русе и гр. Силистра, Обединен детски център – гл. Силистра и представители на ИБЕИ.
г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Услуга1-Разработване на политика по опазване на биологичното разнообразие
	
	
	

	1. Разработване на нови и изменение на съществуващи екологични закони
	Брой
	2
	0

	2. Разработване на подзаконови нормативни актове
	Брой


	1
	0

	Услуга2- Създаване, поддържане и управление на национална екологична мрежа от защитени територии и защитени зони
	
	
	

	1. Процедури за обявяване, промяна и актуализация на площите на защитените територии
	Брой
	30
	30

	2. Процедури за обявяване на защитените зони
	Брой
	100


	2*

	3. Процедури по обявяване и заличаване на вековни дървета
	Брой
	20
	4 **

	4. Площ на защитените територии и влажни зони, изключителна държавна собственост стопанисвани/управлявани от регионалните подразделения на МОСВ
	Хил.ха
	300
	231 948.1

	5.Площ на попълнени или отгледани горски култури и презалесяване
	ха
	50
	0

	6.Площ на поддържащи санитарното състояние на гората дейности, вкл. отгледни и санитарни сечи  
	Хил.ха
	15
	0

	7.Количество на съпътстващ добив на дървесина при  дейности, поддържащи санитарното състояние на гората
	Куб.м.
	5000
	0

	8.Превантивни действия и гасене на горски пожари
	Лв.
	100 000
	353.20

	9.Строителство и ремонт на инфраструктурата вкл. техническо укрепване срещу ерозия
	Лв.
	1 000 000
	0

	10.Мониторинг на състоянието на избрани екосистеми
	Брой
	5
	2

	11.Мониторинг на състоянието на растителни видове 
	Брой
	100***
	0

	12.Мониторинг на състоянието на животински видове
	Брой
	100***
	3

	13.Научни изследвания
	Брой
	5
	0

	14.Картиране и инвентаризиране на защитени зони
	Брой
	228
	228

	15. Водени регистри на защитените територии и защитени зони
	Брой
	3
	3

	3. Устойчиво ползване на биологичните ресурси чрез ограничителни, разрешителни и регулационни режими, лицензи и концесии
	
	
	

	1. Издадени разрешителни за паша
	Брой
	500
	490

	2. Издадени разрешителни за добив на сено
	Брой
	50
	3

	3. Издадени разрешителни за събиране на билки
	Брой
	150
	0*

	4. Издадени разрешения за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни
	Брой
	80
	46

	5. Издадени разрешения по CITES за износ/внос и реекспорт за животни и растения
	Брой
	250
	105

	6. Издадени разрешения за посещение на резервати и поддържани резервати
	Брой
	25
	18

	7. Издадени съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства
	Брой
	300
	86

	8. Издадени съгласувателни становища за отдаване на концесии
	Брой
	130
	59

	9. Издадени разрешителни за работа с генетично модифицирани организми и регистрация на помещения.
	Брой
	5
	2

	10. Издадени становища по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони по реда на гл.ІІІ от Наредбата за ОС
	Брой
	2000 
	968

	11. Издадени решения по оценка за съвместимост на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони реда на гл.ІІ от Наредбата за ОС
	Брой
	600
	277

	12. Издадени писма, на основание чл.2, ал.2 от Наредбата за ОС, с и без съгласуване по чл. 13, ал. 2 от ЗЗТ и §7 от ПЗР на ЗЗТ; 
	Брой
	6000 
	6335

	13. Извършени регистрации на екземпляри от видове по чл. 90 от ЗБР; 
	Брой
	700
	593

	14. Извършени регистрации на книги за изкупените реализираните и наличните количества билки
	Брой
	90
	68

	15. Заверки на разрешителни за изключения от забраните въведени със ЗБР за защитени видове растения и животни
	Брой
	150
	49

	16. Издадени регистрационни карти по ЗЗЖ
	Брой
	200
	700

	4. Контрол
	
	
	

	1. Проверки върху дейността на регионалните органи във връзка със защитени територии, защитените зони и опазване на биологичното разнообразие
	Брой
	250
	61

	2. Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в  защитени територии 
	Брой
	3500
	1740

	3.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, осъществявани в гори, земи и водни площи в защитените зони
	Брой
	1000
	144

	4.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазване на защитени растителни видове
	Брой
	140
	106

	5.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазване на защитени животински видове
	Брой
	700
	214

	6.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване
	Брой
	150
	6

	7.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с животински видове (без риби) под специален режим на опазване и ползване
	Брой
	100
	122

	8.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видовете риби или осъществявани в рибовъдни стопанства
	Брой
	40
	1

	9.Проверки върху  дейностите на зоопаркове и зоомагазини
	Брой
	150
	97

	10.Проверки върху дейностите на собственици и  ползватели на лаборатории за препариране
	Брой
	20
	3

	11.Проверки върху  дейностите на собственици и ползватели  в билкозаготвителните пунктове
	Брой
	400
	181

	12.Проверки върху  дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с опазването на защитени дървета
	Брой
	300
	111

	13. Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видове по ЗЗЖ.
	Брой
	50
	4

	14.Проверки върху дейностите на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видове по конвенцията CITES.


	Брой


	150


	35


* Издадени 1 бр. заповед за обявяване на ЗЗ, 1 бр. за разширяване на съществуваща ЗЗ

** В резултат на горните 4 процедури са  заличени 21 бр. вековни дървета

*** *** Предвидените бройки включват в себе си и извършването на мониторинг на видове по проект - „Теренни проучвания на разпространение на видове/оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна – I фаза“, изпълняван от ИАОС, финансиран по ОПОС 2007-2013г.  

* Съгласно ЗЛР справката се подава един път годишно в края на месец Януари за предходната година

· Кратко описание на показателите за изпълнение

Идентифицираните показатели са количествени и измерват дейностите, извършвани за предоставянето на услугите.
· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение

       Регионалните инспекции по околна среда, Дирекциите на Националните паркове и Изпълнителната агенция по околна среда.

д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Съществуват редица заплахи, които биха попречили за постигане на целите по програмата. Сечи, незаконен лов, незаконен риболов, прекомерно и незаконно събиране на билки, диворастящи плодове и гъби, почвена ерозия и предизвикани от човека пожари; промени в интензивността на пашата; отпадъци, не регулирано  туристическо натоварване; нерегламентирани и екстремни спортове; нерегламентирано навлизане на МПС и използване на различни видове оборудване; иманярство; наличие на постройки, съоръжения и незаконно строителство; и др. заплахи причинени от човека. За всички констатирани закононарушения при осъществяване на дейностите в гори, земи и водни площи в защитените територии на собственици, ползватели, физически и юридически лица, през 2013 г. са съставени актове и са издадени наказателни постановления.  

е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи
	№
	Програма “Съхраняване , укрепване и възстановяване на екосистеми , местообитания , видове и генетичните им ресурси ”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	6 153 700
	6 126 316
	2 769 673

	 
	   Персонал
	4 188 800
	4 200 654
	2 161 725

	 
	   Издръжка
	1 964 900
	1 919 962
	607 948

	 
	   Капиталови разходи
	0
	5 700
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	6 153 700
	6 126 316
	2 769 673

	 
	   Персонал
	4 188 800
	4 200 654
	2 161 725

	 
	   Издръжка
	1 964 900
	1 919 962
	607 948

	 
	   Капиталови разходи
	0
	5 700
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	31 940 808
	31 940 808
	17 496 812

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	31 940 808
	31 940 808
	17 496 812

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	31 940 808
	31 940 808
	17 496 812

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	6 153 700
	6 126 316
	2 769 673

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	38 094 508
	38 067 124
	20 266 485

	 
	Численост на щатния персонал
	233
	311
	303

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата

МОСВ – Дирекция “НСЗП”

За отчетния период основна част от разходите са извършени за мониторинг състоянието на екосистеми, растителни и животински видове, за съгласувания на дейности в защитени територии, проверки и издавани предписания в защитени територии във връзка с опазване на биологичното разнообразие. Издавани са предписания във връзка с дейности в защитените територии.

Дейностите за предоставяне на продуктите /услугите се извършват чрез издаване на разрешителни и регулационни режими. Издадени са разрешителни за паша, добив на сено; за събиране на гъби; за събиране на билки; съгласуване на дейности в защитените територии и др.


Експерти от РИОСВ участват ежегодно в средно зимни преброявания на водоплаващи птици, което е част от мониторинга на биологичното разнообразие в България. Издадени са преписки за промяна предназначението на земята за имоти от горски фонд, попадащи в НАТУРА 2000 места.  

4.5. Преглед на изпълнението на Програма 5 „НАЦИОНАЛНА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ИНФОРМАЦИОННА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ”

а ) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

За първото полугодие на 2014 г. поставените в Програма № 5 цели се изпълняват по отношение на извършване на мониторинг на компонентите и факторите на околната среда, при пълно съблюдаване на изискванията на нормативната база по отношение на качество на данните, обхват и периодичност на измерените показатели. През периода експлоатацията, поддръжката и развитието на информационните системи и регистри обезпечава събиране, обработка, анализ и оценка на информацията от мрежите за мониторинг са в съответствие с нормативните изисквания и ангажиментите за предоставяне на публична информация и/или докладване. Всички измервателни, аналитични и информационни дейности за оценка на данните и осигуряване на своевременна и достоверна информация за състоянието на компонентите на околната среда (атмосферен въздух, повърхностни води, подземни води, земи и почви, горски екосистеми, биологично разнообразие) и факторите, въздействащи върху тях (емисии на вредни вещества, в т.ч.парникови газове, йонизиращи лъчения, шум, депа и дейности, свързани с отпадъци) са постигнати в изискваната степен. Докладвана е представителна информация в националните и международни институции в планираните срокове и обхват.

През 2013г. и първото полугодие 2014 г. дейността на Националната  система  за мониторинг на околната среда беше изключително затруднена, поради липсата на финансиране от бюджета на МОСВ за поддържането й, след приключване на услугите по сключените двугодишни договори за сервизно обслужване. Вследствие от липсата на сервизно обслужване и доставки на резервни части през 2014 г. в ИАОС постъпваха множество заявки за сервиз на повредени апарати и искания за закупуване на резервни части. Особено застрашено е нормалното функциониране на автоматичните измервателни станции /АИС/ за контрол на  качеството на  атмосферния въздух и за мониторинг на повърхностните води. Резултатите от измерванията на АИС се предават в реално време, с цел предоставяне на информация на обществеността в Република България, както и за ежегодното докладване пред Европейската агенция по околна среда (ЕАОС) и Европейската комисия. 

В края на полугодието на 2014 г.бяха отпуснати финансови средства за резервни части, консумативи и ремонт на апаратура. Покупките и услугите се изпълняват след представяне на оферти и избор на най-ниска цена.

От м. май 2014г. съгласно План за дейностите от ИАОС за администриране на НСМОС, финансирани от ПУДООС започна подготовката за обявяване на обществени поръчки по ЗОП за сключване на сервизни договори.

б) Продукти/услуги, предоставяни по програма № 5 “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” 
През 2014 г. по програма № 5 “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” МОСВ чрез ИАОС, РИОСВ, БД, ДНП е предоставила следните услуги:

2.1. Мониторинг на околната среда
· Дейността на Национална система за инвентаризация на емисиите на парникови газове (ПГ) и вредни вещества (ВВ), е в съответствие с изискванията РКОНИК и КТЗВДР, извършва и докладва в необходимото качество и срокове, националните инвентаризации на ПГ и ВВ за 2012 г.(докладване 2014 г.)

· Изготвени и утвърдени от министъра на околната среда и водите са графици за дейността на РИОСВ и РЛ за контрол на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух през 2014 г. Графиците се изпълняват регулярно. 

· Изготвени и утвърдени от министъра на околната среда и водите са графици за дейността на РЛ за контрол на качеството на атмосферния въздух  с мобилни автоматични станции (МАС). Графиците се изпълняват регулярно.

· Изготвена е и се изпълнява Годишна програма за дейността на Калибровъчна лаборатория (КЛ) през 2014 г. по отношение на калибриране на газовите анализатори за контрол качеството на атмосферния въздух и емисионния контрол на атмосферните замърсители. В зависимост от нуждите регулярно се оказва методическа помощ за   правилното прилагане на основните елементи на единния подход за осигуряване и контрол качеството на измерванията. През първото шестмесечие са калибрирани 192 броя автоматични газанализатора за контрол качеството на атмосферния въздух, 55 автоматични газанализатора за емисионен контрол, 10 многоканални (многокомпонентни) анализатора за емисионен контрол и са проверени 60 броя пробовземни устройства. Калибрирането на автоматичните газанализатори за контрол качеството на атмосферния въздух и емисионен контрол се извършва съгласно международният стандарт EN ISO БДС 17025. Издадени са 74 броя сертификата от калибриране съгласно действаща система за управление на акредитираната лаборатория по Европейски стандарт  БДС EN ISO/IEC 17025. 

· Текущо се изпълняват дейностите, залегнали в Заповед № РД 449/04.07.2011г. на министъра на околната среда и водите и Заповед № 136/16.08.2011г. на Изпълнителния директор на ИАОС при възникване на аварийни ситуации.

· През 2014 г. РЛ, съвместно с РИОСВ са извършили планирания задължителен контрол на отпадъчните води на предприятията, включени в утвърдения от министъра  Списък за 2014 г. на обектите, формиращи отпадъчни води, които заустват в повърхностни води, включени в Контролно – информационната система, по Глава V от Наредба  №1 за мониторинг на водите.

· Мониторингът на повърхностните и подземните води се извършва по програми, въведени със Заповед № РД-182/26.02.13г. г., на министъра на околната среда и водите.

· Съвместно с Басейновите дирекции е уточнена и се изпълнява от РЛ програмата за провеждане на хидробиологичен мониторинг за 2014 г. в рамките на заложеното в Заповед № РД-182/26.02.13 г. за мониторинг  за периода 2013-2015 г.

· През първото полугодие на 2014г. се провежда мониторинг на нитрати в  пунктове за повърхностни и подземни води по програми, въведени  със  Заповед №635/13.08.2013  на министъра на околната среда и водите, в изпълнение на изискванията на Директива 91/676/ЕС  за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници и Наредба №2 от 13.09.2007 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски.

· Изготвен е План за екологичен мониторинг на морски води през 2014г., извършван от ИО-БАН

· Актуализация на Програмата за радиологичен мониторинг на околната среда - оптимизирана е мрежата от пунктове за проби от атмосферен въздух, почви и повърхностни води, в т.ч. и пунктове от райони, потенциални замърсители, радиологичните параметри и периодичността на пробонабиране. Издадена е нова Заповед № РД-48/23.01.2014 г. на министъра на околната среда и водите за изпълнение на програмата. В резултат от извършената актуализация на програмата, заложените в Бюджет 2014 прогнозни стойности на броя пунктове и брой проби е променен.

·  Извършена е верификация на въведените от лабораториите за радиационни измервания данни за проведения през първото полугодие на 2014 г. радиологичен мониторинг на компонентите на околната среда, с цел изготвяне на бюлетини и обобщени справки. 

· През 2014 г. е обработена информацията за 2013 г., отнасяща се за почвите по I-во ниво по отношение на тежки метали, биогенни елементи, активна почвена реакция, електропроводимост и УОЗ, съгласно Националната система за мониторинг; актуализирана и е обработена е информацията за складовете, ББ кубовете, съхраняващи излезли от употреба продукти за растителна защита. Обновен е модулът за генериране на справки от базата данни на подсистема „Почви” (І- ниво). Обработени и включени са в информационните системи данните за 2013 г. от мрежите за вкисляване и засоляване.

· Изготвени, съгласувани и утвърдени са програми/графици за изпълнение на мониторингови дейности през 2014 г. по подсистеми: мониторинг на почви, интензивен мониторинг на горските екосистеми и мониторинг на биологичното разнообразие - към НСМБР 2013 г.
· Изпълняват се задачите, съгласно подписаното Споразумение между ИАОС и ЕАОС- № 3541/B2012/RO-GIO/EEA.55081 за четвъртата поредна актуализация на масива данни  за земно покритие (проект „Корине Земно покритие 2012”) и в съответствие с проектното предложение. Дейностите, които се извършват през 2014 г. се състоят в предаване на резултатите в ЕАОС с отчитане на промените настъпили в земното покритие за периода 2006 - 2012 г., допълване на националната база данни (нова - 2012 г.) с нови слоеве с висока резолюция за следните типове земно покритие: земеделски територии - пасища; изкуствено запечатани територии; горски територии - тип и плътност на дървесното покритие; повърхностни водни обекти и влажни зони. Предстои до края на 2014 г. да бъдат разпространени резултатите от проекта на национално ниво.

· Изпълнява се проект DIR-5113024-1-48 „Теренни проучвания на разпространение на видове/ оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна- фаза I”  към ОПОС – приоритетна ос 3 „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие”. Дейностите по сключените договори се изпълняват в съответствие с изискванията.  Разработени са методиките за мониторинг и методиките за оценка на състоянието на видовете. Стартирали са и се провеждат теренните проучвания през втория полеви сезон. Събрани са актуални данни, които са въведени в информационната система към НСМБР. 
· Наблюденията на биологичните видове по схеми, включени в Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие сe извършват от РИОСВ, Дирекции на национални паркове (ДНП) и Дирекции на природни паркове (ДПП) според утвърдените графици за изпълнение.  През първото полугодие на 2014 г. е проведено среднозимно преброяване на водолюбивите птици и пролетен мониторинг на кафява мечка и дива коза. Съгласно графика за НСМБР резултатите от проведените наблюдения на обектите се очаква да бъдат получени до края на 2014 г.

· Всички дейности, планирани за изпълнение от  ГД ЛАД - ЦЛ София и РЛ Варна в програмата за изпълнение на мониторинг на горските екосистеми ниво ІІ (интензивен горски мониторинг) през 2014 г. са извършени, съгласно обхвата и утвърдените срокове, в съответствие със Заповед №26/15.01.2014 г. на изпълнителния директор на ИАОС. Получените данни от аналитичните изпитвания се обработени и подготвени за въвеждане в НСМОС, подсистема „Гори“. 

· Извършена е верификация на въведените от лабораториите за радиационни измервания данни за проведения през първото полугодие на 2014 г. радиологичен мониторинг на компонентите на околната среда, с цел изготвяне на бюлетини и обобщени справки. 

През първото полугодие на 2014г. са координирани, отчетени и приети от съответните комисии или ЕЕС следните обществени поръчки:

·  „Анализ и оценка на неопределеностите при изчисляване на емисии на парникови газове от сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горско стопанство” (ЗПЗГС) за докладването към РКОНИК и Протокола от Киото през 2014г.”. Договорът  е финализиран.

· “Извършване на инвентаризация на парникови газове (ПГ) от сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горско стопанство” (ЗПЗГС) и на съответната част от Националния доклад по РКОНИК за 2012г, и участие в проверките на националната система за инвентаризация на емисии на ПГ ” – Приет е първи етап.
· „Определяне на количеството на летливите твърди частици, отделяни от промишлено отглеждане на птици и свине в Р. България“. Договорът  е финализиран.
· “Извършване на инвентаризация на парникови газове от сектор "Енергия" и изготвяне на съответната част от Националния доклад по Рамковата конвенция на обединените нации по изменение на климата (РКОНИК)” за докладване през 2014г. и 2015г. Договора се изпълнява съгласно заложените срокове. Първи етап ще бъде отчетен след проверката на Националната система за инвентаризация на емисиите на ПГ от Секретариата на РКОНИК през м.септември 2014г.
· В процес на изпълнение е двугодишен Договор № 2409/10.12.2012 г. за „Обновяване на Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон”. До момента са изпълнени и отчетени три етапа по договора, включващи обновяването с измерителна апаратура на 15 бр. локални мониторингови станции (ЛМС), инсталиране на тренировъчна ЛМС в сградата на ИАОС, тече обновяването  на  Централната станция на системата, доставено е оборудването на мобилната мониторингова станция.
· Изпълнен е Договор № 2339/19.06.2012 г. за „Сервизно обслужване на Автоматизирана система за радиационен мониторинг на води – р. Дунав в района на АЕЦ „Козлодуй”.

· В момента успешно се изпълнява Договор №2649/22.11.2013г. за “Поддръжка и обслужване на сървъра на системата за прогнозиране нивата на тропосферния озон в атмосферния въздух” е успешно изпълнен и приключил през м.май.
· Приключени са обществени поръчки с предмет “Доставка на мобилни автоматични станции за контрол качеството на атмосферния въздух“ и “Обновяване и модернизация на Националната система за контрол на качеството на атмосферния въздух“, проведени в рамките на проект по оперативна програма “Околна среда 2007-2013 год.”, и са избрани изпълнители. През второто полугодие предстои сключването на договори.

През първото полугодие на 2014 г. са изготвени следните технически задания за обявяване на обществени поръчки по ЗОП:

·  „Сервизна поддръжка, калибровка и профилактика на Автоматична система за мониторинг на авиационен шум”. Сключен е двугодишен Договор № 2786/20.05.2014 г. 

·  „Преместване и инсталиране  на  4 
автоматични измервателни станции (АИС) в гр. София, гр. Перник, гр. Пловдив  и гр. Смолян. Инсталиране на 2 анализатора в АИС”. 

·  „Сервизно обслужване на Автоматизирана система за радиационен мониторинг на води – р.Дунав в района на АЕЦ „Козлодуй”. Избран е изпълнител, предстои сключване на договор.
· “Ръководство за изчисляване количеството на генерирани утайки от селищни пречиствателни станции за отпадъчни води в тон сухо вещество”. Изпратена е публична покана.

· „Сервизно обслужване на гама-спектрометрични системи, алфа-бета броячи, алфа-спектрометър, портативни гама-дозиметри, монитори за повърхностно замърсяване и радонометри”

· „Сервизно обслужване на течно-сцинтилационен алфа-бета спектрометър LKB 1200 “Quantulus” или еквивалентно”

· „Сервизно обслужване на стационарните системи за аерозолни проби за радиоактивност”

· „Сервизно обслужване на локалната автоматизирана система за радиологичен мониторинг в района на гр. Бухово -  с. Яна”

· „Сервизно обслужване на  течни и газови хроматографи и обучение за работа с апаратурата”

· „Комплексно сервизно обслужване на 14 станции за контрол качеството на атмосферния въздух”

· „Комплексно сервизно обслужване на система от автоматични станции за мониторинг на води”

· „Сервизно обслужване на  атомно-абсорбционни спектрометри”

· „Сервизно обслужване на   мас-спектрометри с индуктивно свързана плазма”

· „Сервизно обслужване на анализатори за определяне на общ въглерод, органичен въглерод и азот”

· „Сервизно обслужване на газанализаторната апаратура за контрол качеството на атмосферния въздух и емисионния контрол в системата на Министерство на околната среда и водите”

2.2. Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

· Изготвен и е одобрен от Министерски съвет „Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда в България през 2012 г.” Докладът е изготвен в структура и обхват, отговарящи на стандартите на Европейската агенция по околна среда и е публикуван на интернет страницата на ИАОС. Информацията е поднесена достъпно, за всяка тема са формулирани ключови за обществото въпроси и са изведени ключови послания, маркиращи тенденциите в  оценките на околната среда.

· В РИОСВ, ДНП и ДПП функционира модул „Регионална база данни” - компонент от Информационната система за мониторинг на биологичното разнообразие. Софтуера се използва за въвеждане на данните от полевите формуляри в регионалните бази и генериране на необходимите справки за обектите за мониторинг. 

· Внедрена е разработената единна информационна система за обмен на данните от мониторинга на водите, извършван в системата на МОСВ, позволяваща въвеждане на информацията, получена в резултат на провеждания мониторинг и генериране на необходимите справки за изготвяне на доклади и отчети.

· Поддържа се Информационната система за разрешителни и мониторинг при управление на водите, осигуряваща инструменти за ефективен мониторинг и контрол на управлението на издаваните разрешителни по Закона за водите (ЗВ) и комплексните разрешителни по Закона за опазване на околната среда (ЗООС). Проведена е процедура по ЗОП, в резултат от която е сключен договор за актуализация, модернизация и поддръжка на информационната система. Очакваните резултати са освен осигуряване на непрекъсваемост в работата на системата и отстраняване на програмни грешки, възпрепятстващи пълноценната и работа, също и подобряване на функционалността на съществуващите модули.

· През 2014 г. е обработена информацията за 2013 г., отнасяща се за почвите по I-во ниво, съгласно Националната система за мониторинг; актуализирана и е обработена е информацията за складовете, ББ кубовете, съхраняващи излезли от употреба продукти за растителна защита. 

· Поддържа се специализиран софтуер за подсистема „Промишлени източници на шум“ и уеб-приложение за публичен достъп до електронната информационна система на ИАОС с резултатите от контрола на промишлените източници на шум на територията на страната.

· Извършва се поддръжка и постоянна верификация на базата данни на подсистема „Радиологичен мониторинг“. 

· Актуализирана е базата данни за подсистема „Радиологичен мониторинг”. 

· Разработен е модул за генериране на справки от базата данни за почви І ниво.

· Въведени са данните за 2013 г. в информационната система съгласно чл. 10 от Наредбата за ограничаване на емисиите на летливи органични съединения при употребата на органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти. Поддържа се Информационната система за инсталациите, източници на емисии на ЛОС и модулът, предоставящ публичен достъп до данните на интернет страницата на ИАОС. 

· Поддържа се базата данни и ГИС приложението на регистъра на защитените територии и защитените зони. В уеб приложението се публикуват заповедите за обявяване и актуализиране на защитените територии. За защитените зони са направени препратки към информационната система за защитените зони от НАТУРА 2000.

· Обновено е уеб приложението за публичен достъп до регистъра на вековните дървета. 

· Обработени са и са публикувани чрез ГИС приложение данните за 2013 г. в публичния регистър за състоянието на складовете и съхраняваните в тях продукти за растителна защита. 

· Извършена е актуализация на подсистема „Гори“ на Националната автоматизирана система за екологичен мониторинг.

· Продължава да се изпълнява стартиралият през 2013 г. процес на актуализиране на приложно-софтуерния продукт на подсистема „Гори“, целящ подобряване и разширяване функционалността на програмата за мониторинг на горски екосистеми. Големият обхват и сложността на задачата затруднява изпълнението, което налага да се потърсят алтернативни възможности за изпълнение и привличане на външни експерти. 

· Въведени са данните от издадените документи за дейности с отпадъци за първото полугодие на 2014 г. в софтуера за визуализация на документите на интернет страницата на ИАОС - „Публичен регистър на лицата притежаващи документи за извършване на дейности с отпадъци. 
· Актуализирани са информационните масиви в Националния каталог на източниците на екологична информация.

· Публикувани са годишните доклади за изпълнение на дейностите, за които е предоставено комплексно разрешително, верифицираните годишни доклади за емисиите на парникови газове за стационарни инсталации и верифицирани годишни доклади за емисии и верифицирани доклади за тонкилометри на въздухоплавателните средства.
· Обновени са редица раздели в уеб сайта на ИАОС: „Лаборатории на ИАОС”, „Мониторинг и оценка на околната среда”, „Разрешителни режими”, ”Международни проекти”, „Международни ангажименти”, „Законодателство”, „Последни новини и тема на фокус”, „За агенцията” и др.

2.3. Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции.

· Изготвена и съгласувана с МОСВ е Националната инвентаризация на емисии на парникови газове за 1988 -  2012 г. Данните са докладвани в срок и в изискваните формати до ЕАОС:

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/colql41aa/envutt9mw
и Секретариата на РКОНИК:
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/8108.php
· Изготвен и съгласуван с МОСВ е Национален доклад на инвентаризацията на емисии на парникови газове за 1988 - 2012 г. Докладът е изпратен в срок до ЕАОС: 

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/colql41aa/envuymkzw

и Секретариата на  РКОНИК:
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/8108.php
· Изготвена и съгласувана с МОСВ е Националната инвентаризация на емисии на вредни вещества в атмосферния въздух на България за 2012 г. и прогнозни емисии за 2015 и 2020 г. по КТЗВДР. Данните са докладвани в срок и в изискваните формати до ЕАОС: 

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/un/copy_of_UNECE_CLRTAP_BG/envuv4xtg
и Секретариата на КТЗВДР:

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/un/copy_of_UNECE_CLRTAP_BG/envuxhwq
· Изготвен и съгласуван с МОСВ е Национален годишен доклад на инвентаризацията на емисии на вредни вещества в атмосферния въздуха за 2012г. Докладът е изпратен в срок до ЕАОС и Секретариата на КТЗВДР:

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/un/copy_of_UNECE_CLRTAP_BG/envuymy4g/index_html
· Докладване до ЕАОС и ЕК по приоритетен поток – месечни превишения на озона - данни за 2014 г. Докладването е до ЕАОС и ЕК е в искания срок.

Април  - http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/monthlyozone/envu3hzia/
Май     -  http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/monthlyozone/envu478jw/
Юни    - http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/monthlyozone/envu7psqa/
· Извършено е ревизирано докладване на данните за количеството на водите - изменени доставки (за 2012 г. по WISE-SoE). Доставката до ЕАОС може да се види на следния линк: 

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eea/colp_luna/envuvoq4q/
· Докладване до Европейската комисия по Европейския регистър за изпускане и пренос на замърсители (ЕРИПЗ) на данните за емисиите за 2012 г., съгласно чл. 7 на Регламент 166/2006 на Европейската комисия, за данните, отчитани от операторите на държавите-членки в съответствие с чл. 5.1 и чл. 5.2. Докладът е изпратен в срок до ЕАОС – коригирани данни за 20071  20081 2009, 2010 и 2011г. Докладите са изпратени в срок до ЕАОС:

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/eprtrdat
· Докладване на данни и цифрови граници за защитените територии до ЕАОС по приоритетен поток – Национални защитени територии и биоразнообразие. (CDDA). Докладването е направено до ЕАОС в съответния срок.

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eea/cdda1/envuqmzmw/
· Извършени са корекции във „Въпросника за оценка качеството на атмосферния въздух през 2010 г.” – съгласно I, II, III и IV дъщерни Директиви на 96/62/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC и решение на ЕК 2004/461/EC. Докладване до ЕАОС в изисквания срок.

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/annualair/envuzlzxg/
· Докладване на данни до ЕАОС съгласно LCP към Директива 2001/80/EC, (чл. 4.4) –  (относно ограничаване на емисиите на определени замърсители изпускани във въздуха от големи горивни инсталации). Докладът е изпратен в срок до ЕАОС:

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/lcpart44/envuzvv4g/
· Извършено е докладване на цифровите данни по проект „Корине земно покритие 2012“. Съгласно Националния план и Споразумението за безвъзмездна помощ с ЕАОС, данните са изпратени в срок и могат да се видят на следния линк:

 http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eea/clc/
· Докладване до Европейската комисия по Европейския регистър за изпускане и пренос на замърсители (ЕРИПЗ) на данните за емисиите за 2012 г., съгласно изискванията на Регламент 166/2006 на Европейския парламент и на Съвета.

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/eprtrdat/envuzljia/
· Докладване до Европейската комисия по Европейския регистър за изпускане и пренос на замърсители (ЕРИПЗ) на коригираните доклади за 2007, 2008, 2009, 2010 и 2011г., съгласно  изискванията на Регламент 166/2006.

http://cdr.eionet.europa.eu/bg/eu/eprtrdat/envuzl3sq/
· Обработка и изпращане на информация за качеството на  водите на р. Дунав, в изискваните от ICPDR формати.

· Извършена е обработка и е изпратена в МОСВ информация за отпадъци от опаковки , излезли от употреба моторни превозни средства), батерии и акумулатори с цел изготвяне на доклади до ЕК по прилагане на изискванията на съответните директиви в България.

· Ежедневно докладване на данни от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон в България към Европейската система за обмен на радиологични данни (EURDEP), както и е осигурен постоянен достъп до информацията от аналогични системи на страните от ЕС. 

http://eurdepweb.jrc.ec.europa.eu/PublicEurdepMap/Default.aspx
в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл.проектите по програмата 

1.Пълно наименование на проекта

Проект № TA-2013-IAOS-88 „Осигуряване на специализирано техническо оборудване и внедряване на информационни системи, необходими за осъществяване на ефективен контрол на компонентите на околната среда“, приоритетна ос 4 „Техническа помощ“ на оперативна програма „Околна среда 2007-2013“ и съгласно Заповед № РД-ОП-12/ 07.03.2013 г. на министъра на околната среда и водите, ИАОС

2.Обща стойност на проекта и източници на финансиране

Обща стойност на проекта -41 000 000 лв.

Източници на финансиране 

ЕФРР (85%):- 34 850 000 лв.

ДБ (15%) - 6 150 000 лв.

3.Основни цели на проекта

Осигуряване на специализирано техническо оборудване и внедряване на информационни системи, необходими за осъществяване на ефективен контрол на компонентите на околната среда
4.Постигнати резултати до момента и конкретни дейности извършени за периода 

За периода 01.01.2014 – 30.06.2014 г. по проекта са постигнати следните  резултати:

За периода  са приключени 19 процедури като апаратурата е  доставена,  монтирана, и пусната в действие. От всичките процедури 11 процедури са разплатени, а 8 процедури на   обща стойност 6 779 046 лв. неразплатени 

По две процедури са приключили тръжните процедури и  са сключени договори за изпълнение.  

По две процедури  са приключили тръжните процедури и  са обжалвани в КЗК  и ВАС.

5.Изразходвани средства за периода 01.01.2014 – 30.06.2014 г. ( източник ).

Изразходвани средства за периода са на обща стойност 7 676 246 лв., като са  разплатени 11 процедури по проекта със средства на ОПОС.

1.Пълно наименование на проекта

DIR-5113024-1-48 „Теренни проучвания на разпространение на видове/ оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна- фаза I”
2.Обща стойност на проекта и източници на финансиране

9 886 792 лева - 85 %  (8 403 773,20 лв.)- ЕФРР;  15 %  (1 483 018,80 лв.)-  национално съфинансиране

3.Основни цели на проекта

Проучване и оценка на състоянието на видове и техните местообитания, включени в Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие (НСМБР)

4.Постигнати резултати до момента и конкретни дейности извършени за периода 01.01.2014 – 30.06.2014 г.

Разработени и одобрени са методиките за мониторинг и методиките за оценка на състоянието на видовете. Проведени са теренните проучвания и апробацията на методиките за мониторинг през първия полеви сезон. Стартирали са и се провеждат теренните проучвания през втория полеви сезон. Събрани са актуални данни, които са въведени в информационната система към НСМБР.

5. Изразходвани средства за периода 01.01.2014 – 30.06.2014 г. (източник)

За извършените дейности по проекта са изплатени 957138,27 лв., от които 85 %  (813567,54 лв.) - ЕФРР;  15 %  (143570,75 лв.) -  национално съфинансиране.
г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата (Приложение 5)  

	Бюджетна Програма № 5 „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"

	Показатели за изпълнение
Мерна единица 

Целева стойност 

Отчет 



	1.Мониторинг на околната среда 

	Мониторинг на водите  

	Контролен мониторинг повърхностни води  

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	124
	124

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	134
	145

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 

	пунктове
	брой
	21
	21

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	35
	37

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75

	Оперативен мониторинг повърхностни води  

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	34
	34

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	54
	54

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 

	пунктове
	брой
	113
	99

	анализирани показатели
	брой
	30-75
	30-75

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	140
	151

	анализирани показатели
	брой
	30-55
	30-55

	Мониторинг морски води - Извършва се от Института по океанология

	пунктове
	брой
	 
	 

	анализирани показатели
	брой
	 
	 

	Хидробиологичен мониторинг 

	пунктове
	брой
	830
	297

	анализирани показатели
	брой
	9                                  ИАОС може да изпълнява само 4 показателя от предвидените 9
	4

	Контролен мониторинг подземни води

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	73
	76

	анализирани показатели
	брой
	5-21
	5-21

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	99
	99

	анализирани показатели
	брой
	17-47
	17-49

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 

	пунктове
	брой
	38
	38

	анализирани показатели
	брой
	21-59
	21-61

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	67
	67

	анализирани показатели
	брой
	2-30
	3-30

	Оперативен мониторинг подземни води

	Черноморски БР - Варна
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	41
	41

	анализирани показатели
	брой
	4-7
	4-7

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	44
	44

	анализирани показатели
	брой
	1-5
	1-5

	Западнобеломорски БР - Благоевград
	 
	 

	пунктове
	брой
	0
	0

	анализирани показатели
	брой
	0
	0

	Източнобеломорски БР - Пловдив
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	45
	45

	анализирани показатели
	брой
	1-30
	1-30

	Мониторинг питейни води в пунктове за поздемни води
	 
	 
	 

	Дунавски БР - Плевен
	 
	 
	 

	пунктове
	брой
	84
	84

	анализирани показатели
	брой
	30
	30

	Контрол и информация за отпадъчни води

	Брой обработени информационни карти
	брой
	 
	 

	Брой обекти
	брой
	550-600
	486

	анализирани показатели
	брой
	1200-1400
	 

	Национални паркове
	 
	 
	 

	Брой пунктове
	брой
	44
	18

	Брой проби
	брой
	64
	22

	Брой показатели
	брой
	14
	14

	Мониторинг качеството на атмосферния въздух

	Стационарни пунктове
	 
	 
	 

	Брой ръчни пунктове
	брой
	9
	9

	Брой параметри за изпитване при ръчни пунктове
	брой
	16
	16

	Брой АИС/ДОАС
	брой
	41
	41

	Брой параметри за изпитване при АИС
	брой
	37
	37

	Мобилни автоматични станции
	 
	 
	 

	Брой пунктове
	брой
	18
	18

	Брой параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	брой
	15
	15

	Мониторинг емисии на вредни вещества 

	Брой наблюдавани предприятия
	брой
	69
	20

	Брой пробоотборни точки
	брой
	126
	41

	Брой параметри за изпитване
	брой
	10
	10

	Брой обработени регистрационни карти
	брой
	64
	64

	Мониторинг на земи и почви  

	Почви
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове на почви (І-во ниво)
	брой
	100 (актуализира се на база предходна година)
	 

	Брой взети проби почви (І-во ниво)
	брой
	600
	 

	Брой анализи почви (І-во ниво)
	брой
	26 400
	 

	Брой показатели за изпитване (І-во ниво)
	брой
	53
	предстои

	Брой мониторингови пунктове на вкислени почви (ІІ-ро ниво)
	брой
	41
	предстои

	Брой взети почвени проби при вкисляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	328
	предстои

	Брой анализи вкисляване (ІІ-ро ниво)
	брой
	2296
	предстои

	Брой параметри за изпитване при вкисляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	7
	 

	Брой мониторингови пунктове на засолени почви  (ІІ-ро ниво)
	брой
	12
	11

	Брой взети почвени проби при засоляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	144
	132

	Брой анализи засоляване (ІІ-ро ниво)
	брой
	1152
	1056

	Брой водни проби от засолени почви  (ІІ-ро ниво)
	брой
	12
	11

	Брой анализи на водни проби от засолени почви (ІІ-ро ниво)
	брой
	96
	88

	Брой параметри за изпитване при засоляване  (ІІ-ро ниво)
	брой
	8
	8

	Национални паркове
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове на почви (нов показател)
	брой
	21
	предстои

	Брой взети проби (нов показател)
	брой
	63
	предстои

	Брой показатели за изпитване (нов показател)
	брой
	26
	предстои

	Препарати за растителна защита
 

	Брой складове за пестициди и площадки за Б-Б кубове
	брой
	310 склада и   ББ кубове 1940. Предполагаем брой- обикновенно се увеличава броя ББ-кубовете
	отчита се в края на годината

	Брой показатели за състоянието на складовете/ площадките и съхраняваните в тях препарати за растителна защита
	брой
	10
	 

	Ерозия
	 
	 
	 

	Брой параметри за изпитване по водоплощна ерозия
	брой
	2
	предстои

	Брой параметри за изпитване по ветрова ерозия
	брой
	1
	предстои

	Мониторинг гори 

	Широкомащабен мониторинг (Гори I-во ниво )

	Частично обследване
	 
	 
	 

	Брой пробни площи
	брой
	159
	предстои

	Оценка състоянието на короната на моделни дървета
	брой
	5560
	предстои

	Пълно обследване
	 
	 
	 

	Брой на пробни площи (ПП) с изследване на флористичен състав
	брой
	Средно по 33 ПП
	не е изпълнено

	Брой на пробни площи (ПП) с изследване на качество на почвите
	брой
	Средно по 28 ПП 
	предстои

	Интензивен мониторинг на горски екосистеми (Гори ІІ-ро ниво)

	Качество на атмосферния въздух  и метеопараметри (Гори ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 

	Брой автоматични станции
	брой
	3
	3

	Брой измервания
	брой
	26280
	13140

	Брой отчитани параметри (задължителни)
	брой
	11
	11

	Дървесен опад (Гори ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 

	Брой взети проби за химичен анализ на дървесен опад
	брой
	45
	45

	Извършени анализи
	брой
	765
	765

	Брой параметри за анализ на проби от дървесен опад
	брой
	17
	17

	Атмосферни отлагания и лизиметрични води (ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 

	Брой взети проби за химичен анализ на атм. отлагания, стъблен отток  и лизиметрични води
	брой
	до: 408(отлагания); 72(лизиметри); 16(ст. отток)
	 94(отлагания); 4 (лизиметри); 4 (ст. отток)

	Извършени анализи/ изпитвания
	брой
	до: 9792(отлагания); 1728(лизиметри); 384(ст. отток) 
	2162(отлагания); 92 (лизиметри); 92 (ст. отток) 

	Брой параметри за анализ/изпитване на проби от атм. отлагания, ст. отток и лизиметрични води
	брой
	24
	23

	Растителни проби (ІІ-ро ниво)
	 
	 
	 

	Брой взети растителни проби за химичен анализ
	брой
	38
	предстои

	Извършени анализи/ изпитвания
	брой
	646
	предстои

	Брой параметри за изпитване на растителните проби
	брой
	17
	предстои

	Оценка състоянието на короната на моделни дървета
	 
	 

	Брой пробни дървета
	брой
	135
	предстои

	Брой показатели
	брой
	13
	предстои

	Фитоценотични изследвания
	 
	 
	 

	Брой обекти за наблюдения и оценка
	брой
	3
	предстои

	Брой показатели
	брой
	4
	предстои

	Мониторинг на биологичното разнообразие

	Национална система за мониторинг на биологичното разнобразие 

 

	Обекти на наблюдение 
	брой
	Изпълнение на индикаторите по проект „Теренни проучвания на разпространение на видове /оценка на състоянието на видове и хабитати на територията на цялата страна – I фаза” към ОПОС; Изпълнение на  НСМБР по отношение на кафява мечка, дива коза и среднозимно преброяване на водолюбивите птици
	Теренните проучвания в рамките на проекта по ОПОС се изпълняват според графика. Събрани са данни за изпълнението на 50% от индикаторите по проекта.
НСМБР се изпълнява съгласно утвърдените графици - през първото полугодие на 2014 г. е проведено среднозимно преброяване на водолюбивите птици и пролетен мониторинг на кафява мечка и дива коза. Съгласно графика за НСМБР резултатите от проведените наблюдения на обектите се очаква да бъдат получени до края на 2014 г.

	Радиологичен мониторинг  

	Фонов мониторинг  

	Брой дискретни измервания на радиационния гама-фон
	брой
	443
	156

	Атмосферен въздух
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – атмосферен въздух
	брой
	7
	7

	Брой проби атмосферен въздух
	брой
	120
	68

	Брой радиологични показатели за атмосферен въздух
	брой
	до 7
	до 7

	Необработваеми почви
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – необработваеми почви 
	брой
	443
	156

	Брой проби необработваеми почви
	брой
	443
	156

	Брой радиологични показатели за почви
	брой
	до 9
	до 9

	Повърхностни и подземни води
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – повърхностни и подземни води
	брой
	105
	23

	Брой проби повърхностни и подземни води
	брой
	105
	25

	Брой радиологични показатели за води 
	брой
	до 7
	до 7

	Седименти
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – седименти
	брой
	57
	7

	Брой проби седименти
	брой
	57
	7

	Брой радиологични показатели за  седименти
	брой
	до 9
	до 9

	Мониторинг на обекти – потенциални замърсители 

	Брой обекти-  потенциални замърсители с радиоактивност
	брой
	73
	27

	Брой дискретни измервания на радиационния гама-фон
	брой
	73
	27

	Атмосферен въздух
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – атмосферен въздух
	брой
	2
	2

	Брой проби атмосферен въздух
	брой
	24
	13

	Брой радиологични показатели за атмосферен въздух
	брой
	до 7
	до 7

	Необработваеми почви 

	Брой мониторингови пунктове – необработваеми почви 
	брой
	118
	48

	Брой проби необработваеми почви
	брой
	187
	68

	Брой радиологични показатели за почви
	брой
	до 9
	до 9

	Повърхностни и подземни води
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – повърхностни и подземни води
	брой
	36
	9

	Брой проби повърхностни и подземни води
	брой
	58
	23

	Брой радиологични показатели за води 
	брой
	до 7
	до 7

	Отпадъчни / руднични води
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – отпадъчни/руднични  води
	брой
	40
	10

	Брой проби отпадъчни / руднични  води
	брой
	106
	43

	Брой радиологични показатели за отпадъчни / руднични води
	брой
	до 7
	до 7

	Седименти
	 
	 
	 

	Брой мониторингови пунктове – седименти
	брой
	40
	6

	Брой проби седименти
	брой
	49
	9

	Брой радиологични показатели за  седименти
	брой
	до 9
	до 9

	Отпадъчни продукти и суровини 

	Брой мониторингови пунктове -  отпадъчни продукти и суровини 
	брой
	5
	2

	Брой проби -  отпадъчни продукти и суровини 
	брой
	11
	4

	Брой радиологични показатели за отпадъчни продукти и суровини
	брой
	до 9
	до 9

	Общо  проби
	брой
	1100
	416

	Общо извършени анализи за радиологичен мониторинг
	брой
	1.Атм.въздух   -  132 бр. (924 пок.) 2.Почви и седименти -565 бр.
(5085пок.3.Води  -  205 бр.(1435пок. 4.Отп.продукти и суровини-100 бр (900 пок.) 
	1.Атм.въздух   -  81 бр. (567 пок.) 2.Почви и седименти -240 бр.
(2160 пок.) 3.Води  -  91 бр.(637пок.) 4.Отп.продукти и суровини-4 бр. (36 пок.) 

	Общо анализирани показатели
	брой
	8100
	3400

	Национална автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон (НАСНКРГФ) 

	Брой станции на НАСНКРГФ)
	брой
	27
	27

	Ефективност на дейността на Локалните мониторингови станции  от НАСНКРГФ
	%
	над 75 %
	94%

	Мониторинг на шум от промишлени инсталации и съоръжения

	Брой промишлените обекти, източници на шум
	брой
	200
	214

	Стационарни пунктове за измерване на авиационен шум

	Брой пунктове
	брой
	5
	5

	Брой измервания
	брой
	непрекъснати
	непрекъснати

	Брой параметри за изпитване (основни и допълнителни)
	брой
	12
	12

	Информационна система за отпадъци   

	Брой депа в регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	528
	510

	Брой депа в публичния регистъра на депата и старите замърсявания с отпадъци
	брой
	67
	10

	Брой инсталации и съоръжения в регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	460
	750

	Брой инсталации и съоръжения в публичния регистъра на инсталациите и съоръженията за третиране на отпадъци
	брой
	460
	460

	Брой регистрирани лица в публичния регистър на лицата притежаващи разрешение за дейности с отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	11532

	Брой регистрирани лица в публичния регистър на лицата пускащи на пазара продукти след употребата на които се образуват масово разпростарнени отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	1889

	Брой обработени годишни отчети за образувани производствени и опасни отпадъци 
	брой
	подлежи само на отчитане
	25013

	Брой обработени годишни отчети за транспортиране на производствени и опасни отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	729

	Брой обработени годишни отчети за транспортиране на битови и строителни отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	278

	Брой обработени годишни отчети за депа за отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	68

	Брой обработени годишни отчети за инсталации за третиране на отпадъци
	брой
	подлежи само на отчитане
	473

	Брой обработени годишни отчети на реионални сдружения за управление на отпадъците (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	10

	Брой обработени годишни отчети за третиране на биоотпадъци (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	7

	Брой обработени годишни отчети за третиране на строителни отпадъци (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	4

	Брой обработени годишни отчети за лицата извършващи дейности като търговец и брокер (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	44

	Брой обработени годишни отчети за лицата извършващи дейности по Регламент 1013/2006 (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	49

	Брой обработени годишни отчети за третирани излезли от употреба моторни превозни средства
	брой
	подлежи само на отчитане
	86

	Брой обработени годишни отчети за третиране на негодни за употреба батерии и акумулатори (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	4

	Брой справки за пуснато на пазара електронно и електрическо оборудване, батерии и акумулатори, моторни превозни средства и гуми, предоставени на обществен достъп(нов показател)
	брой
	4
	8

	Брой обработени годишни отчети за третиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване 
	брой
	подлежи само на отчитане
	20

	Брой обработени годишни отчети за образувани утайки от Градски пречиствателни станции за отпадъчни води (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	103

	Брой обработени отчети за опаковки и отпадъци от опаковки
	брой
	подлежи само на отчитане
	64

	Брой обработени годишни отчети за третиране на излезли от употреба гуми (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	8

	Брой обработени годишни отчети за третиране на отработени масла (нов показател)
	брой
	подлежи само на отчитане
	9

	Брой изготвени доклади във връзка с изпълнение на Наредби регламентиращи изискванията към продуктите след употребата, на които се получават масово разпространени отпадъци
	брой
	7
	4


· Кратко описание на показателите за изпълнение 

Идентифицираните показатели са количествени и измерват дейностите, извършвани по НСМОС за предоставянето на услугата.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение  

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за извършването на мониторинга на околната среда.

Информация се поддържа и в РИОСВ, които участват в изпълнението на програма 5 по отношение на контрола на  емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух, контрола на емисиите на отпадъчни води, заустващи в повърхностни водни обекти, мониторинга на биологичното разнообразие. 

В ДНП се поддържа информация за провеждания мониторинг на територията на парковете.

Всички РИОСВ и ДНП предоставят информация за изпълнение на показателите включени в политиката в областта на „Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост” и програма 5 „Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост”.

Услуга 2: Осигуряване на национално представителна информация за политиките, свързани с опазване на околната среда

	Програма № 5 „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

	Изпълнение на националните ангажименти за докладване в международните институции 

	Поддържани информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой
	12
	13

	Актуализирани и нови информационни системи за подсистемите на НСМОС
	брой
	5
	2

	Поддържани публични регистри
	брой
	14
	14

	Актуализирани и нови публични регистри
	брой
	7
	1


· Кратко описание на показателите за изпълнение 

            Въведените количествени показатели, свързани с извършваната услуга – събиране, обработване и анализиране на информация, поддържане и разширяване на базите данни, изготвяне на представителна информация  са: брой на поддържаните информационни системи за подсистемите на НСМОС; брой на актуализирани и нови информационни системи за подсистемите на НСМОС;  брой поддържани публични регистри и брой актуализирани и нови публични регистри.

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за обезпечаването на политиките с национално представителна информация за околната среда.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение

Информацията за показателите за изпълнение се намира в ИАОС, която е отговорна за обезпечаването на политиките с национално представителна информация за околната среда.

Услуга 3: Изпълнение на национални ангажименти за докладване в международни институции 

	Програма № 5 „Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост"
Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

	Изпълнение на националните ангажименти за докладване в международните институции
	 

	1. Докладвания по приоритетни потоци
	Брой
	14
	9

	2. Процентно увеличение спрямо предходната година (в “Доклад за напредъка ”, изготвен от Управителния съвет на  ЕАОС)
	%
	0
	0

	3. Предоставяне на информация във връзка с изготвянето на докладите за прилагането на европейското право в областта на околната среда  във връзка със Заповед № РД 377/ 8.06.2007 г. на министъра на околната среда и водите
	Брой докладвания 
	климат - 6 (РКОНИК-3, КТЗВДР-2 и Директива 2001/81/ЕС Национални Тавани -1), въздух - 10, отпадъци -4,
води -8, , биоразнообразие - 1
радиация – 2,
шум-1, ЕРИПЗ -1
	климат 5, въздух - 4, отпадъци -3,
води -1, биоразнообразие - 1
радиация – 1,
шум-0, ЕРИПЗ -2

	4. Общоевропейска база данни за радиологичен мониторинг към Европейската комисия (REM)
	Брой
	1
	0

	5. Европейска система за обмен на радиологични данни  към Европейската комисия (EURDEP)
	 
	непрекъснато
	непрекъснато


· Кратко описание на показателите за изпълнение 

      Показателите са количествени и измерват дейностите, извършвани по обработване, анализиране на данни и изготвяне на информация в определени формати за докладване пред международни институции.

· Източници на информация за данните по показателите за изпълнение 
      Информацията за показателите се намира предимно в  ИАОС в качеството й на национален референтен център за България в ЕАОС. Конкретно за идентифицираните показатели информацията се намира в: ИАОС , ЕАОС – за  първия и втория показател; ИАОС и МОСВ – за третия показател; ИАОС, JRC – ISPRA – за четвъртия и петия показател.

д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности 

Изпълнение на програмата за контрол качеството на атмосферния въздух с мобилни автоматични станции (МАС)

Програмата се изпълнява съгласно зададения график. Очаква се нейното пълно изпълнение.

Изпълнение на програмата за контрол на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух

Програмата се изпълнява съгласно зададения график. Очаква се при изпълнение на изискванията за натоварване на производствените мощности на контролираните обекти нейното пълно изпълнение.

Изпълнение на програмата за мониторинг на морски води
Мониторинг на морските води се провежда от Институт по океанология и се координира от БДДР.

Изпълнение на програмата за мониторинг на подземните води
При провеждане на мониторинга на подземни води през първото полугодие на 2014 г. се установи следното:

· пункт Карлово, Сондаж - 1 BG3G000PRQPMP005 не се пробовзема, т.к. помпата на сондажа е демонтирана. БДИБР е уведомена за проблема и пункта е отпаднал от мрежите за мониторинг.

· Два пункта са добавени към мрежите за мониторинг на БДЧР, а именно BG2G000000QMP021 Завет, Каптаж ПС Завет на РЛ Бургас и BG2G000000NMP055 Богдан, Каптаж при ПС Алмалии на РЛ Варна. 

· Три пункта са взети допълнително в изпълнение на Заповед № РД-635/13.08.13г. за мониторинг на нитрати – протоколите са само за нитратни йони – BG3G0000AQHMP002 Карлиево, Дренаж "Студен кладенец", BG2G000000NMP055 Богдан, Каптаж при ПС Алмалии и BG2G00000K2MP089 Могила, Каптаж.

Изпълнение на програмата за мониторинг на повърхностните води
През 1-во шестмесечие на 2014 г. не са пробонабирани следните  мониторингови пунктове за повърхностни  води по Заповед № РД - 182/26.02.2013 г. 

 РЛ Бургас
- р. Кондачка (Габърска)- преди вливане,  BG2MA00441MS246 – реката е пресъхнала

- р. Дращела – устие, BG2SE00541MS232 – реката е пресъхнала

- р. Сънърдере – устие, BG2SE9821MS025 – реката е пресъхнала

 

РЛ Варна
- р. Златина – устие , BG2PR05411MS205 - реката е пресъхнала 

- р. Язтепенска- устие, BG2PR00521MS206 -  реката е пресъхнала

 

РЛ Пазарджик
- яз. Тошков чарк , BG3MA00646MS0730 - м. януари 2014 год. язовира е замръзнал

- р. Доспат при с. Сърница, преди вливане в яз. Доспат, BG4ME00299MS407 - м. февруари 2014 год. реката е замръзнала

 

РЛ-Пловдив
- р.Пикла – устие, BG3MA00421MS0410 - м.февруари, март и април – маловодие

 

РЛ-Шумен
- р.Хърсовска – мост за с.Хърсово – BG1DJ09942MS100, м.февруари  и май – липса на вода в пункта

Изпълнение на програмата за широкомащабен и интензивен мониторинг на горските екосистеми
Спецификата на дейностите, свързани с провеждането на широкомащабен и интензивен мониторинг на горските екосистеми, които изискват извършването им от научен експертен екип, налагат изпълнението им да става чрез възлагане на външен изпълнител. Поради неосигурено финансиране през 2013 и 2014 г., дейностите по в 159-те пробни площи от ниво І (широкомащабен горски мониторинг), свързани с оценка на короните и фитопатологични обследвания на дърветата, почвени анализи и фитоценологични проучвания и през двете мониторингови години не са изпълнени. 

Дейностите по Ниво ІІ (интензивен горски мониторинг), в т.ч. фитоценологични обследвания, фенологични проучвания, оценка на увреждане от озона, обследване на състоянието на пробните дървета, пробонабиране на листни проби, които се възлагат на външен изпълнител също не са изпълнени. В резултат на това, данни за 2013 г. не бяха докладвани към МКЦ на МКП Гори в изискания срок и съществува риск от висока степен това да се повтори и през настоящата 2014 г.. За първи път страната ни не беше включена в годишния доклад за състоянието на горите в Европа за 2013, а при неосигуряване на финансиране на тези дейности през 2014г., данни за България ще липсват и в следващия доклад.
Поддръжка на автоматизираните системи за мониторинг и информация за околната среда

През първото полугодие на 2014 г. дейността на Националната  система  за мониторинг на околната среда беше изключително затруднена, поради липсата на финансиране от бюджета на МОСВ за поддържането й. Особено застрашено е нормалното функциониране на автоматичните измервателни станции (АИС) за контрол на  качеството на  атмосферния въздух и за мониторинг на повърхностните води. Резултатите контрола на качеството на атмосферния въздух  се предават в реално време, с цел предоставяне на информация на обществеността в Република България, както и за ежегодното докладване пред Европейската агенция по околна среда  и Европейската комисия. Поради липса на финансиране за сервизна поддръжка на измервателните станции е преустановено постъпването на данни от Системата от автоматични станции за мониторинг на повърхностни води. 
Липсата на сервизно обслужване и резервни части и до момента на изготвяне на настоящия отчет значително затруднява дейността на АИС. Неспособността от бързо реагиране за възстановяване дейността на отделни анализатори или на цели АИС може да доведе до неизпълнение изискванията на националното и европейско законодателство в областта на въздуха по отношение на изисквания минимум регистрирани данни (90% за всяка календарна година) за всеки отделен замърсител.

е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на везомствени и администрирани разходи (Приложение № 6)
	№
	Програма “Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	8 970 200
	8 946 820
	3 526 768

	 
	   Персонал
	4 491 300
	4 491 300
	2 312 614

	 
	   Издръжка
	4 478 900
	4 397 810
	1 186 446

	 
	   Капиталови разходи
	0
	57 710
	27 708

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	8 970 200
	8 946 820
	3 526 768

	 
	   Персонал
	4 491 300
	4 491 300
	2 312 614

	 
	   Издръжка
	4 478 900
	4 397 810
	1 186 446

	 
	   Капиталови разходи
	0
	57 710
	27 708

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	0
	0
	0

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	8 970 200
	8 946 820
	3 526 768

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	8 970 200
	8 946 820
	3 526 768

	 
	Численост на щатния персонал
	349
	349
	342

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност  за изпълнение на програмата 

      Отговорност за изпълнение на програмата в пълният и обхват има изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по околна среда.  Изпълнението на програмата е пряко свързано с изпълнението на съответните задължения и задачи на РИОСВ, ДНП. РИОСВ участват в мониторинга на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по изпълнение на графиците за задължителния емисионен контрол) и контрола на отпадъчните води от задължителния списък на обектите, събиране и предоставяне на информация от годишните отчети по отпадъци, контрола на промишления шум, мониторинга на биологичното разнообразие. ДНП участват в изпълнението на дейностите свързани с мониторинга на биологичното разнообразие, мониторинга на повърхностните води и мониторинга на почвите на територията на съответните национални парка. Във връзка с това изпълнението на програмата е отговорност и на директорите на РИОСВ, ДНП и БД. 

4.6. Преглед на изпълнението на Програма 6 „ИНФОРМИРАНЕ, УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА В ПРОЦЕСА НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ И ПРИЛАГАНЕ НА МЕХАНИЗМИТЕ ЗА КОНТРОЛ”

а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели. 

Чрез изпълнението на Програма №6 “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол” се цели:

· Подобряване на достъпа на обществеността до информация за околната среда.

· Развитие на диалога и партньорството с бизнеса, браншовите и неправителствените организации, академичните среди и участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда.

· Въвеждане на екологосъобразни модели на поведение, които да осигурят съхраняването на околната среда и природните ресурси, не само за настоящото, но и за бъдещите поколения.

· Разширяване на познанията и културата на младите хора в областта на опазването на околната среда, посредством училищните и извънучилищните учебни програми.

· Извършване на ефективна, прозрачна и отговорна контролна дейност.

В изпълнение на целите, през отчетния период МОСВ продължи своите усилия за насърчаване участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда. Всички проекти на документи и нормативни актове се публикуват на интернет страницата на МОСВ и Портала за обществени консултации на Министерския съвет за коментари и предложения на обществеността. Нараства броят на проведените обсъждания с участие на обществеността. 

Значителен е броят на подадените заявления за предоставяне на достъп до обществена информация в областта на околната среда и на тази основа може да се направи извода, че интересът по темите, свързани с околната среда се e повишил, както и че за по-добро информиране на обществеността трябва да се увеличи обема на активно предоставяната информация за околна среда чрез интернет и други информационни средства.

През 2014 г. продължи своята дейност създадения през 2013 г. Обществен съвет към министъра на околната среда и водите. В него могат да се включват всички представители на граждански организации, бизнес, местни власти и институции, които имат отношение към темите и работата на Министерството на околната среда и водите и биха искали да участват в консултативната роля на Обществения съвет по отделните теми. Заседанията на Съвета се свикват по покана на министъра на околната среда и водите. Те са отворени за участие на представители на заинтересованите страни и се обявяват публично на страницата на Съвета (подстраница в официалната Интернет страница на МОСВ), както и по официалната листа за общуване между участващите в него. На 04.02.2014 г. се проведе петото редовно заседание на Обществения съвет на тема „Приоритети и политики на Министерство на околната среда и водите през 2014 г.“ В рамките на заседанието бяха обсъдени предложения за сформиране на тематични работни групи към Съвета. Предложенията за работни групи са публикувани и по този начин всеки желаещ ще може да се присъедини към работната група, която отговаря на неговия интерес. МОСВ се ангажира да съдейства при провеждането на заседанията на работните групи. На 25 март 2014 г. в рамките на Обществения съвет се проведе и дискусия на тема „Инвестиционни  намерения и екологично законодателство в България“. 

На заседанията на Обществения съвет присъстват представители на неправителствения сектор, различни браншови организации, академичните/научни среди, държавните институции и др., в зависимост от тематиката на всяко заседание. Заседанията се излъчват онлайн на електронната страница на МОСВ, което осигурява максимална откритост пред обществото.

Екологичното образование е един от приоритетите в училищата и центровете за работа с деца на много градове, села, областни центрове, особено в свободно-избираемите часове на учениците. Този интерес е предизвикан от любознателността и чувствителността на малките деца, учениците, учителите, родителите, директорите и еколозите, поради по-добрата им информираност за ползите от опазване на природата. Обучението на учители, експерти, директори за работа с учебни помагала с оглед приложение в комплексното учебно съдържание на българското училище осигурява балансирани междупредметни връзки между обществените, природните и хуманитарните учебни дисциплини. Продължава да се увеличава интересът към образователните материали, интерактивните помагала, както от учителите, така и от учениците на тема опазване на околната среда и биологичното разнообразие на страната. 

Извършва се ефективна и отговорна контролна дейност, която се подобрява и разширява чрез инспекции на място, включително и при жалби и сигнали с участие на жалбоподателя, за спазването на законодателството от бизнеса и по-добър мониторинг на състоянието на околната среда.

Създадени са условия за равнопоставеност при прилагане на контрол върху стопанските субекти от РИОСВ, чрез правила и процедури за контролна дейност, които налагат еднакъв, а не избирателен подход към операторите. В контролната дейност на РИОСВ се спазва принципът проверките на операторите да се извършват комплексно, с което се постига по-пълна прозрачност пред обществеността за прилагането на екологичното законодателство от операторите, както и за осъществената от РИОСВ контролна дейност. По този начин се привлича обществеността (гражданите, бизнеса и НПО) по-активно в политиката за чиста околна среда чрез открит и непрекъснат диалог.

Заложените оперативни цели са изпълнени във висока степен.

б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Разработване на политика и международно сътрудничество, в областта на осигуряване на достъпа до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда и повишаване на общественото екологично съзнание и култура

Дейности за предоставяне на услугата:

· Разработване и съгласуване на проекти на нормативни актове и стратегически документи, свързани с достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения за околната среда, повишаване на общественото съзнание и култура в сферата на околната среда.

· Методическо осигуряване и координация на действията на поделенията на МОСВ и други компетентни ведомства в тази сфера.

· Изготвяне на доклади, информации и позиции в сектора, във връзка с прилагането на новоприетото европейско законодателство и участие в работните групи към ЕК.

· Изготвяне на позиции за срещите на страните по Орхуската конвенция, както и на доклади за прилагането на конвенцията от България, представяни на срещите на страните по Конвенцията.

Достъп до информация  и участие на обществеността в процеса на вземането на решения

Дейности за предоставяне на услугата:
· Увеличаване на обема и качеството на информацията за околна среда предоставяна чрез интернет-страниците на МОСВ и неговите структури.

· Поддържане и развитие на информационни центрове за обществеността в МОСВ и неговите структури.

· Подобряване на организацията за предоставяне на информация и участие на обществеността в процеса на вземане на решения в околната среда. Запознаване на обществеността на възможно най-ранен етап с проектите на нормативни актове и стратегически документи за околната среда.

· Провеждане на срещи между компетентните експерти в МОСВ, ИАОС, РИОСВ, БД, ДНП за уеднаквяване на практиката по предоставяне на достъп до информация за околната среда, както и за обсъждане на възникващи проблеми по отношение на достъпа до информация.

· Провеждане на обучения за експерти в МОСВ и структурите му за представяне на законодателството, свързано с достъпа до информация и участието на обществеността в процеса на вземането на решения за околна среда, както и на европейските и международните актове и добри практики в тази област.

· Провеждане на срещи с представители на компетентните държавни институции и НПО по въпросите на достъпа до информация.

· Поддържане и развитие на публичната база данни с информация за околната среда и регистри, в съответствие с изискванията на новото екологично законодателство.

· Поддържане и актуализиране на електронния Национален каталог на източниците на екологична информация.

· Поддържане на Регистър на заявленията за достъп до информация.

· Подготвяне в срок на решенията за достъп или отказ за достъп до обществена информация.

· Подобряване на координацията на изпълнението на процедурите, свързани с участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда, в съответствие с изискванията на екологичното законодателство.

· По-активно включване на представители на бизнеса, браншовите и неправителствените организации, академичните среди в работни групи и съвети по въпроси на околната среда.

Повишаване на общественото съзнание и култура по въпросите на околната среда

Дейности за предоставяне на услугата:
· Осъществяване на информационни кампании за повишаване на екологичното съзнание и култура на различните групи от обществеността.

· Изготвяне и издаване на информационни материали.

· Провеждане на открити уроци със студенти, ученици и деца от детските градини.

· Организиране и провеждане на форуми, семинари, конференции, кръгли маси, изложби и др.

· Провеждане на конкурси за екологични проекти на неправителствени организации и училища.

По – пълна информираност на контролния орган /РИОСВ/ и на обществеността за прилагането на екологичното законодателство от съответния оператор

Дейности за предоставяне на услугата:

· Методическо ръководство и координация на РИОСВ по отношение на планирането, провеждането и отчитането на контролната им дейност.

· Разработване на ръководства и методически указания, свързани с контролната дейност на РИОСВ.

· Анализ на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ, обобщаване на резултатите на национално ниво и ежемесечно публикуване на актуална информация за извършените от инспекциите проверки на обекти, дадени предписания, съставени актове, издадени наказателни постановления, наложени санкции, постъпили суми от санкции, издадени заповеди за спиране на дейности.

· Обработка на получените сигнали за екологично замърсяване (от „Зелен телефон”, входяща кореспонденция и електронна поща на министерството).

в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

През отчетния период Дирекция ПОС не е изпълнявала проекти по Програма №6 “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол”.

г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата

В изпълнение на заложените цели, през първото полугодие на 2014 г. се подготовиха и проведоха национални кампании за повишаване на общественото съзнание и култура по повод датите от международния екокалендар: Деня на влажните зони – 2 февруари; Деня на водата – 22 март; Седмицата на гората 7-13 април; Деня на Земята – 22 април; Деня за борба с климатичните промени – 15 май; Деня на биологичното разнообразие – 22 май; Деня на околната среда – 5 юни; Деня на река Дунав – 29 юни. В рамките на тези кампании, от МОСВ и неговите поделения са проведени открити уроци, конкурси, изложби, акции по почистване и залесяване, форуми, обучителни семинари, кръгли маси, конференции за ученици, учители, бизнеса, неправителствени организации, за служители на общинската и държавната администрация.

През първото полугодие на 2014 г. се проведе традиционната Национална кампания на МОСВ „За чиста околна среда” с мото „Обичам природата – и аз участвам“, финансирана със средства от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС), в която участваха с екологични проекти общини, кметства, училища, детски градини и обединени детски комплекси. За 2014 г. са класирани 510 проектни предложения на населени места, кметства, училища и детски градини на обща стойност 3 500 000 лв. Идеята на конкурса е да се насърчи участието на населението в провеждане на дейности като изграждане или възстановяване на детски площадки, зони за отдих, междублокови пространства, залесяване, озеленяване и засаждане на цветя, обзавеждане с пейки, беседки, кошчета за отпадъци, спортни съоръжения и др. В голямата си част, проектите предвиждат участие на деца и млади хора, което допринася за тяхното екологично възпитание, и изграждането у тях на чувство за съпричастност и лично отношение към опазването на околната среда. 

Във връзка с отбелязване на Световния ден на влажните зони – 2 февруари, който тази година премина под мотото: „Влажните зони и селското стопанство”, Басейнова дирекция за Черноморски район (БДЧР) проведе 6 открити уроци с деца и ученици от гр. Варна в периода 27 януари – 7 февруари. РИОСВ Пазарджик също организира и проведе 2 открити урока с участие на представител на Българско дружество зазащита на птиците (БДЗП) – Пловдив в с. Бяга и гр. Брацигово. Презентации на теми „Влажните зони в България” и „Природното богатство на Бесапарските ридове” ангажираха вниманието на над 120 ученици и учители. Интерес предизвикаха резултатите от януарското преброяване на водолюбивите птици във влажните зони на област Пазарджик. 
РИОСВ Русе организира „Арт-работилници” – изработване на предмети с естествени материали от влажните зони, с участието на регионалния координатор на Българското дружество за защита на птиците г-жа Християна Стомонякова и ученици от СОУ „Христо Ботев”, ОУ „Любен Кравелов” и ОУ„Христо Смирненски”. РИОСВ Велико Търново отбеляза Световния ден на влажните зони с ученици от СОУ „Вела Благоева“ и СОУ „Ем. Станев“ от Велико Търново. На 31 януари и на 5 февруари в Информационния център на екоинспекцията се проведоха две мероприятия с младите хора – лекции за влажните зони и за птиците в населените места, след което учениците изработиха хранилки за птици по примера на Българско дружество за защита на птиците.
Министерство на околната среда и водите отбеляза Световния ден на водата – 22 март с Национална информационна кампания под надслов „Всяка капка си струва“. Всички регионални структури на Министерството активно се включиха в кампанията с разнообразни инициативи - дискусионни форуми, открити уроци, презентации, игри, състезания и изложби с участие на ученици, студенти и екоклубове от страната. 

Кулминация на кампанията беше проведения на 22 март общоградски празник в гр. Кърджали, организиран от Басейнова дирекция за Източнобеломорски район (БДИБР) и община Кърджали. Той бе открит от министъра на околната среда и водите Искра Михайлова. В празника се включиха стотици деца и младежи от училища и екоклубове, много граждани и гости на града. По време на празника се проведе „Поход на водата”, фотоизложба, състезания, музикална програма и викторини, свързани с водата и опазването й, арт-работилница с отпадъчни материали, изложба на Клуба по фотография към Обединен детски комплекс. в „Похода на водата“ се включиха ученици от екоклубове към училищата в региона и членове на Младежкия воден парламент; те изминаха разстоянието по новия мост в града, над Водното огледало на река Арда, за да изразят съпричастността си към милионите им връстници от цял свят, които са принудени ежедневно да изминават километри до източници на прясна вода.

Паралелно в гр. Пловдив, Гребен канал бе организиран празник на водата съвместно с община Пловдив и ВиК Пловдив с деца и младежи от различни учебни и детски заведения в града, представители на младежки воден парламент, танцови състави от училищата. Предвидени бяха викторини, развлекателни и състезателни игри, опити с вода, рисунки на асфалт, изложба, музикални и танцови изпълнения. Проведе се и Маратон за вода, който няма състезателен характер, а цели доброволци да покажат съпричастност към всички онези хора – обикновено деца и жени от Третия свят, които нямат лесен достъп до питейна вода. 

БДИБР продължи кампанията за отбелязване на Световния ден на водата на 25 март в Челопеч, съвместно с деца от местни училища и фирми от региона. Във връзка с празника бяха подготвени и отпечатани брошури, свързани с водата.

В рамките на кампанията МОСВ организира кръгла маса на тема „Управление на водите – риск от наводнения в България“ в Информационния център на ведомството, в която участва заместник-министър Атанас Костадинов. В дискусията се включиха експерти от МОСВ, студенти от Нов български университет и ученици от Професионална гимназия  по екология и биотехнологии “Проф. Асен Златаров“, гр. София. 

Басейнова дирекция за Западнобеломорски район (БДЗБР) организира посещение на МВЕЦ „Влахи” и полево пробовземане от р. Благоевградска Бистрица за студенти от Югозападен университет "Неофит Рилски", гр. Благоевград, с участие на Регионална лаборатория Благоевград към ИАОС.

Басейнова дирекция за Черноморски район (БДЧР) също се включи с богата програма в националната кампания „Всяка капка си струва“, включваща провеждането на: отборно състезание на тема "Вода - живот и стихия” за ученици от ОУ "Йордан Йовков", член на Младежкия воден парламент за Черноморски район в гр. Каварна; открит урок с ученици от 5 клас при СОУ „Димчо Дебелянов”, гр. Варна; изложба от изработените проекти и макети на водни обекти на ученици от СОУ „Димчо Дебелянов”, гр. Варна; ученическо състезание между варненските ученици от Професионална гимназия по икономика „Д-р Иван Богоров” и III Природо-математическа гимназия; екоспектакъл „Водата около нас“ с участие на децата от 3 група на ЦДГ № 13 „Звездичка“, Варна; изложба от детски рисунки „Чиста вода – здраве за всички“ на децата от същата детска градина; обучителен семинар с ученици от 6-7 клас при ОУ "Йордан Йовков", гр. Каварна; открит урок с децата от III „А” група при ОДЗ „Маргаритка” и ОДЗ 13 ”Детска радост”, гр. Варна.

Също в рамките на кампанията по повод Деня на водата – 22 март, РИОСВ Монтана, съвместно с Регионална лаборатория Монтана към ИАОС и ученици от екоклуб към Гимназия с преподаване на чужди езици „Петър Богдан” участваха в пробонабиране на водни проби от мониторингов пункт „р. Огоста след яз.”Огоста”. Участниците в събитието получиха брошури и стикери, посветени на Деня на водата и основното послание „Всяка капка си струва”. РИОСВ Смолян организира почистване на речното корито между с. Елховец и с. Пловдивци в партньорство с община Рудозем. В почистването се включиха ученици, като най-активните от тях бяха наградени от екоинспекцията. Съвместно с Регионалната здравна инспекция беше организирано и посещение на учениците от клуб „Здрави и щастливи“ на Градската пречиствателна станция за отпадни води на гр. Смолян. Инспекцията награди ученици за есета и графити за водата и учители по география, химия и физика от СОУ„Васил Левски”, гр. Велинград, за изготвени доклади на тема: „Екологичното състояние и екологичното образование - точки на пресичане”. С презентации бяха представени екологичното състояние на община Велинград и екологичното образование в начален и прогимназиален етап в СОУ „Васил Левски”. Учениците споделиха вижданията си за град на бъдещето, в който водата е ценен природен ресурс и се използва рационално. На 21-ви март в двора на училището беше открита чешма и раздадени награди на ученици, участвали в различни екологични проекти. В следобедните часове се състоя дебат на тема „Екология или икономика – защо не и двете”, на английски език, между отбори на Езикова гимназия “Бертолт Брехт“, гр. Пазарджик, СОУ “Нешо Бончев“, гр. Панагюрище и СОУ „Васил Левски“, гр. Велинград.
ИАОС разработи информационната част на кампанията „Всяка капка си струва“: съдържание и дизайн на брошури, билбордове, метропана и метрорамки, стикери с послания. Агенцията договори медиаплана и партньорството със Столична община и Софийски метрополитен за провеждане на кампанията на територията на метрото чрез разпространение на брошури (6 000 бр.), и излагането в метростанциите и влакчетата на рекламни пана с посланията на кампанията. Проведени бяха демонстрационни пробонабирания с участието на ученици и експерти от регионалните лаборатории на ИАОС в градовете Благоевград, Враца, Пловдив и Пазарджик.

Седмицата на гората 7-13 април 2014 г. РИОСВ Велико Търново отбеляза чрез организиране на изложба на тема „Вековните букови гори във Великотърновска област“. Тя беше подредена във фоайето на Регионална народна библиотека „П. Р. Славейков“, гр. Велико Търново и продължи до 22 април. Изложбата показа документи, свързани с планиране на управлението в защитени територии, както и материали за опазваните видове и местообитания в тях. В изложбата бяха включени и рисунки на ученици от СОУ „Ем. Станев“, гр. Велико Търново, посветени на горите.

Също по повод Седмицата на гората, РИОСВ Враца организира залесяване и почистване на район в землището на с. Згориград на територията на Природен парк (ПП) “Врачански балкан”, съвместно с ученици от СОУ “Отец Паисий” и Дирекцията на ПП “Врачански балкан”. На 11 април 2014 г. екипът на РИОСВ София, съвместно с Държавно горско стопанство София засади 400 бр. фиданки Бял бор и Смърч.
По повод Деня на Земята – 22 април, РИОСВ Враца проведе лекция и интерактивни игри с ученици от СОУ “Христо Ботев” в местността “Манастирски дол” на територията на резерват “Врачански карст”. Във вид на състезание за най-бързо събиране и разделяне на отпадъци, децата допълниха знанията си за разделното събиране на отпадъци. Следващите две игри бяха посветени на опазването на биологичното разнообразие. Подрастващите сами стигаха до изводите за важната роля на зеленото богатство – дърветата, както и за важността на всяка част от хранителната верига в природата. 

Послание за опазването на планетата Земя отправиха децата от подготвителна група на ЦДГ „Райна Княгиня“, гр. Велико Търново на 22 април – Деня на Земята в информационния център на РИОСВ Велико Търново. Програма със стихове, гатанки и песни представиха малките природозащитници, които показаха своите знания пред експертите на инспекцията. На 22 април експерти на РИОСВ бяха гости на междуучилищно състезание на тема „Устойчивото развитие – моя грижа“ в ПГЕ „А. С. Попов“, гр. Велико Търново. Отборите на ОУ „П. Евтимий“, ОУ „Бачо Киро“ и ПГЕ „А. С. Попов“ отговаряха на въпросите: Какво означава устойчивото развитие?, Какво да направим за опазването на околната среда?, Предложения за промени в образователната система. Под наслов ”Приятели с природата и спорта” премина празника в ЦДГ “Пчелица” на 23 април. Децата от всички групи пяха, танцуваха, играха и се забавляваха в двора на детската градина, като по този начин показаха своето отношение към опазването на природата. Изложба с предмети, изработени от отпадъчни материали, беше подредена в двора на учебното заведение, а гостите на празника засадиха дървета на предварително определените места. Инспекцията предостави цветя и бои на ОУ “П. Р. Славейков”, гр. Велико Търново, с които учениците облагородиха част от зелената площ в училищния двор. Около 30 ученика от 6-ти и 7-ми клас създадоха цветни лехи с маргарити, тагетес и импатиенс (циганче), облагородиха мястото около паметника на П. Р. Славейков и боядисаха стари автомобилни гуми с посадени цветя, които ще красят един от входовете на училището.

Дирекцията на Национален парк „Рила“ (ДНП „Рила“) също отбеляза активно Деня на Земята. В ОДЗ „Слънце”, гр. Дупница, експерт от ДНП „Рила” представи растителното многообразие и горите в парка, билките и животните и защо трябва да ги опазваме. Проведе се екологична игра „Познай къде живея”. Празникът завърши със засаждане на млади дръвчета и храсти и запознаване на децата с полагането на грижи за растенията. Същият ден, пред студенти І-ви курс по „Екология и опазване на околната среда” от Югозападен университет (ЮЗУ) „Неофит Рилски”, гр. Благоевград и ученици от V-ти, VІ-ти и VІІ-ми клас от Шесто СОУ „Иван Вазов” Благоевград бяха представени презентации за биологичното разнообразие и забележителностите в НП „Рила” и за природните ресурси и екосистемните услуги в защитената територия. В крайградски парк „Бачиново“ – гр. Благоевград съвместно с Басейнова дирекция за Западнобеломорски район (БДЗБР) се проведе ученически еко-празник с ученици от ІІ и ІV клас от Единадесето ОУ „Христо Ботев” Благоевград. Представени бяха темите „Зеленото богатство на Югозападна България”, „Биологичното разнообразие и забележителности на НП Рила”. В еко-викторина за природата бяха раздадени много награди. На 23.04.2014 г. в Посетителски център – Паничище към ДНП „Рила” се проведе образователна екологична програма с ученици от Професионална лесотехническа гимназия „Никола Йонков Вапцаров”, гр. Банско. С презентации и беседи на теми „Географска характеристика и биологично разнообразие в НП „Рила” и „Резерватите и природни забележителности в НП „Рила” младите природолюбители се запознаха с уникалната рилска природа. Групата посети също природна забележителност „Водопад на река Горица”. На 24.04.2014 г. представители на ДНП „Рила” и ученически клуб „Приятели на Национален парк Рила” при Обединен детски комплекс (ОДК), гр. Благоевград се включиха в Националното ученическо състезание от V до VІІІ клас „Природата – наш общ дом” в Националния дворец на децата – София. С участието на парковата дирекция и тази година бе подкрепен Ученическия клуб „Приятели на НП Рила” при ОДК, гр. Благоевград, раздадени бяха информационни материали за парка в екологичното състезание. Кампанията по повод Деня на Земята завърши на 25.04.2014 г. с изнасянето на презентации от експерти на ДНП „Рила” пред ученици от ІІІ клас от Трето ОУ „Димитър Талев” Благоевград в х. „Бодрост” и пред студенти по „Екология и опазване на околната среда” от ЮЗУ „Неофит Рилски”, гр. Благоевград за запознаване със защитената територия. Общият брой на участниците в събитията бе 293 души.
По повод Деня на земята – 22 април, РИОСВ Монтана, съвместно с ученици от екоклуб към Природоматематическа гимназия „Св. Климент Охридски”, гр. Монтана засадиха 30 броя фиданки от типа западна туя в парк „Калето” , гр. Монтана. Участниците в събитието получиха тениски и тефтери. РИОСВ Перник организира празник пред сградата на инспекцията за ученици от средните и основни училища и деца от детски градини от кметство „Изток“ в гр. Перник. Стартът бе даден със състезание за управление на електромобили, в което участниците демонстрираха своите умения. По късно в младежкия хепънинг по-големите ученици премериха сили в традиционен спортен турнир по лекоатлетическа щафета в две възрастови групи. След него празникът продължи със сценични изяви на музикални таланти от формациите и съставите на Младежки дом – „Мошино“. В парка пред инспекцията в забавни творилници децата показаха умение в  рисуване с пясък, оцветяване на декоративни пеперуди по интересна технология, кът за макиаж. Децата изработиха кукли в зелената класна стая – изградена през 2013 г. по проект „Обичам природата и аз участвам“ с финансиране от ПУДООС. Училищни екопатрули залесиха част от междублоковите пространства на квартал „Изток“ с декоративни дръвчета, осигурени от инспекцията. Служители на РИОСВ Перник взеха участие и в празника, организиран в ОДЗ №11 "Знаме на мира" в кв. "Изток". Със съдействието на инспекцията, малчуганите засадиха първото си дърво. За положеното старание и за положителната емоция, с която заредиха възрастните, на малчуганите бяха раздадени рекламни материали на РИОСВ Перник. Учениците от 11-то СОУ "Елин Пелин" в кв. Изток и 13-то СОУ "Св.Св. Кирил и Методий" в кв. „Мошино“ засадиха млади брези в училищния двор, осигурени от РИОСВ Перник.
За отбелязването на Деня на Земята РИОСВ Смолян организира разнообразни прояви. Експерти от екоинспекцията изнесоха уроци в няколко детски градини на тема „Разделно събиране на отпадъците“. На ученици от ОУ „Иван Вазов“ бяха прожектирани филми „Каньона на Водопадите Резерват Сосковчето“ и „Непознатата Родопа“. В инициативата "Моята цветна градинка" заедно с деца и ученици бяха засадени четиристотин цветни стръка и петдесет храста в две училища и една детска градина. Учениците от ОУ “Юрий Гагарин” и от СОУ “Отец Паисий” засадиха цветя в зелените площи на училищата, а членовете на клуб "Млад природолюбител" и “Здравословен начин на живот” подготвиха площите за посаждането на цветята и храстите.

Експерти от РИОСВ Пловдив и ученици от ОУ „Райна Княгиня“ отбелязаха Деня на Земята с акция „По-зелен училищен двор, по-зелен град“. В инициативата се включи и кметството на район „Север“. Екоекспертите заедно с децата засадиха декоративни храсти и цветя, помогнаха им да оформят цветните алеи и обясниха как да се грижат за растенията. Участниците в акцията получиха награди от РИОСВ Пловдив.

За четвърта поредна година РИОСВ Хасково организира конкурс по повод Деня на Земята на тема „Красотата на природата”. Над 150 ученици с 269 творби се състезаваха в разделите „Фотография” и „Презентация и видеоклип”. Компетентно жури оцени творбите, като за отличените бяха предвидени награди.

По повод Световния ден на климата – 15 май, РИОСВ Хасково и ОДЗ №22 „Звънче” в гр. Хасково организираха екопразник „Земята е наша къщурка зелена”. Децата с  богата  програма от песни и стихчета за природата, танци и тематична викторина отбелязаха Световните дни на Земята, на климата и на биологичното разнообразие. Експерт от РИОСВ Хасково бе гост на децата и журира викторина, посветена на различни компоненти на околната среда- въздух, вода, растения и животни. Регионалната екоинспекция подари на детската градина книжки, календарчета, значки и брошури за опазването на природата.

С беседи и излъчване на филм РИОСВ Смолян отбеляза Световния ден на климата на 15 май. Учениците бяха запознати с климатичните промени, до какво водят те, и какво могат да направят като жители на планетата за тяхното намаляване. Освен това, експерти  от РИОСВ запознаха учениците със защитени животински  и растителни видове в Родопите - кафява мечка, дива коза, алпийски тритон,  родопски крем, силивряк и крайснежно звънче и др.

По повод 22 май - Международен ден на биологичното разнообразие РИОСВ Бургас проведе и участва в редица инциативи: тържество „Островно многообразие“ с песни и танци за защитените видове растения и животни с ЦДГ № 31 „Веселушко“; презентация на тема „България – почвен музей“ с І курс студенти Екология от Университет „Проф. Д-р Асен Златаров“; участие, като партньори, в Карнавал на Биоразнообразието, съвместно с Българска Фондация Биоразнообразие, община Бургас и Българско дружество за защита на птиците (БДЗП) на лятна сцена „Охлюва“ на тема: „Жители на езерата – пернати, космати, люспести и гладки, с корен и листа, с тънички крилца“; рисунки върху платно на училищната ограда в ОУ „Антон Страшимиров“ с І, ІІ, ІІІ и ІV-ти класове на 22 май. 

В РИОСВ Перник е изнесен открит урок пред ученици на тема: „Биоразнообразието в защитените територии в обхвата на РИОСВ Перник“ . Членове на еко–клуб „Млад еколог“ към Гимназия с преподаване на чужди езици „Симеон Радев“ посетиха РИОСВ Перник. Експерти от инспекцията представиха презентация за биологичното разнообразие в защитените територии, попадащи в обхвата на РИОСВ Перник. Те запознаха младите еколози с причините за загубите на ценни видове и екосистеми. Експерти и ученици обсъдиха обявяване на резерватите Острица, Църна река и Габра на територията на Пернишка и Кюстендилска области. Ученици, заедно с експерти от РИОСВ Перник, посетиха и защитена местност “Чокльово блато“ в землището на с. Байкалско, община Радомир. Младите еколози имаха възможност да видят интересни растителни видове, включена в Червената книга на България, както и да наблюдават екземпляри от водолюбиви птици, които гнездят по бреговете на езерото.

Международният ден на биологичното разнообразие – 22 май, бе отбелязан от ДНП „Централен Балкан“ с представяне на изложба „КарикаТУРИСТИ” в МОЛ Габрово. Колекцията от карикатури е създадена в рамките на инициативата „Изкуството – посланик на Парка” в партньорство с Дома на хумора и сатирата в гр. Габрово и отправя настоятелен апел за повече грижи към природните богатства.

На 5 юни - Световния ден на околната среда стартира информационна кампания на ИАОС„Всяка глътка въздух“. Кампанията се провежда с подкрепата на Столична община и ще продължи с различни инициативи до края на 2014 г. Тя има за цел да запознае широката общественост със здравния и социален ефект от замърсяването на въздуха, както и да популяризира данни и тенденции за състоянието му, обобщени в Националния доклад на ИАОС за състоянието на околната среда на Р. България за 2012 г. В рамките на кампанията, на 5 юни, на територията на софийското метро е разпространена брошура, която информира гражданите за основните замърсители на въздуха и техните източници, ефектът от замърсяването върху човешкото здраве, факти за качеството на въздуха в България и какво е необходимо да се направи за неговото подобряване.

Кампанията предвижда провеждането и на тематични екоуроци в столични училища, предоставянето на екологична литература на училищните библиотеки и екоклубове, както и разпространяването на информационни материали сред учениците.

Първите екоуроци вече са факт. На 3 юни 2014 г., в столичното 74 СОУ „Гоце Делчев“ –  член на Националният ученически екопарламент, пред ученици от 9 и 10 клас бяха направени интерактивни презентации свързани със състоянието и опазването на водните ресурси в България, биоразнообразието и чистотата на въздуха. На всички участници бяха раздадени тематични информационни пакети подготвени от Агенцията.

По повод 5 юни – Световния ден на околната среда, РИОСВ Монтана организира конкурс между детски заведения и социални заведения на територията на област Монтана и област Видин на тема: „Най-зелен двор”. На победителите в конкурса бяха връчени предметни награди. РИОСВ Пазарджик участва в организацията и провеждането на следните инициативи: 
· открит урок в СОУ„Нешо Бончев”, гр. Панагюрище, с участието на БДЗП Пловдив на тема: „Защитени животни – обект на опазване в ЗЗ ”Средна гора”;

· „Парад на домашните любимци”, конкурс „Най-красива икебана” и рисунка на асфалт в СОУ „Нешо Бончев”, гр. Панагюрище – експерт на РИОСВ участва в журито и връчи награди на участниците в проявата; 

· хепънинг и „Траш-арт-работилница” в Обединен детски комплекс, гр. Панагюрище;
· издаден диск с информация на български, руски и английски език за минералните води на гр. Велинград – местонахождение на изворите, химичен състав на водите, лечебни свойства – съвместно със СОУ „Васил Левски”, гр. Велинград. 
РИОСВ София проведе празник за деца и ученици в Борисовата градина. Инициативата включваше игри и забавления, свързани с околната среда – състезание за разделно събиране на отпадъци в специално пригодените за тази цел контейнери, състезание за най-добро описание на различни защитени растителни и животински видове и др.

Информационен център на МОСВ също се включи в честванията на Световния ден на околната среда с Кръгла маса на тема "5 юни - минало и настояще.Ролята на екологичните сдружения" с участието на членове на Националния ученически екопарламент, представени от еко-клубовете на Първа частна математическа гимназия, 164 Испанска езикова гимназия "Мигел де Сервантес" , 91 Немска езикова гимназия  "Проф. Константин Гълъбов" , 9-та френска езикова гимназия „Алфонс дьо Ламартин“. Втората част на празника беше предвидена за учебно-занимателни и състезателни игри от типа "Знаете ли, че...". На края на срещата участниците връчиха "Послания на младите еколози за опазване на природната среда".

РИОСВ Благоевград проведе на 5 юни опознавателен туристически маршрут на територията на НП „Рила“ със студенти от ЮЗУ „Неофит Рилски“ – гр. Благоевград и ученици по маршрут: м. „Карталска поляна“ – х. „Македония“ – м. „Карталска поляна“. Събитието се организира съвместно с ДНП „Рила“. По време на прехода бяха представени природните забележителности на НП „Рила“, резерватите на територията на парка, както и резерватите, за чиято охрана и стопанисване отговаря РИОСВ Благоевград.

РИОСВ Шумен организира кампания "Гората за децата", която започна на 1 април и завърши на 5 юни. Кампанията беше за събиране и предаване на най-голямо количество хартия за рециклиране. На 5 юни бяха наградени победителите от кампанията, имаше и програма с представления на деца от Еко клуб „Приятели на здравето“, гр. Шумен.

Също по повод Световния ден на околната среда, ДНП „Централен Балкан" организира Детско творческо ателие „Разходка в гората на мечтите” (рисуване върху коприна „Батика” на дървета, цветя и животни), съвместно с Детската школа за приложно изкуство, гр. Габрово в Търговския център МОЛ Габрово.

За Деня на река Дунав – 29 юни, Басейнова дирекция за Дунавски район (БДДР) инициира и проведе мащабна кампания по поречието на р. Дунав в България. Инициативата се организира съвместно с РИОСВ Монтана, РИОСВ Враца, РИОСВ Плевен, РИОСВ Велико Търново и РИОСВ Русе, общинските администрации във Видин, Лом, Козлодуй, Оряхово, Долна Митрополия, Белене, Свищов, Русе, Силистра и Тутракан, дирекция на Природен парк „Персина”, неправителствени организации. Акцент беше информационна кампания, насочена към опазването на р. Дунав. Паралелно с нея се проведоха изложби, пленери, състезания, празници, посветени на Дунав. По време на кампанията бяха предоставени информационни материали, осигурени от Международна комисия за опазване на река Дунав и БДДР. 

БДДР беше съорганизатор на почистване на еко пътека при гр. Луковит, съвместно с представители на младежка организация „Сини Патрули”, гр. Плевен, РИОСВ Плевен, Гимназия с преподаване на чужди езици, гр. Плевен и Регионален исторически музей,  гр. Плевен. В инициативата се включиха и ученици от Франция, партньори на плевенското учебно заведение по международен проект. 

РИОСВ Велико Търново организира пленер с ученици от гр. Свищов за отбелязване на Деня на река Дунав. На 26 юни 22 ученика от ОУ „Филип Сакелариевич“ и СОУ „Димитър Благоев“ рисуваха по темата „Бъдете активни, за да бъде Дунав жив“ на откритата амфитеатрална сцена в парк „Калето“, гр. Свищов. Творбите представят реката като място за отдих, възможност за транспорт и разнообразие на екосистеми. Те са подредени в изложба на партера на регионалната инспекция във Велико Търново.

За трета поредна година Министерство на околната среда и водите и регионалните му структури осигуриха експертна и логистична подкрепа за своевременното събиране на отпадъците на територията на цялата страна в рамките на кампанията „Да изчистим България за един ден”. За нея МОСВ предостави 38 500 чувала и 38 500 чифта ръкавици и 3550 единични ваучери за гориво на обща стойност 71 000 лв., разпределени от ПУДООС на база официално публикувани данни за събраните количества отпадъци през  2013 г. Над 1200 служители от МОСВ и регионалните структури се включиха в кампанията на територията на цялата страна. По данни на 16-те РИОСВ, количеството събрани и депонирани на 26 и 27 април отпадъци в страната са 16 185,23 тона. Най-много отпадъци са предадени в София - град – 2689,14 тона, област Стара Загора – 2246,17 тона, област Пловдив – 1563,08 тона, област Варна – 1214, 285 тона и Софийска област – 1199,48 тона. На 26 и 27 април всички общини бяха освободени от дължимите отчисления за количествата депонирани отпадъци. Осигурен бе свободен достъп до общинските и регионални депа за транспортните средства, които  извозваха събраните отпадъци по време на кампанията.

През 2014 г. продължи работата по улесняване на достъпа на обществеността до достоверна и навременна информация за околната среда, прилагайки съвременни информационни средства.

Постижение в тази насока е изготвянето от ИАОС и предоставянето на публичен достъп до доклади относно прилагане на национално ниво през 2012 г. на Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори, Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти и Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. Изработени са карти, визуализиращи разпределението на контейнерите за събиране на негодни за употреба портативни и автомобилни батерии и акумулатори за 2012 г. Изготвени са окончателни справки за пуснатите на пазара електрическо и електронно оборудване, батерии и акумулатори и гуми за 2013 г., във връзка с изпълнение на: чл. 51, ал. 10 от Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване; чл. 58, ал. 11 от Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори и чл. 34, ал. 2 от Наредбата за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми.
През 2014 г., за пореден път РИОСВ Благоевград е на една от първите позиции в рейтинговата листа на Фондация „Програма достъп до Информация“ за интернет страници, като заема 2-то място сред общо 535 административни структури на изпълнителната власт на централно, териториално и местно ниво, публично правни субекти, задължени да предоставят информация. Това показва изследване на фондацията, извършено в периода 3 февруари – 3 март 2014 г. 

Продължи развитието на информационните центрове за обществеността в МОСВ и неговите регионални структури, които разпространяват информация за околната среда и устойчивото развитие сред учениците, студентите, неправителствените организации, академичните среди, бизнеса. Центровете предоставят на граждани и организации безплатни информационни материали и свободен достъп до специализирана литература в областта на опазване на околната среда, научно-изследователски разработки, информационни източници, получавани по линия на международния обмен, видеоматериали и др. Осигурени са възможности за организирани групови посещения на центровете.

Отвори врати новоизграденият Посетителски информационен и образователен център на Дирекцията на Национален парк "Пирин" в гр. Сандански. Центърът е изграден с финансови средства от Оперативна програма "Околна среда 2007 - 2013 г." и е част от проект "Устойчиво управление на Национален парк "Пирин" и резерват "Тисата", осъществяван от дирекцията на Национален парк "Пирин". Строителството и обзавеждането на посетителския център е на стойност около 390 000 лв.

От няколко години от МОСВ е въведена практика за изготвяне на подробен и конкретен план за контролната дейност на РИОСВ. Постигането на стратегическите цели по опазването, подобряването и устойчивото ползване на околната среда се отразява при процеса на планиране чрез честотата на предвидения контрол, определена според идентифицирания риск от дейността на обектите и определените приоритети. 

През отчетния период от РИОСВ са извършени 9 627 проверки на 8 674 обекта. Водещ в контролната дейност на РИОСВ е принципът на комплексност при проверките и прозрачност на осъществената контролна дейност пред обществеността. Като краен резултат от тези проверки се постига по-голямата ефективност на проведения контрол. 

За констатирани нарушения на законодателството по околна среда, от РИОСВ са съставени 464 акта, от които 11 бр. са прекратени с мотивирани резолюции. От директорите на РИОСВ са издадени 448 бр. наказателни постановления за налагане на имуществени санкции и глоби в общ размер на 1 730 130 лв. Събраните суми от тези санкции са 452 106 лв. От РИОСВ са предприети действия по принудително събиране на дължимите суми чрез НАП по 136 наказателни постановления за 425 477 лв. 

Наложени са и 80 бр. санкции по чл. 69 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). Постъпилите суми от наложени санкции за първото шестмесечие на 2014 г. са на обща стойност  1 493 904 лв., като 1 155 957  лв. са разпределени и преведени на съответните общини, на чиято територия се намират санкционираните субекти. 

Общините, получили най- големи приходи от наложени санкции са: община Девня ( 250 099 лв.); община Свищов (131 202 лв.); община Бургас (124 160 лв.); община Бобов Дол (109 799 лв.); община Димитровград (92 008 лв.) и община Етрополе (88 023 лв.) Съгласно чл. 65 от ЗООС тези суми следва да се изразходват за екологични проекти и дейности по приоритети, определени в общинските програми за околна среда.

От страна на РИОСВ са предприети и принудителни административни мерки за спиране на производствената дейност на обекти, допуснали неизпълнение на изискванията на законодателството по опазване на околната среда. Издадените заповеди от директорите на РИОСВ за ограничаване на дейността или за спиране на обекти са общо 12 бр.

В МОСВ и РИОСВ, на обявеният “Зелен телефон” за приемане на сигнали за замърсяване на околната среда и по електронна поща са приети, анализирани и обработени 963 бр. сигнали. Въведена е и практиката да се уведомяват и канят за присъствие на проверките жалбоподателите, което засили доверието на гражданите в работата на инспекциите.

Информация за извършените проверки и предприетите мерки са публикувани на интернет страниците на МОСВ и съответно на РИОСВ. На интернет страниците на инспекциите се публикуват месечните отчети за контролната дейност на РИОСВ и всички доклади от извършените комплексни проверки. Това има своя принос за укрепване на значимостта и ролята на инспекциите, както и за привеждането на операторите в съответствие с изискванията на екологичното законодателство.

Резултатите от осъществената контролна дейност на РИОСВ през първото полугодие на 2014 г. показват добра организация на планиране и провеждане на контролната дейност.

През отчетния период са извършени и 4 бр. комплексни проверки на дейността на РИОСВ, вкл. и съвместно с Инспектората на МОСВ. Целта на извършваните проверки е подобряване на контролната дейност и организацията на работата в РИОСВ. 

	Програма №6 “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет за първото полугодие на 2014 г.

	1. Разработване на програми, подготовка на становища, информации, позиции по въпросите, свързани с достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения, екологичното образование и повишаване на съзнанието и културата в сферата на околната среда 
	брой
	15
	над 70

	2. Подготовка на доклад до Секретариата на Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда за спазването на Конвенцията в България
	брой
	0
	0

	3. Брой посетители в информационните центрове на МОСВ и неговите поделения
	брой
	над 5000
	над 26 500

	4. Брой посетители в сайтовете на МОСВ и неговите поделения
	брой 
	уникални посещения – над 300000
	над 952 000 в т.ч. над 286 000 уникални посещения

	5. Бази данни и публични регистри, поддържани в Интернет от МОСВ и поделенията му
	брой
	над 50
	278

	6. Брой постъпили заявления за достъп до информация в МОСВ и неговите поделения
	брой
	Отчитат се съгласно реално постъпилите заявления
	466

	7. Брой издадени решения за предоставяне на достъп в МОСВ и неговите поделения
	брой
	Отчитат се съгласно реално постъпилите заявления
	387

	8. Брой издадени откази за предоставяне на достъп в МОСВ и неговите поделения
	брой
	Отчитат се съгласно реално постъпилите заявления
	17

	9. Брой обжалвания в МОСВ и неговите поделения
	брой
	Отчитат се съгласно реално постъпилите заявления
	4

	10. Брой проведени обсъждания с участието на обществеността
	брой
	над 40
	47

	11. Осъществени информационни кампании за повишаване на екологичното образование и култура на учениците от МОСВ
	брой
	4
	9

	12. Издадени информационни материали от МОСВ  и неговите поделения
	брой
	90
	43 (тираж – над 36 600)

	13. Проведени конкурси на територията на цялата страна
	брой
	49
	15

	14. Проведени открити уроци на територията на цялата страна
	брой
	170
	132

	15. Проведени изложби на територията на цялата страна
	брой
	50
	22

	16. Проведени форуми, обучителни семинари, кръгли маси, конференции за ученици, учители, бизнеса, неправителствени организации, за служители на общинската и държавната администрация от МОСВ и неговите поделения
	брой
	70
	65

	17. Изготвяне на планове за контролната дейност на РИОСВ
	брой
	16
	16

	18. Изготвяне на планове за дейността на РИОСВ
	брой
	16
	16

	19. Изготвяне на годишни отчети за дейността на РИОСВ
	брой
	16
	16

	20. Брой изготвени от РИОСВ регионални доклади за състоянието на околната среда
	брой
	16
	16

	21. Изготвяне на обобщени справки и анализи на осъществяваната контролна дейност от РИОСВ
	брой
	205
	98

	22. Издаване на ежедневен бюлетин за състоянието на околната среда
	брой
	245
	120

	23. Брой получени сигнали “Зелен телефон” и електронна поща
	брой
	1300
	963

	24. Брой проведени работни срещи с регионалните структури на МОСВ
	брой
	4
	2

	25. Брой извършени комплексни проверки на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ
	брой
	8
	4

	26. Брой проверени обекти от РИОСВ
	брой
	11000
	8674

	27. Брой извършени проверки от РИОСВ
	брой
	15000
	9627

	28. Брой съставени актове от РИОСВ
	брой
	860
	464

	29. Брой издадени наказателни постановления от РИОСВ
	брой
	850
	448

	30. Брой издадени наказателни постановления за налагане на санкции по чл. 69 от Закона за опазване на околната среда
	брой
	220
	80

	31. Брой издадени заповеди за налагане на принудителни административни мерки
	брой
	40
	12


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите за изпълнение предоставят информация за броя на подготвените проекти на програми, становища, позиции, информации, доклади по въвеждането и прилагането на новото екологично законодателство в сектора и участие в международното сътрудничество.

Показателите целят да покажат какви възможности се предоставят на обществеността за достъп до информация и участие в процеса на вземане на решения за околната среда. Планираните дейности са насочени към по-пълно прилагане в България на  Директива 2003/4/ЕС, относно достъп на обществеността до информация за околната среда, Директива 2003/35/ЕС, относно участие на обществеността при изготвянето на някои планове и програми, касаещи околната среда и Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда. Показателите се измерват с броя на посетителите в информационните центрове на МОСВ и неговите поделения, посетителите в страниците в интеренет на МОСВ и поделенията му, постъпилите заявления за достъп до информация, осъществени обществени обсъждания, броя на осъществените информационни кампании за повишаване на екологичното съзнание и култура, издадените информационни материали, проведени конкурси, открити уроци, изложби, форуми, семинари и др.

По отношение на планирането, провеждането и отчитането на контролната дейност, показателите се измерват с: изготвени планове и отчети за контролната дейност на РИОСВ, издадени бюлетини за състоянието на околната среда, получени сигнали “Зелен телефон”, издадени наказателни постановления за налагане на санкции по чл. 69 от Закона за опазване на околната среда, проведени работни срещи с регионалните структури на МОСВ, извършени комплексни проверки на осъществяваната контролна дейност на РИОСВ, проверени обекти от РИОСВ, извършени проверки от РИОСВ, съставени актове и издадени наказателни постановления.

Изпълнението на заложените в програмата цели е разпределено съобразно планираните действия и мерки за годината.

· Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Посочените целеви стойности са планирани на базата на информацията в дирекция ПОС, дирекция ПНООП, дирекция СДЧРКИО и секторите на поделенията на МОСВ, които работят по Програма 6.

д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

Наблюдава се много добро изпълнение на показателите за изпълнение на програмата.
е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи (Приложение № 6)
	№
	Програма “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	1 099 500
	1 100 896
	578 916

	 
	   Персонал
	922 500
	923 896
	489 592

	 
	   Издръжка
	177 000
	177 000
	89 324

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	1 099 500
	1 100 896
	578 916

	 
	   Персонал
	922 500
	923 896
	489 592

	 
	   Издръжка
	177 000
	177 000
	89 324

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	0
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	0
	0
	0

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	1 099 500
	1 100 896
	578 916

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 099 500
	1 100 896
	578 916

	 
	Численост на щатния персонал
	56
	55
	53

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата
Дирекция ПОС координира изпълнението на Програма №6 “Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол”.

РИОСВ отговарят за прилагането и налагането на установените нормативни изисквания в областта на екологичното законодателство. Контролните функции на РИОСВ включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол.

Дирекция ПОС извършва методическо ръководство на РИОСВ по отношение разработването на годишните планове за контролна дейност на РИОСВ и на годишните отчети за дейността на РИОСВ. Изготвя обобщени месечни отчети за оперативния контрол на РИОСВ и публикуването им на интернет страницата на МОСВ. Поддържа автоматизирана система (база данни) за наложените санкции при увреждане или при замърсяване на околната среда над допустимите норми и/или при неспазване на определените емисионни норми и ограничения и изготвя  тримесечна информация за наложените санкции и глоби и я публикува на интернет страницата на министерството. Участва в координацията на дейността на оперативната експертна група за действия при аварийни ситуации, свързани със значително замърсяване на компонентите на околната среда и методическото ръководство, и координация на дейностите на РИОСВ, свързани с ограничаване  на последствията от аварийни ситуации.

4.7. Преглед на изпълнението на Програма 7 „ОЦЕНКА И УПРАВЛЕНИЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА”

а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

Чрез услугите, предоставяни по програмата се постига:

· Създаване на ефективна нормативна рамка, осигуряваща ползата за обществото от прилагане на политиката;

· Подобряване качеството на издаваните нормативни актове; повишаване на квалификацията на специалистите от индустрията; повишаване на експертния капацитет на контролните органи;

· Свободен достъп до актуална информация по прилагането на политиката;

· Ориентиране на инвеститорите на най-ранен етап по отношение задълженията им по околна среда;

· Осигуряване на необходимите условия за законосъобразно осъществяване на икономически дейности;

· Установяване степента на прилагане на условията, при които се осъществяват икономическите дейности;

· Систематично управление по околна среда, по-специално на малки и средни предприятия;

· Подобряване качеството на компонентите на околната среда, замърсени преди приватизацията.

б)Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
По програмата се предоставят следните услуги:

1. Разработване на политиката по предотвратяване на промишленото замърсяване.
Дейности за предоставяне на услугата

· Разработване, изменение и допълнение на проекти на нормативни актове, стратегически документи;

· Координиране на процедурата по съгласуване на проектите на нормативните актове, във връзка с приемането им;

· Разработване и актуализиране на стратегически документи

· Изготвяне на позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета по европейското екологично законодателство;

· Разработване на документи, свързани с прилагането на нормативните актове и докладването към Европейската комисия;

· Участие в експертни съвети и управляващи органи в други ведомства, имащи отношение към прилагане на политиката по предотвратяване и контрол на замърсяването и управлението на химикалите;

· Дейности относно популяризиране на СПРООС, разработване и прилагане на правила, процедури и указания, свързани с дейността по схемите.

2. Методическо подпомагане 

Дейности за предоставяне на услугата

· Методическо осигуряване на ИАОС, РИОСВ, БД, ДНП и други ведомства, във връзка с прилагането на нормативната уредба по предотвратяване и превантивен контрол на замърсяването на околната среда;

· Провеждане на семинари, работни срещи;
· Разработване/актуализиране на методики, указания, препоръки;

· Поддържане на база данни с издадените методики;

· Провеждане на консултации с оператори (собственици или ползватели) по прилагане на законодателството по предотвратяване и превантивен контрол на замърсяването на околната среда.
3. Предоставяне на информация на обществеността

Дейности за предоставяне на услугата

· Вписване, актуализиране (в срок, съгласно нормативното изискване) на публичните регистри и публикуването им на интернет страницата на МОСВ/РИОСВ и други специализирани страници на информация в публичните регистри с данни за: извършване на процедури по ЕО за планове и програми; извършване на процедурите по ОВОС; издадените КР; резултатите от мониторинга на емисиите, предвиден в комплексните разрешителни; регистрираните организации по EMAS в национален и европейски регистър; операторите, извършващи дейности по ЗОПОЕЩ; продуктите с присъдена от МОСВ екомаркировка; издадените разрешителни по чл. 104 от ЗООС;

· Съхраняване на документи/досиета с информация за вписване в регистрите (вкл. техническа оценка по КР за публичния регистър по КР); 

· Предоставяне на информация/справки от регистъра на заинтересованите лица;

· Публикуване в срок на актове в областта на ОВОС и ЕО, на заповеди за превантивни/оздравителни мерки и заповеди за отказ за прилагане на оздравителни мерки по смисъла на ЗОПОЕЩ на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ/БД/ДНП;

· Публикуване на съобщения/обяви по процедурите за ОВОС и ЕО, КР, издаване и/или преразглеждане на разрешителни по чл. 104 от ЗООС и процедури за оздравителни мерки по ЗОПОЕЩ на интернет страницата на МОСВ/РИОСВ/БД/ДНП, с покана към обществеността за препоръки и становища; 

· Публикуване на интернет страницата на МОСВ на актуална информация за нормативните актове в областта на предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите и на ръководства/указания за тяхното прилагане;

· Изготвяне и публикуване на ценоразпис с минимални препоръчителни цени по оздравителни мерки.
4. Класифициране на икономическите дейности и области

Дейности за предоставяне на услугата

· Даване на писмени указания за инвестиционни предложения, планове и/ или програми

За предоставяне на услугата възложителят представя на компетентния орган (МОСВ/РИОСВ) уведомление за инвестиционното си намерение, задание за изработване на ПУП или запитване относно план или програма. На база внесената информация от възложителя, компетентният орган по околна среда дава указания дали за описаното инвестиционно намерение, план и/ или програма следва да се проведе процедура по задължителна ОВОС/ ЕО, дали подлежи на преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС/ЕО или е извън обхвата на Приложения № 1 и 2 на ЗООС, т.е. не е необходимо да бъде провеждана някоя от процедурите по глава 6 на ЗООС.

В случаите, когато за инвестиционно предложение, включено в Пр. № 1 и Пр. №  № 2 на ЗООС с изисква и изготвяне на самостоятелен план или програма по чл. 85, ал. 1 и 2, компетентният орган по околна среда, по искане на възложителя или по своя преценка, може да допусне извършването само на една от оценките по реда  на глава VІ от ЗООС. 

· Даване на писмени указания по внесени уведомления от оператори за КР;
· Даване на писмени указания по внесени уведомления от оператори на предприятия и съоръжения в обхвата на глава седма, раздел I от ЗООС. Въз основа на дадените указания по уведомления по чл. 103 от ЗООС за класификацията на тези предприятия с нисък и висок рисков потенциал, се разработват и прилагат мерки за предотвратяване на големи аварии и ограничаване на последствията от тях, а за изграждане и експлоатация на нови и експлоатацията на действащи предприятия/съоръжения с висок рисков потенциал се провежда процедура за издаване на разрешително по чл. 104 от ЗООС. Въз основа на анализ на информацията към подадени уведомления за планирани промени в предприятия с висок рисков потенциал се дават указания за провеждане на процедура за преразглеждане и последващо изменение на издадени разрешителни по чл. 104 от ЗООС.
5. Процедури по издаване на административни актове 

Дейности за предоставяне на услугата

· Разглеждане на постъпилите уведомления/заявления към компетентния орган за започване на процедура за издаване на административния акт, с цел – произнасяне по искането;
· Проверка на съответствието на съдържанието и формата на уведомлението/заявлението с изискванията на нормативната уредба; даване на указания;  при необходимост, извършване проверка на място;
· Провеждане на процедура по издаване/изменение на административния акт, в т.ч.  провеждане на консултации, даване на указания, искане на допълнителна информация, провеждане на процедура по издаване/изменение на административния акт (вкл. провеждане на консултации, публикуване на съобщения за предстоящи обществени обсъждания на доклади за ОВОС, публикуване на документация по издаване или преразглеждане на разрешително по чл. 104 от ЗООС за обществен достъп; публикуване на съобщения за уведомления за инвестиционни предложения и информация за трансгранични процедури по ОВОС и ЕО, публикуване на съобщения, вкл. и на пълния текст на издадените актове по реда на глава шеста от ЗООС на интернет страниците на МОСВ и РИОСВ, публикуване на съобщения за издадени актове по реда на глава шеста и седма от ЗООС и текст на решенията на информационните табла в МОСВ и РИОСВ, публикуване на съобщения в пресата за издадени решения по ОВОС, разрешителни по чл. 104 от ЗООС; публикуване на проекти на заповеди за превантивни/оздравителни мерки по ЗОПОЕЩ; публикуване на издадени разрешителни по чл. 104 от ЗООС и решения за тяхното изменение съгласно чл. 116д от ЗООС; предоставяне на информация на обществеността); 
· Участие в процедурата по обжалване на административните актове по административен ред;
· Внасяне от възложителя в МОСВ/ РИОСВ доклад по ОВОС за оценка на качеството. Компетентният орган по околна среда се произнася относно качеството на доклада по ОВОС въз основа на становища от функционалните дирекции/отдели на компетентния орган по околна среда, басейновите дирекции, ИАОС, компетентни органи по здравеопазването (МЗ/РЗИ), както и на други институции в зависимост от спецификата на инвестиционното предложение;

· Внасяне от възложителя искане за издаване на становище по ЕО до компетентния орган по околна среда , с всички приложения към него. Компетентният орган издава становище въз основа на решение на комисията/експертния екологичен съвет, като за вземане на решение по комисията/експертният съвет преценява документацията по екологична оценка в съответствие с нормативните изисквания. Когато при прегледа на документацията по ал. 2 комисията или експертният екологичен съвет установи, че предоставената информация е непълна, неточна или че съществуват съмнения относно достоверността й, със свое решение изисква от възложителя да представи в определен срок допълнен и/или преработен доклад за екологична оценка;

· Провеждане на задължителна процедура по ОВОС или ЕО, за които е компетентният орган е определил, че подлежат на задължителна процедура по ОВОС или ЕО от внесените инвестиционните предложения, планове и програми. Внасянето на доклад по ОВОС и ЕО е етап от задължителната процедура по ОВОС/ ЕО;

· Провеждане на процедура по преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС за по-нататъшното процедиране, на които е необходимо решение за преценяване на необходимостта от ОВОС, за сто процента от инвестиционните предложения;

· Внасяне от възложителя в МОСВ/РИОСВ на писмено искане за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, придружено с информация по Приложение №2 на Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС;

· Внасяне от възложителя на искане за прекратяване на процедура по ОВОС/ЕО или уведомяване за отказ от реализация на инвестиционно предложение, плана или програма или компетентният орган по околна среда да прекрати процедура, при които има недопустимост спрямо режимите на защитените територии и зони и/ или Плановете за управление на речните басейни или по която не е представена поисканата допълнителна информация в срок;
· За издаването на решения за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и ЕО, решения по ОВОС и становища по екологична оценка, възложителят внася: Искане за издаване на решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС/ЕО; Доклад за ОВОС: Съответният компетентен орган извършва оценка на качеството на доклада за ОВОС, определя засегнатите общини, райони или кметства, с които възложителят да организира обществено обсъждане; Министърът/директорът на РИОСВ издават решение по ОВОС въз основа на решение на ВЕЕС/ЕЕС; Искане за издаване на становище по екологична оценка. 
Компетентният орган издава становище въз основа на решение на МК/ЕЕС.
6. Анализ и оценка на изпълнението на актовете по услуга 5.

Дейности за предоставяне на услугата

· Дейностите, свързани с контрола на инсталации/съоръжения, подлежащи на издаване на КР, на изпълнението на условията и изискванията в издадените КР,  се извършват основно от РИОСВ, съобразно изискванията на ЗООС, подзаконовата нормативна уредба и Методика за реда и начина на контрол на КР, утвърдена със Заповед на министъра на околната среда и водите                 №РД-806/2006 г. 
· Дейностите, свързани с контрола на предприятия/съоръжения в обхвата на глава седма, раздел I от ЗООС се извършват от комисии по чл. 157а от ЗООС, в състава на които влизат представители на РИОСВ, МВР, ИА ГИТ и общините. За целите на контрола се изготвя годишен график за провеждане на проверки от РИОСВ;

· Контрол на промишлените източници по отношение на излъчвания от тях шум в околната среда, включващ дейностите: инвентаризация на действащите промишлени източници на шум;  изготвяне на годишен график за провеждане на проверки, включително на контролни измервания на нивата на шум от РИОСВ, съгласувано с МОСВ и ИАОС; провеждане на контролни измервания на нивата на шум, съгласно графика; анализ на резултатите от проведените измервания за съответствие с нормативните изисквания; издаване на предписания за привеждане в съответствие с нормативните изисквания; контрол върху изпълнението на предписанията; изготвяне на годишен отчет от РИОСВ за контролната дейност по отношение на шума, излъчван от промишлени източници; анализ на ефективността на провежданата контролна дейност по отношение на шума, излъчван от промишлени източници;

· Извършване на проверки на място и по документи, наблюдения и измервания по всички процедури по предотвратяване на промишленото замърсяване; даване на предписания за привеждане в съответствие с нормативните изисквания; контрол върху изпълнението на предписанията; 

· Контролът по изпълнение на задълженията съгласно издадените заповеди за превантивни/оздравителни мерки по смисъла на ЗОПОЕЩ се извършва се от министъра на околната среда и водите или оправомощени от него длъжностни лица (директорите на РИОСВ, директорите на БД, директорите на Национални паркове). Провеждане на процедури по ЗОП от министъра на околната среда и водите в предвидените от ЗОПОЕЩ случаи и участие в провежданите от областните управители процедури по ЗОП за избор на изпълнител на мерките;

· Провеждане на процедура за възстановяване на изразходваните от бюджета средства за превантивни и оздравителни мерки по смисъла на ЗОПОЕЩ;

· Дейностите, свързани с контрол от РИОСВ по реда на ЗООС по издадени административни актове по реда на глава VІ от спрямо брой проверени задължени лица (възложители); дейности, свързани с контрол по реда на ЗООС на оператори с разрешителни по чл. 104 и чл. 117 от ЗООС, в т.ч. по изпълнението на условията и изискванията в издадените КР и разрешителни по чл. 104 от ЗООС, както и контрол по изпълнение изискванията на законодателството по управление на химикалите.
7. Регистриране на организации по Схемата за управление по околна среда и одит – ЕMAS и присъждане на екомаркировката на ЕС по Схемата за екомаркировка на ЕС

Дейности за предоставяне на услугата

· Оценка за съответствие с изискванията за регистрация на кандидатстващите организации;

· Регистриране/отказ за регистриране/подновяване на кандидатствалата организация;

· Докладване до Европейската комисия относно прилагането на Схемата за управление по околна среда и одит – EMAS;

· Преглед на постъпилите молби за присъждане на екомаркировката на ЕС;

· Сключване на договор за ползване на екомаркировката на ЕС за продуктите, съответстващи на специфичните критерии за екомаркировка;

· Докладване в рамките на срещите на Комитета, съгласно чл. 49 от Регламент (ЕО) 1221/2009.

8. Отстраняване на екологични щети, причинени до момента на приватизация

 Дейности за предоставяне на услугата

· Контрол на изпълнението на дейностите по одобрените проекти от програмите за отстраняване на минали екологични щети, вкл.: т.ч. организиране на срещи по проблеми на изпълнението програмите с представители на строителния надзор, възложителя, строителя, проектанта, обществени институции съвместно с МФ и АПСК; посещения на обектите по програмите и извършване на контрол по отношение на постигането на нормите за качество на околната среда; изготвяне на доклади; вземане на решения в резултат на посещения;

· Участие в държавни приемателни комисии по Програмите за отстраняване на  минали екологични щети;

· Приемане на решения за одобрение на проекти, вкл.: преглед на документация; изготвяне на становища; вземане на решение.
в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

По Програма 7 „Оценка и управление на въздействието върху околната среда” към „Политика по предотвратяване и контрола на замърсяването и управление на химикалите” на МОСВ през първото полугодие на 2014 г., по програми за отстраняване на минали екологични щети са заявени искания за плащане в размер на 863 004,81 лв., а са разходвани средства (по други бюджети), в размер на 781 341,91 лв. (с ДДС). Средствата са изплатени от МФ (по компетентност), на основание подписаните договори за изпълнение на програмите, по които държавата е представлявана от министъра на финансите, министъра на околната среда и водите и изпълнителния директор на АПСК.

Изразходваните средства през отчетния период от Централния бюджет на Република България за отстраняване на минали екологични щети са платени от МФ на основание внесени от дружествата искания за плащане по програми и обекти, както следва:

	Програми за отстраняване на минали екологични щети / обекти:
	Заявено искане за плащане

лв.

(с ДДС)
	Изразходвани средства

лв.

(с ДДС)

	І. По програмата на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, гр. Бургас, за обекти:
	737363,81
	655898,75

	1.
	„Депо за опасни отпадъци Долно Езерово” – мониторинг 
	1615,21
	1615,21

	2. 
	„Депо за опасни отпадъци Долно Езерово” – годишен доклад
	1800,00
	1800,00

	3.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	14848,56
	14848,56

	4.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	142,93
	142,93



	5.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	3120,00
	3120,00

	6.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	4324,80
	4324,80

	7.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	90,00
	90,00

	8.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	23796,55
	23796,55

	9.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	814,63
	814,63

	10.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	601746,07
	601746,07

	11.
	„Окислителни езера”, „Закриване и рекултивация на първо окислително езеро”
	3600,00
	3600,00

	12.
	„Инсталация за изземане и преработка на 200 хил. м3 нефтени утайки от резервоарите на Основна площадка с оборудване на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД”
	182,27
	върнато от 

МФ

	13.
	„Пристанищен терминал “Росенец”. “Изпомпване на съществуващите нефтени утайки от лагуните. Изземване и ликвидация на 27 хил. м3 нефтен шлам.”
	80191,63
	плащането е в следващия отчетен период

	14.
	„Пристанищен терминал “Росенец”. “Изпомпване на съществуващите нефтени утайки от лагуните. Изземване и ликвидация на 27 хил. м3 нефтен шлам.”
	1091,16
	плащането е в следващия отчетен период

	ІІ. По програма на „Горубсо Мадан” АД –       гр. Мадан, за обекти:
	86850,99
	86653,15

	1.
	Обект: „Септември”


	4818,00
	4818,00

	2.
	Обект: „Върба”


	6036,00
	6036,00

	3.
	Обект: „Северна Петровица”


	5898,00
	5898,00

	4.
	Обект: „Конски дол”


	5196,00
	5196,00

	5.
	Обект: „Централна Петровица”


	3600,00
	3600,00

	6.
	Обект: „Печинско”


	4278,00
	4278,00

	7.
	Обект: „Сполука”


	3918,00
	3918,00

	8.
	Обект: „Койнарци”


	3600,00
	3600,00

	9.
	Обект: „Яновска”


	3600,00
	3600,00

	10.
	Обект: „Остра чука”


	3600,00
	3600,00

	11.
	Обект: „Бориева”


	4518,00
	4518,00

	12.
	Обект: „Парна централа”


	3918,00
	3918,00

	13.
	Обект: „Централна Петровица”, Обект: „Сполука”, Обект: „Койнарци”, Обект: „Яновска”, Обект: „Остра чука” и Обект: „Парна централа”
	1883,44
	1685,60



	14.
	Обект: „Септември”, Обект: „Върба”, Обект: „Северна Петровица”, Обект: „Конски дол”, Обект: „Печинско” и Обект: „Бориева”
	1388,75
	1388,75

	15.
	Обект: „Септември” – стр. надзор


	4436,40
	4436,40

	16.
	Обект: „Върба” – стр. надзор


	4693,20
	4693,20

	17.
	Обект: „Северна Петровица” – стр. надзор
	4609,20
	4609,20

	18.
	Обект: „Конски дол” – стр. надзор


	1740,00
	1740,00

	19.
	Обект: „Централна Петровица” – стр. надзор
	1740,00
	1740,00

	20.
	Обект: „Печинско” – стр. надзор


	1740,00
	1740,00

	21.
	Обект: „Сполука” – стр. надзор


	1740,00
	1740,00

	22.
	Обект: „Койнарци” – стр. надзор


	1740,00
	1740,00

	23.
	Обект: „Яновска” – стр. надзор


	1560,00
	1560,00

	24.
	Обект: „Остра чука” – стр. надзор


	1560,00
	1560,00

	25.
	Обект: „Бориева” – стр. надзор


	3420,00
	3420,00

	26.
	Обект: „Парна централа” – стр. надзор
	1620,00
	1620,00

	IIІ. По програма на „Пирел” АД, гр. Гоце Делчев, за обекти:
	38790,01
	38790,01

	1.
	Обект 1 „Обезвреждане на цианидни отпадъци на територията на „Пирел” АД, гр. Гоце Делчев”
	17739,95
	17739,95

	2.
	Обект 3 „Обезвреждане на замърсени помещения, строителни конструкции и други в стар галваничен цех на територията на „Пирел” АД, гр. Гоце Делчев”
	21050,06
	21050,06

	Общо по т.т. І - IIІ:


	863004,81
	781341,91


 През първото полугодие на 2014 г. от Централния бюджет на Република България за отстраняване на минали екологични щети са разходвани средства за изпълнение на предвидените мерки по 3 програми. Изпълнени са мерките, предвидени за съответната година по програмите на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, „Горубсо Мадан” АД и „Пирел“ АД.
г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата 
1. Разработване на политиката по предотвратяване на промишленото замърсяване.
	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда 
Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет  

	 1. Актуалност на нормативната уредба - брой на разработени и приети нормативни актове или изменения и допълнения спрямо планираните за отчетния период.
	%
	100%
	100%



	2. Брой разработени/ актуализирани стратегически документи спрямо такива, за които е възникналата необходимост през отчетния период
	%
	100%
	100%



	3. Брой подготвени позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета по европейското екологично законодателство спрямо изисканите или необходимите.
	%
	100
	100%



	4  Брой изготвени позиции, информации и отчети към съответните секретариати на международните конвенции  по които Р.България е страна спрямо изискваните.
	%
	100%


	100%



	5.  Участия и проведени мероприятия за  популяризиране на Схеми, свързани с доброволното участие на организации в опазването на околната среда.
	Брой
	Броят да е поне колкото предходната година 
	0

Не е възникнала необходимост.


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател 1 - Целта е сто процента (100 %) от актовете да бъдат подготвяни в предварително поставените срокове. 

Показатели 2, 3 и 4 - Целта е сто процента (100 %) от исканите позиции, информации, доклади, както и разработването и актуализирането на стратегически документи да бъдат подготвяни в поставените срокове.
Показател 5 - Количествен показател, отразяващ дейността по популяризиране на схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и схемата за екомаркировка на ЕС.

По показател 1: 

През първото полугодие на 2014 г., в рамките на установените срокове са разработени следните промени в нормативната уредба:

Разработен е проект на ЗИД на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) за транспониране разпоредбата на член 30 от Директива 2012/18/ЕС относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества и въвеждане на ново вписване за "тежки горива" в таблица 1 на Приложение № 3 към ЗООС. В законопроекта са предложени и промени в ЗОПОЕЩ, за привеждане в пълно съответствие на националните разпоредби с Директива 2004/35/ЕО относно екологичната отговорност по отношение на предотвратяването и отстраняването на екологични щети. Законопроектът е изготвен и в изпълнение на Решение № 484/15.08.2013 г. на МС за одобряване на Пакет от мерки за намаляване на регулаторната тежест (мярка по т. 9 от приложението за съкращаване на срокове в процедурите по ОВОС). С проекта се цели потвърждаване на съответствие с Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001 година относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда. Проектът на ЗИД на ЗООС е преминал процедура по съгласуване с ведомствата, както и обществени консултации и предстои внасяне в Министерски съвет.

Разработен е проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за пускане на пазара на електрическо и електронно оборудване във връзка с ограниченията за употреба на определени опасни вещества, приета с ПМС № 55 от 6.03.2013 г., обн., ДВ, бр. 24 от 12.03.2013 г., който е приет от Колегиума на МОСВ и е изпратен за съгласуване с ведомствата. Изменението и допълнението на Наредбата е свързано с транспониране на 24 делегирани директиви на Комисията за изменение, с цел адаптиране към техническия прогрес,на Приложения ІІІ и ІV на Директива 2011/65/ЕС. С проекта на ПМС се изменят и допълват Приложение № 2 и Приложение № 3 на Наредбата, в които са въведени случаите на освобождаване от ограниченията за употреба на опасни вещества в определени материали и компоненти на електрическото и електронното оборудване.

Изготвен е проект на Правилник за функциите и дейността на Експертния съвет за оценка на приоритетни вещества съгласно чл. 21 от Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси. Проектът е предоставен за обществен достъп на интернет страницата на МОСВ и е съгласуван с дирекциите в МОСВ, ИАОС и ПУДООС. Пълният комплект документи след вътрешно съгласуване е предоставен за разглеждане от Колегиум на МОСВ.

По показател 2:

През отчетния период не е възникнала необходимост от разработване/ актуализиране на стратегически документи. 

По показател 3:

През отчетния период са подготвени в срок позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към Европейската комисия и Съвета по европейското екологично законодателство спрямо изисканите или необходимите, както следва:

През отчетния период е предоставена информация по искане на Европейската комисия относно прилагането на европейското законодателство в областта на околната среда в СЗЗ/ТЗО/НП Пирин  при построяването на два лифта и Решение № 36-ПР/2012 г. за инвестиционно предложение за „Изграждане на линейни елементи на техническата инфраструктура на "Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Ямбол, Нова Загора, Тунджа, Сливен и Стралджа" - първи етап /клетка 1/ в землищата на с. Хаджидимитрово и с. Дражево, Община Тунджа, Област Ямбол” с възложител община Ямбол.

По отношение на подготвените позиции, информации, доклади и други документи за работните органи към ЕК и Съвета по европейското екологично законодателство спрямо изисканите или необходимите, в областта на предотвратяването на промишленото замърсяване са изготвени в срок документи, в т.ч.: 2 бр. писма до ЕК (по електронна поща) в изпълнение на договореностите от 14-тата среща относно прилагане на Директивата за екологичната отговорност, проведена в Брюксел; 1 бр. Рамкова позиция за комитета по чл.75 на Директива 2010/75/ЕС; 1 бр. Рамкова позиция по Проект на Директива на Комисията за установяване на общите методи за оценка на показателите за шум съгласно изискванията на чл. 6 (2) на Директива 2002/49/ЕО;  8 бр. становища и информации до ЕК по шум в околната среда, доброволни ангажименти и във връзка с финансирането на международните конвенции/протоколи към ИКЕ на ООН; 3 бр. Рамкова позиция по Проекторешения на ЕК по доброволните схеми; 3 бр. Докладване по чл.10 (2) на Директива 2002/49/ЕО за оценка и управление на шума в околната среда.

Изготвени са и изпратени до ЕК годишно докладване по прилагането на Регламент (ЕО) № 850/2004 относно устойчивите органични замърсители (УОЗ) и докладване по изпълнението на Регламент 1102/2008 относно забраната за износ на метален живак и някои живачни съединения и смеси и безопасното съхранение на метален живак. Изготвени са 8 бр. рамкови позиции относно: проекти на делегиран Регламент на Комисията за изменение на Приложение 1 на Регламент (ЕС) 649/2012 относно износа и вноса на опасни химикали, проекторегламент за включване на нови вещества в приложение ХІV на Регламент (ЕО) № 1907/2006 (REACH), проекторегламент на Комисията за 5-та адаптация към техническия напредък на Регламент (ЕО) 440/2008 на Комисията за определяне на методи за изпитване в съответствие с Регламент (ЕО) № 1907/2006 (REACH), проект за Решение за изпълнение на Комисията за издаване на разрешение за употребата на бис-(2-етилхексил)-фталат (DEHP) в съответствие с разпоредбите на Регламент REACH, проекторегламент на Комисията за изменение на Приложение ХVІІ на Регламент (ЕО) № 1907/2006 (REACH) по отношение на полициклични ароматни въглеводороди и фталати, проекти на 8 делегирани директиви на Комисията за изменение на Директива 2011/65/ЕС, проект за изменение на приложения IV и V към Регламент (ЕО) № 850/2004 (УОЗ). Изготвени са 3 бр. указания относно проект на регламент на Комисията за изменение на приложения VIIІ, ІХ и Х на Регламент REACH, проект на Решение на Европейската Агенция по химикали (ECHA) от оценка на триклозан съгласно член 45 (4) от Регламент REACH. Консултации по изготвяне на 4 делегирани актове за изменение на Приложения ІІ, ІІІ и ІV на Директива 2011/65/ЕС относно ограничението за употреба на определени опасни вещества в електрическото и електронното оборудване (RoHS-2). Изготвени 2 бр. становища по проекторешение на ECHA от оценка на метанол съгласно член 45 (4) от Регламент REACH и проектопрепоръка на Форума за приложимостта по отношение на контрола на проектопредложения за ограничаване съдържанието на кадмий и неговите съединения в бои за художници и хризотил в диафрагми за хлоралкална електролиза. Предоставяне на ЕСНА на информация от проучване за акредитирани лаборатории и аналитичните методи за проверка на съответствието с ограниченията за опасни вещества в Приложение ХVІІ на REACH в България. Предоставена информация по проучване на Европейската Комисия относно прилагането на методологии за приоритизиране на предприятията с потенциал за възникване на голяма авария за целите контролната дейност. Попълване и изпращане на въпросник до ЕСНА, относно информация за употреба на декабромодифенил етер в България.

По показател 4: 

По отношение на координацията на дейностите по обмен на информация на проекти на технически регламенти на МОСВ, съгласно ПМС № 165/2004 г. са изпратени по ел. поща на компетентните дирекции в МОСВ 24 бр. проекти на технически регламенти, изготвени от други страни членки на ЕС.

Изготвен е доклад свързан с отчитане напредъка в изпълнението на „Решение 27/12: Управление на химични вещества и отпадъци“ от изпълнителния директор на Програмата по околна среда на Обединените нации (UNEP). Извършено е докладване за изпълнението на мерките в Стратегическия подход за международно управление на химикали (SAICM) за България в периода 2011-2013 г. Попълнени и изпратени 2 бр. въпросници до Секретариата на Стокхолмската конвенция относно пентахлорфенол, неговите соли и естери (РСР) и относно декабромодифенил етер.

По показател 5: 


През отчетния период не е възникнала необходимост  от участие в мероприятия, във връзка с популяризиране на дейността по популяризиране на схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и схемата за екомаркировка на ЕС.

2. Методическо подпомагане 

	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда 

Показатели за изпълнение
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет 


	1. Брой проведени семинари и работни срещи спрямо планираните и спрямо тези, за които е възникнала необходимост.
	%
	100%
	100%



	2. Брой разработени методики, указания и препоръки спрямо планираните и спрямо постъпили искания за методическо осигуряване.
	%
	100%
	100%



	3. Брой проведени консултации спрямо брой поискани консултации.
	%
	100%
	100%



	4. Брой отговорени в срок запитвания до Националното информационно бюро по химикали спрямо броя на подадените.
	%
	100%
	100%




· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите за изпълнение са количествени, отчитащи степента на методическо осигуряване  по прилагане на политиката.

Целева стойност на първите три показатели - броят на проведените семинари, работни срещи, указания, консултации, обучения и препоръки да е в съответствие с възникналата практическа необходимост.
Показател 4 – Целта е да се спази срокът за отговор на запитвания до Националното информационно бюро по химикали за всички постъпили запитвания през отчетния период.

По показател 1: 

През първото полугодие на 2014 г. са проведени планираните семинари и работни срещи и такива, за които е възникнала необходимост, както следва:

През първата половина на 2014 г. са проведени 4 работни срещи с отделни РИОСВ (2 с РИОСВ - Смолян, 1 с РИОСВ - Пазарджик и 1 с РИОСВ - Пловдив). Оказано е методическо подпомагане на РИОСВ - Русе, РИОСВ – София, РИОСВ – В. Търново, РИОСВ – Благоевград, РИОСВ - Бургас и РИОСВ - Стара Загора във връзка с практическото прилагане на законодателството по ОВОС и ЕО за конкретни инвестиционни предложения, планове и програми. Годишният семинар за експертите по ОВОС и ЕО от системата на МОСВ е планиран за втората половина на 2014 г. Взето е участие в работен семинар, организиран от  дирекция НСЗП за съвместяване на процедурите по екологична оценка и оценка за съвместимост за общите устройствени планове на общините от компетенциите на РИОСВ и презентация за РИОСВ.

През отчетния период бе проведена работна среща по прилагане на изискванията на законодателството по предотвратяване на промишленото замърсяване и шум в околната среда с представители на МОСВ и експерти от РИОСВ. През първото полугодие на 2014 г. бе проведена и работна среща за представяне на тренировъчен пакет за категоризиране на случаи и определяне на превантивни/оздравителни мерки по Директива 2004/35/ЕО за екологична отговорност, с участие на представители на МОСВ, РИОСВ, БД, ДНП, с лектори, финансирани от ЕК.

В отчетния период е проведен семинар с експерти от РИОСВ относно прилагането на законодателството по химикали и предотвратяване на големи аварии. На семинара са представени новостите в законодателството по химикали и предотвратяване на големи аварии и приоритети за контрол през 2015 г., както и новата база данни на Европейската комисия – eSPIRS. Дадени са указания за проверка и оценка на документация на предприятия с нисък и висок рисков потенциал, за пълнота и съответствие в Наредбата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях, за изготвяне на становища от компетентните органи по чл. 110а, ал. 2 от ЗООС, както и за целите на контрола по чл. 157а от ЗООС. По отношение на управлението на химикали са дадени насоки по прилагането на мерките по разрешаване и контрол на ограниченията за производството, употребата и пускането на пазара на определени опасни вещества, съгласно разпоредбите на Регламент по Регламент REACH и свързаните с това задължения; представени са резултатите от 1-та фаза на 3-тия координиран европейски проект за контрол на регистрациите по REACH (REF-3). Представени са резултатите от контролната дейност на РИОСВ по законодателството за предотвратяване на големи аварии и за химикали за отчетния период и са обсъдени казуси по контрола.
По показател 2: 

През отчетния период са разработени методики, указания и препоръки спрямо планираните и спрямо постъпили искания за методическо осигуряване, както следва:
В областта на законодателството по ОВОС и ЕО са изготвени 2 указания относно прилагане на разпоредбите на чл. 2а от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда, чл. 7а от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми и чл. 13, ал.3 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони за определяне на допустимостта на инвестиционни предложения, планове, програми и проекти спрямо забраните в Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници до 2020 г., произтичащи от Становище по екологична оценка № 1-2/2012 г. на министъра на околната среда и водите и обхвата и съдържанието на докладите по ОВОС и ЕО. По създадената Обща мрежа електронна мрежа на експертите по ОВОС и ЕО в системата на МОСВ са разпространени ръководства на Европейската комисия, експертите са информирани за приемането на Директива 2014/52/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 16 април 2014 година за изменение на Директива 2011/92/ЕС относно оценката на въздействието на някои публични и частни проекти върху околната среда и са изпратени над 20 писма по отношение на прилагане на изискванията на законодателството по ОВОС и ЕО и методически указания по конкретни процедури по ОВОС и ЕО в отговор на запитване от страна на РИОСВ, възложители, и др. участници в процеса по ОВОС и ЕО. 

С цел, подпомагане на операторите на инсталации по Приложение 4 от ЗООС по отношение на подаване на необходимата информация за издаване на КР, бе утвърдена със Заповед № РД-86/04.02.2014г. Методика за попълване на заявление за издаване на комплексно разрешително. Изготвен е и проект на Методика за минималните изисквания към вида, мястото и съдържанието на условията в комплексните разрешителни (в отчетния период - на етап: приемане от Колегиума на МОСВ).

През отчетния период, с цел, подобряване качеството на издаваните административни актове и прилагането на законодателството по ППЗ е извършено методическото подпомагане на ИАОС, РИОСВ, БД, ДНП. В тази връзка са изготвени писма с указания по прилагане на нормативната уредба по ППЗ, в т.ч.: 22 бр. изготвени указателни писма по прилагане на нормативната уредба по КР; 5 бр. консултации с ИАОС/РИОСВ относно оператори и прилагането на нормативната уредба по КР; проведена среща с ИАОС, РИОСВ и дирекция „УООП“ по отношение процедура по издаване на КР на "Топлофикация - Перник" АД, Перник; методическо подпомагане на РИОСВ във връзка с попълване на ежегодните отчети за извършените дейности; участие в проверка на дейността на РИОСВ - В. Търново, свързана с прилагането на законодателството по КПКЗ; 3 бр. консултации с органи на изпълнителната власт по ЗОПОЕЩ; 1 бр. консултация с контролен орган относно правилата за контрол по изпълнение на програмите по минали щети; 1 бр. консултация с РИОСВ - Благоевград  по предоставена информация за изготвяне на ценоразпис по ЗОПОЕЩ.                                                                    

 През отчетния период са изготвени 19 броя указания, методически насоки и информация по прилагането и налагането на законодателството по химикали, както следва: указания за РИОСВ относно за контрол по прилагането на изискванията на Регламент (ЕО) 1907/2006 (REACH) през 2014 г.; указания за проверка на документация и контрол на предприятия с нисък и висок рисков потенциал съгласно Наредбата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях, за изготвяне на становища от компетентните органи по чл. 110а, ал. 2 от ЗООС, както и за целите на контрола по чл. 157а от ЗООС; информация за РИОСВ относно полихлорираните нафталини във връзка с извършване на контролна дейност по Регламент (ЕО) № 850/2004 за УОЗ; предоставяне на информация от базата данни на Европейската агенция по химикали (ECHA) REACH-IT, съгласно правилата на ECHA, за целите на образувано съдебно производство по нарушение на изискванията за регистрация по Регламент REACH по искане на РИОСВ-Благоевград; 6 бр. въпросници, които да послужат като помощно средство при прегледа на документацията на предприятия с нисък и висок рисков потенциал и при извършване на контрола по чл. 157а от ЗООС; методически насоки на РИОСВ по изпълнение изискванията за регистрация и ограничаване съгласно Регламент REACH; Преведени са 6 бр. ръководства на ЕСНА и ЕК относно: противопоставяне и взаимодействие между Регламент REACH и Директивите за безопасни условия при работа с химикали; контрол на изискванията за строго контролирани условия при регистрация на при междинни продукти; оценка на потенциални PBT/vPvB вещества; изискванията за информация и оценка на безопасността на веществата; сценарии за скрининг на потенциални PBT/vPvB и потенциални ендокринни дизраптори; практически насоки относно прилагането на процедурата по разрешаване съгласно REACH.

По показател 3: 

В рамките на процедурите по ОВОС и ЕО са извършени 52 бр. консултации с експерти от МОСВ.

С цел,  повишаване на квалификацията на специалистите от индустрията, в областта на прилагане на законодателството на ППЗ в МОСВ са извършени 30 бр. консултации с представители на български и международни компании.

Проведени са 22 бр. консултации с представители на български и международни компании и браншови организации по прилагането на законодателството по химикали.
По показател 4: 

Изготвени са 33 бр. отговори на запитвания от индустрията, постъпили в Националното информационно бюро по химикали относно прилагане на законодателството в областта на химикалите и предотвратяване на аварии с опасни химикали.

3. Предоставяне на информация на обществеността

	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет 

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Актуалност на информацията в регистрите
	срок
	Вписване/актуализация на информацията в съответния регламентиран срок
	Актуализирана информацията в съответния регламентиран срок

	2. Актуалност на информацията за издадени актове в областта на превантивна дейност  на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ , вкл. пълният им текст
	срок
	Публикуване на информацията в нормативно определения срок за оповестяване
	Актуализирана информацията в съответния регламентиран срок

	3. Брой съобщения, публикувани на интернет страниците на МОСВ/ВРБК 
	Бр.
	Няма целева стойност, търси се актуалност на информацията на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ в областта на превантивната дейност 
	над 2160 бр.



	4. Актуалност на ценоразписа.
	срок
	Актуализация на информацията в съответния регламентиран срок
	въведено - м. март


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите измерват качеството на предоставяната услуга.

Показател 1 – Целта е осигуряване на свободен достъп до регистрите чрез интернет страницата на МОСВ за получаване на регламентирана информация.

Показател 2 - Целта е 100 % от издадените актове да се публикуват на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ в нормативно определения срок за оповестяване.

Показател 3 - Целта е осигуряване на широк спектър от информация в областта на превантивната дейност

Показател 4 - Целта е 100 % от подадената информация от компетентните органи, относно разчет на разходи за оздравителни мерки, определени по реда на ЗОПОЕЩ, да бъде актуализирана в срок.

Целевите групи са заявителите на административни услуги, компетентните органи за издаване на административни актове и заинтересованата общественост.

По показател 1:

Предотвратяването и превантивния контрол на замърсяването на околната среда е свързано и с достъпа на обществеността до информация за дейността на операторите. Информацията се вписва и актуализира (в срок, съгласно нормативните изисквания) в публичните регистри: за процедурите по ЕО за планове и програми; с данни за извършване на процедурите по ОВОС; на издадените КР; за резултатите от мониторинга на емисиите, предвиден в комплексните разрешителни; на регистрираните организации по EMAS в национален и европейски регистър; на операторите, извършващи дейности по ЗОПОЕЩ; поддържане на база–данни за продуктите с присъдена от МОСВ екомаркировка, регистър на организациите в България с присъдена Екомаркировка на ЕС на сайта на МОСВ; регистъра на издадените разрешителни по чл. 104 от ЗООС, текущи процедури и архив на обявите по Директивата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества (Seveso). 


Поддържат се публични регистри с данни за извършване на процедурите по ОВОС и ЕО. Понастоящем се актуализират данните в съществуващите публични регистри с данни за процедурите по ОВОС и ЕО (excel формат) и паралелно се попълва новата Информационна система. До края на 2014 г. информацията от старите регистри трябва да бъде прехвърлена напълно. Информацията се вписва и актуализира в срок в регистрите за процедурите по ОВОС и ЕО за планове и програми, съгласно нормативните изисквания.  Публичните регистри се актуализират в срок до 7 (седем) дни от промяната на някое от обстоятелствата, които се отразяват в публичните регистри.

В съответствие с изискванията на последните промени в европейската и националната нормативна уредба по КР в предходния отчетен период бе разработена информационна система за поддържане на регистър за резултатите от издаването, отказа, отмяната, преразглеждането, изменението и актуализирането на КР. През първото полугодие на 2014 г. стартира новата информационна система на публичния регистър по КР, която осигурява публичен достъп до информацията за издадените КР и решенията по процедурите, до техническите оценки с информация за поставените условия на разрешителното, както и информация за мерките, предприети от операторите при окончателно прекратяване на дейностите,  за които е необходимо КР. Информацията в регистъра се вписва/актуализира в срок, в т. ч. преглед, корекция и вписване на информацията, въведена от ИАОС (365 бр. КР). Информацията в публичния регистър по чл. 129, ал. 4 от ЗООС се публикува, като до 16.06.2014 г. на страницата на ИАОС са публикувани 312 бр. годишни доклада за изпълнение на дейностите, за които са предоставени КР, за 2013 г. В публичния регистър по ЗОПОЕЩ са вписани основните реквизити на информацията на внесените заявления, като поетапно продължава вписването на пълните реквизити от подадената информация. 

Регистърът с издадените и изменени разрешителни на предприятия с висок рисков потенциал се поддържа регулярно в актуално състояние. През първото полугодие на 2014 г. са направени 2 актуализации на регистъра.

По показател 2:

По отношение на актуалността на информацията за издадени актове в областта на Превантивна дейност  на интернет страниците на МОСВ/РИОСВ се публикуват съобщения за издадените административни актове по реда на глава VІ от ЗООС, вкл. и пълният им текст. Поддържа се актуална информация, като се спазват нормативните изисквания на ЗООС, Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС и Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО.

Съгласно изискванията на ЗОПОЕЩ, компетентните органи по закона имат задължението в срок да публикуват на интернет страниците на съответното ведомство издадените заповеди за прилагане на превантивни/оздравителни мерки, както и заповед за отказ за прилагане на оздравителни мерки, както и публикуване на обяви на интернет страницата с покана към обществеността за препоръки и становища по процедури за оздравителни мерки по смисъла на ЗОПОЕЩ. През отчетния период не е възникнала необходимост за издаване на заповеди по ЗОПОЕЩ, респ. не са публикувани актове/покани на интернет страниците.

На интернет страницата на МОСВ се публикува актуална информация относно нормативни актове и ръководства/насоки в областта на законодателството по химикали и предотвратяване на големи аварии.

По показател 3:

На интернет страниците си МОСВ и РИОСВ подържат широк спектър от информация в областта на ОВОС и ЕО: съобщения по чл. 5, ал. 2 на Наредбата за ОВОС (отговори на уведомления) за инвестиционни предложения, информация за организирани срещи за обществени обсъждания на доклади за ОВОС, консултации по доклади за екологична оценка (През отчетния период са публикувани над 2121 съобщения.). Поддържа се актуална информация за законодателството в областта на ОВОС и ЕО и др. МОСВ публикува информация и за трансгранични процедури по ОВОС и ЕО и указания по прилагане на законодателството по ОВОС и ЕО.

По данни на ИАОС по отношение на броя публикувани съобщения/обяви за КР, са публикувани общо 37 броя съобщения, от които 19 броя за оповестяване на обществен достъп до заявления за КР и 18 броя за оповестяване на издадени решения по КР.

През първото полугодие на 2014 г. са публикувани са 4 бр. обяви за открит обществен достъп по документация за издаване и преразглеждане на разрешителни по чл. 104 от ЗООС. 

По показател 4:

Съгласно §4 от ПЗР на Наредба №1/29.10.2008 г. за вида на превантивните и оздравителни мерки в предвидените случаи от Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети и за минималния размер на разходите за тяхното изпълнение, обн. ДВ, бр. 96/2008г., в МОСВ са представени данни за прилагането на ЗОПОЕЩ на регионално ниво. Съобщение с информация по този показател бе публикувано в края на м. март 2014 г. 

4. Класифициране на икономическите дейности и области

	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет 

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Брой дадени писмени указания по внесени уведомления
	брой
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	1491



	2. Брой дадени указания за провеждане на задължителна процедура по ОВОС
	%
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	114



	3. Брой дадени указания за провеждане на процедура за преценяване на необходимостта от ОВОС
	брой
	Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.
	1281




· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател 1 – измерва качеството на предоставяната услуга. 

Показатели 2 и 3 – показателите са количествени и представляват база за планиране на очаквания обем дейности, които ще бъдат извършени в рамките на услугите “Издаване на решение по ОВОС” и “Издаване на решение за преценяване на необходимостта от ОВОС”.

Целеви стойности:


Показател 1 - Целта е на сто процента (100 %) от внесените уведомления за инвестиционни намерения да бъде отговорено.


Показатели 1, 2 и 3 – Няма целева стойност. Търси се постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба.

По Показател 1 – 

В областта на законодателството по ОВОС и ЕО, възложителят представя на компетентния орган (МОСВ/РИОСВ) уведомление за инвестиционното си намерение, задание за изработване на ПУП, на основание чл. 125, ал. 7 от ЗУТ, запитване относно планове или програми.

На база информацията в уведомлението или запитването/ заданието компетентният орган дава указания дали инвестиционно намерение, плана или програма, следва задължително да се проведе процедура по ОВОС или екологична оценка, дали подлежи на преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, или е извън обхвата на Приложения № 1 и 2 на ЗООС, т.е. не е необходимо да бъде провеждана някоя от процедурите по глава VІ от ЗООС. С писмото, издавано като краен акт в изпълнение на тази услуга, се уточнява и процедурата по оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони, допустимостта на инвестиционното предложение спрямо ПУРБ, както и необходимостта от издаване на комплексно разрешително и провеждане на процедури по Закона за подземните богатства. В тази връзка са дадени общо 1395 писмени указания, че подлежат на процедура по ОВОС/ЕО по внесени уведомления/запитвания/задания по ОВОС/ЕО. 
В областта на предотвратяване на промишленото замърсяване в МОСВ са дадени 58 бр. указания по прилагане на нормативната уредба по КР по 58 бр. уведомления от оператори, част от които са внесени в предходния отчетен период.

През първото полугодие на 2014 г. за предприятия и съоръжения, в които се използват опасни химични вещества в количества, равни или по-големи от посочените в приложение № 3 на ЗООС, са постъпили 19 бр. уведомления по чл. 103 на ЗООС, по които са дадени 20 писмени указания за корекции и допълнения на уведомленията за класификация на предприятията. Постъпили са и 8 бр. уведомления по приложение № 7 за планирани промени в предприятия с висок рисков потенциал съгласно Наредбата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях, по които са дадени 8 бр. становища по преценка на необходимостта на преразглеждане и последващо изменение на издадените разрешителни по чл. 104 от ЗООС с указания за приложимата процедура и приложената актуализирана документация. 

По Показател 2 – 


През отчетния период в системата на МОСВ са дадени 114 указания за провеждане на задължителна процедура по ОВОС и екологична оценка. От тях 41 указания са за задължителна процедура по ОВОС и 73 по екологична оценка. 

Указания за провеждане на процедура по задължителна ОВОС са дадени в отговор на 30 уведомления за инвестиционни предложения. В резултат на процедура по преценяване необходимостта от извършване на ОВОС с решение на компетентния орган е поискано изготвяне на доклад за ОВОС за 11 инвестиционни намерения.

Компетентният орган по околна среда е определил, че следва да се проведат процедури по задължителна процедура по екологична оценка в отговор на73 запитвания/задания и искания за преценяване на необходимостта от извършване на ЕО: 67 указания в отговор на задания, запитвания и др. и 6 указания след постановяването на решение за преценяване на необходимостта от извършване на ЕО с характер „да се извърши ЕО“. 

По Показател 3 –

През първата половина на 2014 г. са дадени 1281 указания за провеждане на процедура по преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и ЕО: В отговор на първото уведомяване за 1084 инвестиционни предложения е определена процедура на преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и за 197 запитвания/задания за планове и програми компетентният орган е определил провеждането на процедура по преценяване на необходимостта от извършване на ЕО.

5. Процедури по издаване на административни актове
	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет

	1. Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Брой издадени актове  в нормативно определения срок спрямо броя внесени искания
	%
	100%
	85,4%



	2. Брой отменени актове спрямо броя на обжалваните
	%
	0
	40 обжалвани акта/

20 приключили процедури/

11 отменени акта

	3. Процент положителни оценки на качеството на докладите по ОВОС
	%
	0 %
	87, 5%

	4. Брой доклади по ЕО, върнати от МК или ЕЕС с решение за допълване/преработване спрямо брой внесени доклади по ЕО
	%
	0 %
	12, 5%

	5. Брой внесени доклади за ОВОС и ЕО спрямо броя инвестиционни предложения и планове и програми, подлежащи на задължителна ОВОС или указана задължителна ЕО и тези, за които е преценено да се извърши ОВОС или ЕО
	%
	100%
	32, 5%

	6. Брой внесени искания за преценяване на необходимостта от ОВОС спрямо броя инвестиционни предложения, за които в отговор на първото уведомяване е определено, че подлежат на преценяване.


	%
	100%
	84, 3%

	7. Брой прекратени  административни процедури по ОВОС и ЕО спрямо констатирани случаи на недопустимост, по искане на заявителя или непредставяне на допълнителна информация на компетентния орган
	%
	100%
	276

	8. Брой издадени актове по ОВОС и ЕО.
	бр.
	Няма целева стойност.
	1098


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показатели 1 и 2 измерват качеството на предоставяната услуга. Останалите показатели измерва качественото изменение в документацията, която възложителите представят на компетентния орган, като стремежът е чрез консултациите, давани в хода на процедурата, да се постигне 100 % качествени доклади, което ще подпомогне обективното вземане на решение. Измерва ефективността от дейността по оценка на въздействието върху околната среда.

Показател 1 - Целта е за сто процента (100 %) от внесените искания за издаване на актове те да бъдат издадени.

Показател 2 – Целта е да няма отменени актове по съдебен ред, което гарантира качеството на предоставяната услуга.

Показател 3 – Целта е постигане на 100 % доклади с положителни оценки.

Показател 4 - Целта е за сто процента (100 %) от инвестиционните предложения, за осъществяването на които е необходимо решение по ОВОС, да бъде проведена процедура по ОВОС;

Показател 5 - Целта е за сто процента (100 %) от инвестиционните предложения, за по-нататъшното процедиране на които е необходимо решение за преценяване на необходимостта от ОВОС, да бъде проведена процедура по преценяване;

Показател 6 – Целта е 100 % от процедурите, при потвърждение от съответен специализиран компетентен орган (например басейнова дирекция, Министерството на земеделието и храните, общински органи и др.) недопустимост на инвестиционното предложение спрямо действащи нормативни или административни актове и тези, по които не е представена поисканата допълнителна информация, да бъдат прекратени.

Целевите групи са заявителите на административни услуги, задължени лица и засегнатата общественост.

Показател 7 – 

Целта е 100 % от процедурите, при потвърждение от съответен специализиран компетентен орган (например БД, МЗ, МЗХ, общински органи и др.) недопустимост на инвестиционното предложение спрямо действащи нормативни или административни актове, режимите за управление на защитени територии или защитени зони и тези, по които не е представена поисканата допълнителна информация, да бъдат прекратени.
Показател 8 – 

Измерва качеството на предоставяната услуга. 
По показател 1:

В областта на предотвратяване на промишленото замърсяване и издаване на разрешителни по чл. 104 от ЗООС са издадени 41 бр. акта в нормативно определения срок спрямо 48 бр. внесени заявления, като следва:

В отчетния период нормативно определеният срок и продължителността на процедурите по издаване на КР са отчетени, съгласно изискванията на 122а, ал. 5 от ЗООС – 4 месеца от започване на процедурата по издаване на КР. Поради това изпълнението на показателя е отчетено за периода 01.09.2013 г. – 30.06.2014 г. В този период за 11 броя е изтекъл норматавно определеният срок за издаване на решения. В отчетния период в нормативно определения срок са издадени 8 броя решения. Следователно отношението при издаването на КР е 8/11. За отчетния период е издадено 1 решение за прекратяване разглеждането на искането за издаване на КР. Срокът за издаване на решенията за актуализиране на КР е отчетен спрямо датата на внасяне на документ за платена такса. За отчетния период са заплатени такси за актуализиране на общо 14 броя КР, от които в отчетния период е изтекъл срокът за издаване на решение по 13 броя. От тях в срок са издадени 11 броя решения за актуализиране на КР. Следователно отношението при актуализирането на КР е 11/13. През отчетния период са внесени общо 4 броя документи за изменение на КР. От тях в срок са издадени 3 броя решения. Следователно отношението при изменението на КР е 3/4. ИАОС е предприела действия за ускоряване на постигането на заявените целеви стойности в издаването на някои решения по процедурите по КР, като са проведени редица срещи и консултации с оператори, проверки на място, изискани са становища по компетентност от системата на МОСВ, включително изискано провеждане на проверки от страна РИОСВ, като за отчетния период са издадени общо следните решения: 18 бр. решения за издаване на КР (включително 2 бр. отказ и 1 бр. прекратяване на процедура); 12 бр. решения за актуализиране на КР; 4 бр. решения за изменение на КР; Същевременно за същия период са: изготвени 25 бр. становища за прилагане на НДНТ; постъпили общо 44 бр. заявления за издаване на КР и 28 бр. документи за преразглеждане на КР, за които е започнала процедура и се изпълняват предвидените в закона действия; проведени 33 бр. консултации с оператори по процедури по издаване и преразглеждане на КР; проведени са 3 бр. проверка на място; одобрени са и са предоставени на обществен достъп 19 бр. заявления за издаване на КР. В резултат от горните действия в сравнение със същия период през 2013 г. се наблюдава увеличение на процентното изпълнение на целите.

В нормативно определения срок са издадени от МЕЕС 9 бр. решения по отчети/проекти/технически задания по ЗОП по програми за отстраняване на минали щети.

През първото полугодие на 2014 г. са внесени 5 уведомления (4 уведомления за преразглеждане на разрешително и 1 уведомление за издаване на разрешително) по чл.104 на ЗООС, чиито законово определен срок за преразглеждане/издаване все още не изтекъл. Минималният законово определен срок за издаване/преразглеждане/изменение на разрешителни по чл. 104 от ЗООС е 7 месеца, в който не се включва забавяне за подаване на актуализирана документация или допълнителна информация, изискани в хода на процедурата.

Налице са и 7 процедури, започнати през 2013 г, 2 от които са приключили в срок с решение/разрешително по чл.104 на ЗООС през първо полугодие на 2014 г., 2 процедури ще бъдат приключени в предвидения от закона срок през второ полугодие на 2014 г. Останалите 3 процедури за издаване на разрешително по чл.104 на ЗООС са забавени, поради непредставяне от страна на оператора в срок на изискуемата документация по чл.110, ал.1 от ЗООС.

По показател 2:

През отчетния период в областта на Програма №7: Оценка и управление на въздействието върху околната среда, от 40 бр. обжалвани акта (вкл. от минали отчетни периоди), 20 бр. са  приключилите процедури, от които - 11 бр. са отменените актове, а именно: 

От издадените през 2014 г. 1098 акта в областта на ОВОС и ЕО, са обжалвани 36 от тях. 11 акта са отменени от министъра на околната среда и водите или съответния административен съд и са върнати за ново произнасяне, 7 са потвърдени. 

За останалите обжалвани актове не са приключили административните /съдебните процедури и няма крайно решение на министъра на околната среда и водите или ВАС/ административен съд.

През отчетния период е подадена 1 брой жалба от оператор до министъра на ОСВ срещу Решение за отказ от издаване на КР на оператора. Жалбата е отхвърлена с Решение на министъра на ОСВ. В момента в ИАОС е налична информация за две жалби от 2013г., съдебните процедури по които не са приключили: жалба на оператор от гр. София, чрез ИАОС до министъра на ОСВ срещу Решение за неиздаване на КР и жалба на оператор от гр. Разград, чрез ИАОС до Административен Съд, София-град срещу Решение за издаване на КР.

С Решение на Варненския административен съд в предходния отчетен период е отменена Заповед на директора на РИОСВ – Варна за изпълнение на превантивни мерки, издадена на основание на ЗОПОЕЩ. Компетентният орган обжалва решението на съда на по-висока инстанция. В тази връзка е образувано е административно дело пред ВАС, гр. София по касационна жалба на директора на РИОСВ – Варна. ВАС постановява Решение, с което е отхвърлена жалбата на оператора против заповедта на директора на РИОСВ – Варна за изпълнение на превантивни мерки.

През първото полугодие на 2014 г. няма обжалвани от операторите актове или отменени актове от административния орган на разрешителни по чл.104 от ЗООС.

По показател 3: 

През първата половина на 2014 г. в МОСВ и РИОСВ са внесени 24 доклада за ОВОС. Компетентният орган по околна среда е оценил с положителна оценка 21 от внесените доклади, което представлява 87, 5%. 

По показател 4: 


По отношение на брой доклади по ЕО, върнати от МК или ЕЕС с решение за допълване/преработване спрямо брой внесени доклади по ЕО (отчетени брой разгледани доклади на експертен съвет МК/ЕЕС) - през отчетния период са разгледани 8 доклада по екологична оценка от експертните съвети на МОСВ и РИОСВ. С решение на Междуведомствена комисия (МК) специализиран състав на ВЕЕС към министъра на околната среда и водите е върнат за преработване един доклад по екологична оценка (12, 5 %). 

По показател 5: 


През първата половина на 2014 г. са дадени указания за провеждане на 114 процедури по задължителна процедура по ОВОС и ЕО. В резултат на тези указания са внесени 37 доклада по ОВОС и екологична оценка (32, 45 %). Изготвянето на докладите за ОВОС и екологична оценка е процедура, която отнема по-дълъг период от време, поради което се очаква представяне на докладите през следващ отчетен период.

По показател 6: 

За предоставянето на услугата възложителят внася в МОСВ/РИОСВ писмено искане за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, придружено с информация по Приложение № 2 на Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС. През първата половина на 2014 г. в отговор на първото уведомяване за 1084 инвестиционни предложения е определена процедура на преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС. Съгласно указанията на компетентния орган, са внесени 914 искания за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС. Това представлява 84, 32 %. Очаква се през следващ отчетен период да бъдат внесени останалата част от исканията за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, съгласно писмени указания на компетентния орган околна среда.

По показател 7: 

Прекратени 276 бр. процедури по реда на глава VІ от ЗООС , от които 262 бр. по ОВОС и 14 бр. по ЕО. Част от процедурите са прекратени поради недопустимост на инвестиционното предложение спрямо Плановете за управление на речните басейни или режимите, въведени със Заповедите за обявяване на защитени зони и територии или непредставяне на изискана допълнителна информация. Една голяма част от процедурите по ОВОС и ЕО са прекратени след изпращане на напомнително писмо от компетентния орган по околна до възложителя за изпълнение на указания по процедури, по които повече от 12 месеца няма движение по административната преписка. В повечето от тези случаи възложителят информира за отказ от инвестиционното намерение или не внася в срок исканата информация, което води до издаване на решение за прекратяване на административната процедура по реда на глава VІ от ЗООС.

По показател 8: 

В областта на прилагане на законодателството по ОВОС и ЕО са издадени общо 1098 актове, както следва: 13 решения по ОВОС, като всичките са с характер за одобряване на инвестиционните предложения; 655 бр. решения за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, от които 644 са с характер „да не се извършва ОВОС“ и 11 с характер: „да се се извърши ОВОС”);  7 бр. становища по ЕО за планове и програми, като всичките са с характер „съгласува“; 142 бр. решения за преценяване на необходимостта от извършване на ЕО, от които 136 с характер „да не се извършва екологична оценка“ и 6 с характер „да се извърши ЕО”; 276 решения за прекратяване на процедури по реда на глава VІ от ЗООС, от които 262 по ОВОС и 14 решения за прекратяване на процедури по екологична оценка.

6. Анализ и оценка на изпълнението на актовете по услуга 5

	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет 


	Показатели за изпълнение
	
	
	

	2. 1. Брой инсталации, подлежащи на издаване на КР и работещи без КР спрямо брой инсталации, подлежащи на КР.


	%
	0 %
	0,5%

	2. Брой предприятия и/или съоръжения, работещи без издадено разрешитело по чл.104 от ЗООС, спрямо броя предприятия и/или съоръжения, подлежащи на издаване на разрешително.  
	%
	0 %
	0 %



	3.Брой промишлени източници  по отношение на излъчвания от тях шум в околната среда, които отговарят на нормативните изисквания спрямо общия брой, подлежащи на контрол през годината.
	%
	100 %
	97%

	4. Брой изпълнени заповеди за прилагане на превантивни/оздравителни мерки спрямо броя на издадените;
	%
	100 %
	*

	5. Възстановени средства по ЗОПОЕЩ.
	%
	100 %
	Не са внасяни в МОСВ документи за издаване на АУПДВ.


	6. Брой констатирани нарушени актове спрямо броя проверени  задължени лица
	%
	0%
	2%




· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показатели измерват изпълнението на целите на програмата.

Показателите са количествени и измерват спазването на изискванията на нормативната уредба по околна среда и предвидените мерки за намаляване или предотвратяване на евентуални отрицателни въздействия върху околната среда от осъществяването на икономически дейности.

Целевата стойност за показател 1 – целта е всички инсталации, подлежащи на издаване на КР да работят с издадено разрешително.

Целевата стойност за показател 2 – целта е всички предприятия или съоръжения, подлежащи на издаване на разрешително по чл.104 от ЗООС да работят с издадено разрешително.

Целевата стойност за показател 3 – целта е сто процента (100%) от промишлените източници, подлежащи на контрол през годината да отговарят на нормативните изисквания.


Целевата стойност за показател 4 - Целта е в 100 % от случаите да бъдат изпълнени издадените заповеди за прилагане на превантивни или оздравителни мерки. 


Целевата стойност за показател 5 - Целевата стойност за процента възстановени средства е 100 %.

Целевата стойност за показател 6 показва степента на съответствие на операторите със законовите изисквания. Целта е да се осигури съответствието на максимален брой задължени лица.

Целевите групи са заявителите на административни услуги, задължени лица и засегнатата общественост.

По показател 1:

По данни на РИОСВ и от налични данни в МОСВ е видно, че от 435 бр. инсталации/съоръжения, чиито промишлени дейности попадат в Приложение №4 на ЗООС /в т.ч. с КР, в процедура по издаване на КР, със завършила процедура по ОВОС с потвърдени НДНТ, невъведени в експлоатация; работещи без КР, без издадено КР и при неспазването на изискванията на нормативната уредба по околна среда работят 2 бр. инсталации/съоръжения, както следва: 

На територията на РИОСВ – Пловдив един оператор извършва дейност без издадено КР, съгласно изискванията на чл.117 ал.1 и ал 2. от ЗООС. За извършените системни нарушения на екологичното законодателство от оператора и съмнение за извършване на престъпление, преписката е изпратена до Районна прокуратура (РП), гр. Пловдив и до Областна Дирекция (ОД) на МВР, сектор „Противодействие на икономическата престъпност”. С писмо до РП, гр.Пловдив е изискана информация за хода на предприетите действия по разследването. РИОСВ-Пловдив е уведомена, че с постановление на РП, гр. Пловдив, наказателното производство е било спряно на основание НПК, поради неразкриване автора на деянието и понастоящем делото се намира в сектор „ПИП“ при ОДМВР, гр. Пловдив за провеждане на необходимите издирвателни мероприятия за установяване на извършителя. По информация на отдел „ИП“ при ОДМВР, гр. Пловдив от 2014 г., в хода на извършените до момента оперативно-издирвателни мероприятия не са установени данни, даващи основание за възобновяване на производството. В РИОСВ - Пловдив не е постъпвала информация за подадено заявление в ИАОС за издаване на КР. Поискана е информация от БАБХ, гр.Пловдив  за капацитета на инсталацията. През отчетния период е извършена проверка на място, при която е констатирано, че се извършва дейност без издадено КР. За констатираното нарушение е съставен АУАН. На територията на РИОСВ – Стара Загора един  оператор има издаден отказ от ИАОС, което се обжалва. РИОСВ -  Стара Загора е образувала административно наказателна преписка. 

По показател 2:

Към настоящият момент има 78 броя издадени разрешителни по чл. 104, ал. 1 от ЗООС, като през първото полугодие на 2014 г. не са установени предприятия с висок рисков потенциал, които работят без разрешително. 

По показател 3:

Създаването на здравословни условия на живот на населението и опазване на околната среда от шум се постигат чрез мерки за неговото избягване, предотвратяване или намаляване. В тази връзка, при извършения контрол от РИОСВ през отчетния период е установено, че от 202 бр. проверени промишлени източници, подлежащи на контрол през годината в т.ч. по план, комплексни проверки, жалби, КР, доклади със СПИ по отношение на излъчвания от тях шум в околната среда, 196 бр. отговарят на нормативните изисквания. При два броя контролни измервания от РИОСВ-Пловдив са констатирани превишения на нормите за шум в околната среда. При единия обект са предписани коригиращи мероприятия, които са изпълнени. При другия е съставен АУАН за превишения на граничните стойности. На територията на РИОСВ – София  са отчетени са 4 броя източници, които не отговарят на нормативните изисквания. Несъответствието се изразява в неизпълнение на чл. 16, ал. 2 от Наредба № 54 за дейността на националната система за мониторинг на шума в околната среда и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от промишлените източници на шум в околната среда (ДВ, бр. 3/2011 г.), а именно измерванията да се извършват от акредитирани лаборатории. Същото е установено при представяне на доклади от собствени периодични измервания (СПИ).
По показател 4:

В резултат на прегледа на предоставената информация и предвид наличните данни в МОСВ (за случаите, когато министърът на околната среда и водите е компетентен орган  по ЗОПОЕЩ) е видно, че:

Предвид случай на непосредствена заплаха от екологични щети, констатиран на територията на РИОСВ – Варна в предишнен отчетен период, респ. възникна необходимост от предприемане на превантивни мерки по реда на ЗОПОЕЩ, бяха издадени две заповеди за отстраняване на непосредствена заплаха от екологични щети. (Поради неизпълнение на 1 бр. заповед от оператор с дейност на територията на РИОСВ - Варна, министърът на околната среда и водите определи със заповед областния управител на Областна администрация - Варна за изпълнение на превантивни мерки, по реда на ЗОПОЕЩ). В изпълнение на заповедта на министъра на околната среда и водите е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изготвяне на проект на технически спецификации и финансов разчет, представляващи част от тръжна документация за провеждане на обществена поръчка за избор на изпълнител за обезпечаване изпълнението на неотложни мерки по обезопасяване на опасни за населението  и околната среда на варненска област опасни отпадъци“. Проектът е приет и утвърден от областния управител, а заплащането е осигурено от бюджета на МС. *Изпълнението на горепосочената заповед продължава и през следващия отчетен период.

По показател 5:

През отчетния период не са внасяни в МОСВ документи за издаване на АУПДВ.

По показател 6:

През отчетния период са проверени 242 задължени лица (възложители) по ОВОС и ЕО, както следва: ОВОС - 216 проверени възложители, констатирани 3 нарушени акта; ЕО – 26 проверени възложители, няма констатирани нарушени актове

През първото полугодие на 2014 г. в областта на предотвратяването на промишленото замърсяване контролните органи са проверили 150 бр. оператори и констатирали 19 бр. нарушени акта. На територията на РИОСВ – Бургас е извършен контрол по изпълнение на условията на издадените КР на седем оператори. За констатирани нарушения по време на проверките са съставени актове на 2 бр. оператори. Не са издадени наказателни постановления. На територията на РИОСВ – Варна от извършените 31 бр. проверки на оператори с КР - на 2 бр. оператора са съставени АУАН за неизпълнение на условия от КР. На територията на РИОСВ – Шумен, контролните органи са извършили 12 бр. проверки на оператори  с КР и са констатирали неизпълнение на условията на издадено КР от 1 бр. оператор. Нарушение по изпълнение на условията на издадените КР са констатирани и на територията на РИОСВ – В. Търново (4 бр.), РИОСВ – Пазарджик (3 бр.),  РИОСВ – Перник (3 бр.), РИОСВ – Пловдив (2 бр.), РИОСВ – Ст. Загора (1 бр.) и РИОСВ – Хасково (1 бр.).

Съгласно Заповеди РД – 965/20.12.2013 г. и РД – 28/16.01.2014 г. на Министъра на околната среда и водите през първо полугодие 2014 г., са извършени - 32  бр. проверки на предприятия, на които е издадено разрешително по чл.104, ал.1 от ЗООС (предприятия с висок рисков потенциал). Не са констатирани нарушени актове, а само несъответствия. Дадени са 46 предписания със срок за привеждане в съответствие.

През първото полугодие на 2014 г. по данни на РИОСВ не са констатирани нарушени актове по Закона за защита от вредното въздействие на химични вещества и смеси, подзаконовите актове към него и европейските регламенти по управление на химикали, спрямо броя на задължените проверени лица, както следва: Регламент 1907/2006 (REACH); Регламент 1272/2008 (CLP); Регламент 648/2004 (Детергенти); Регламент 689/2008(РІС);  Регламент 850/2004 (УОЗ); и Наредба за съхранение на опасни вещества и смеси.
За отчетния период са извършени проверки на 709 броя задължени лица по  прилагане на изброените по горе Регламенти по управление на химикали. Не са установени нарушения, а само несъответствия, за които са дадени 20 предписания със срок за привеждане в съответствие, основно за липса на информационни листове за безопасност или неактуализирани такива. 

7. Регистриране на организации по Схемата за управление по околна среда и одит – EMAS и присъждане на екомаркировката на ЕС по Схемата за екомаркировка на ЕС

	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет 

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Нови и подновени регистрации на организации през отчетния период спрямо подадени заявления за регистрация през отчетния период.
	%
	100%
	*

	2. Спрени и заличени регистрации през отчетния период.  
	брой
	Няма определена целева стойност. Търси се намаляване по годините.
	1

	3.Сключени договори за ползване на знака за екомаркировка на ЕС през отчетния период спрямо подадени молби за присъждане на знака за екомаркировка на ЕС.
	%
	100%
	100%


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Целева стойност


Показатели 1 Качествен показател,  отразяващ степента на подготвеност на организациите за участие в схемата на Общността за управление по околна среда и одитиране – EMAS.
Показател 2: Количествен показател, с който се измерва степента на прилагане на схемата EMAS в организациите. 

Показател 3: Качествен показател,  отразяващ степента на подготвеност на организациите за участие в схемата за екомаркировка на ЕС.

По показател 1: *През отчетния период не са регистрирани/подновени  организации в страната по Регламент (ЕО) №1221/2009 относно схемата на Общността за управление по околна среда и одит – EMAS.
По показател 2: През първото полугодие на 2014 г. е спряна регистрация на  Дирекция „Национален парк Централен Балкан“ – за неспазване на разпоредбите на чл. 13 ал. 1 т. 4  от  Наредба № Н-2 от 2 юли 2012 г. за реда за регистриране, подновяване на регистрацията и контрол по Схемата на  Общността  за управление по  околна среда и одит  (EMAS).

По показател 3: През отчетния период бе подадено заявление за правото за ползване на екомаркировката на ЕС, респ. бе сключен договор за използване на екомаркировката на ЕС от  „Био Гланц“ ООД; 

8. Отстраняване на екологични щети, причинени до момента на приватизация

	Програма № 7:

Оценка и управление на въздействието върху околната среда
	Мерна единица 
	Целева стойност 
	Отчет  

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Брой изготвени становища спрямо брой разгледани проекти
	%
	100%
	100%

	2. Брой решения спрямо брой становища, доклади от проведени проверки /посещения на обекти по програмите
	%
	100%
	*


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите измерват качеството на предоставяната услуга, отчитащ степента на изпълнение на целите на програмата.

Целева стойност

Показател 1 – Целта е за 100% от внесената проектосметна документация да бъдат изготвени становища от членовете (от допълнителния състав на съвета и от РИОСВ и БД) на Междуведомствения експертен екологичен съвет (МЕЕС) – специализиран състав на Висшия експертен екологичен съвет на МОСВ. 

Показател 2 - Целта е за 100% от представените доклади от извършени проверки по изпълнението на обекти от програмите за отстраняване на минали екологични щети да бъдат взети решения от Междуведомствения експертен екологичен съвет (МЕЕС) – специализиран състав на Висшия експертен екологичен съвет на МОСВ. 


Продължава изпълнението на програми за отстраняване на минали екологични щети. Контролът на дейностите по програмите за отстраняване на минали екологични щети се извършва от РИОСВ, БД, по реда на ЗООС, Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата и за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация, обн. ДВ бр. 66/30.07.2004 г. и Правилата за контрол по изпълнение на задълженията на страните при изпълнение на Програми за отстраняване на минали екологични щети, утвърдени от министъра на околната среда и водите, министъра на финансите и изпълнителния директор на АПСК. 

През отчетния период е проведено едно заседание на МЕЕС – специализиран състав на ВЕЕС на МОСВ, като бе извършен преглед на изпълнението на програмите към 30.12.2013 г. За всички разгледани проекти има изготвени становища, като по документацията за заседанието са изготвени 42 бр. становища от състава (вкл. от РИОСВ, БД), разгледани са 5 бр. отчети, 2 бр. проектни документации и 2 бр. технически задания по ЗОП за възлагане довършването на програмите. По програмите за отстраняване на минали екологични щети на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД  и „Горубсо Мадан“ АД са проведени ДПК. 

*През отчетния период не са представени доклади от извършени проверки по изпълнението на обекти от програмите за отстраняване на минали екологични щети, респ. не са взети решения от МЕЕС.
През 2014 г. приключи работата по проект на 2 бр. стартова документация за обявяване на обществена поръчка по ЗОП за довършване на програмите за минали щети на „Агрополихим” АД и „Геосол” АД. Изготвен е проект на договор за довършване изпълнението на програмата за минали щети на „ОЦК“ АД и са проведени преговори по проекта на договор с новия собственик. Извършени са от МОСВ, РИОСВ и БД проверки на място, съобразно Правилата за контрол по изпълнение на задълженията на страните при изпълнение на Програми за отстраняване на минали екологични щети, засилен е контролът на изпълнението на обекти от програми за отстраняване на екологичните щети до момента на приватизация .

· Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Източниците на информацията за данните по показателите за изпълнение по програма №7, са както следва: 

Информация за състоянието на компонентите на околната среда се събира и съхранява в ИАОС, специализираните дирекции и РИОСВ. Отдел ОВОС и ЕО е отговорен за обобщаване на информацията за хода на процедурите по ОВОС, включително и от контрола на решенията по ОВОС и процедурите по екологична оценка на планове и програми.

За комплексните разрешителни - информация за показателите за изпълнение се събира и обработва в МОСВ и неговите структурни звена. Операторите на промишлени инсталации и съоръжения с издадени комплексни разрешителни са задължени да изготвят Годишен доклад за изпълнението на условията в КР, съобразен с общите изисквания за обхват. Годишните доклади се представят в РИОСВ по местонахождение на инсталацията, където информацията с преглежда, обработва и изпраща в ИАОС за да бъде включена в съответните регистри. РИОСВ изпращат в ИАОС също така данни с резултати от  контрола на инсталациите.

За шума - информацията се съдържа в годишните отчети на РИОСВ и ИАОС, в които се посочва броя на извършените контролни проверки и измервания. Информацията се съхранява в МОСВ, отдел ППЗ, дирекция ПД.
За Схемите за управление по околна среда и одит – EMAS и за екомаркировката на ЕС данните за осъществяваната дейност се събират в МОСВ, дирекция ПД, отдел ППЗ. 

За екологичната отговорност - в дирекция ПД, отдел ППЗ, направление “Екологична отговорност” се съхраняват:  екземпляри от одобрените задания за проектиране, идейни и работни проекти, протоколи и решения от заседания на МЕЕС, доклади от посещения на място, искания за плащане, тръжна документация от проведени процедури по ЗОП, изпълнителни споразумения за програмите, сключени между предприятията и държавата, представлявана от министъра на околната среда и водите, министъра на финансите и изпълнителния директор на АПСК, както и отчети на предприятията по изпълнение на програмата за отстраняване на минали екологични щети, становища на РИОСВ и БД по отчетите. В дирекция ПД, отдел ППЗ, направление „Екологична отговорност”, а също така и в РИОСВ, БД и ДНП се съхранява информация за проведени процедури за отстраняване на непосредствена заплаха за екологични щети/екологични щети.

По отношение на законодателството в областта на предотвратяване на риска от големи аварии с опасни химични вещества и в областта на управление на химикалите, информацията се събира и обработва в отдел ОХВ на дирекция ПД и съответните РИОСВ.

д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности:

През последните години се наблюдават много случаи, в които след получаването на писмени указания от компетентния орган (МОСВ или РИОСВ), възложителят променя инвестиционните си намерения или се отказва от реализацията им. В голяма част от тези случаи възложителят не уведомява компетентния орган за промяна на инвестиционните си намерения или отказ да премине към следващ етап от процедурата по ОВОС или ЕО. В други случаи между два етапа на процедури по реда на глава VІ от ЗООС може да измине дълъг период от време,  през който да настъпят промени в нормативната уредба и внесената информация да се нуждае от актуализиране. Това може да доведе до неспазване на нормативните срокове за издаване на актовете, макар че с измененията в нормативната уредба вече е възможно да се прекратяват процедури по преписки при които повече от 12 месеца не са не са изпълнени от възложителя дадените му указания от компетентния орган или при отказ от осъществяване на инвестиционни намерения. В този случай се налага изпращането на писма до възложителите,  с поставен срок за продължаване на процедурите. При по-стари процедури се често се среща промяна на адреса на възложителя, без да е уведомил компетентния орган. Проверката в Търговския регистър за настоящ адрес и повторно изпращане на напомнителни писма забавят допълнително приключването на процедурите. Забавяне във времето на изпълнението на услуги може да произтече и поради не получено в нормативно определения срок становище по процедурата от МЗ/РЗИ, Басейнова дирекция, научен институт или други органи, с които се провеждат консултации. Изменения в нормативната уредба, засягащи етапите на инвестиционните предложения или свързани с настъпила промяна на компетентния орган по околна среда, на възложителя на процедурата по ОВОС/ЕО или преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС/ЕО, са обективни причини за издаване на административни актове на по-късен етап от нормативно определения.  Друг проблем е и недостатъчното познаване от страна на компетентните органи, отговорни за разрешаването/одобряването на  крайните проекти, на нормативната уредба по околна среда и „подминаване” на регламентирани задължителни процедури, включително и ОВОС. В случаите на процедури по ОВОС/екологична оценка с трансгранично въздействие липсата на двустранни/многостранни договорености със засегнати държави може да доведе до значително забавяне във времето на изпълнението на услуги. 

Съществен проблем при прилагането на законодателството в областта на комплексните разрешителни е икономическата криза и свързаната с това невъзможност за дългосрочно планиране от страна на операторите по отношение на осъществяваните от тях дейности. В редица случаи, поради липса на финансови средства или други обективни причини, дружествата променят инвестиционните си намерения, което води до голям брой допълнителни процедури по издаване на нови/преразглеждане и актуализиране на действащи комплексни разрешителни. Има случаи, когато в процеса на процедурата, операторът променя намеренията си или иска да включи допълнителни промени, което води до невъзможност да се спази нормативния срок за приключване на процедурата. Наблюдава се и недостатъчна компетентност на специалистите по околна среда, отговарящи за документите по комплексните разрешителни от страна на операторите на инсталации. За преодоляването на описаните по-горе проблеми през отчетния период са проведени множество консултации с фирмите.


Причините за недостигане на заявените целеви стойности в издаването на някои решения по процедурите по КР се дължат основно на забавяне от страна на операторите при представяне на необходимата информация, което налага повторното й (в някои случаи неколкократно) изискване (напр. доказателства за съответствие на инсталациите с изискванията на закона, доказателства за законосъобразна експлоатация на инсталацията); заявяване от страна на операторите на нова/променена информация в хода на дадена процедура, което налага нейното изясняване, включително със системата на МОСВ; непредставяне от страна на операторите на документи за липса на задължения, съгласно чл. 71, ал. 2 от ЗООС; забавяне от страна на РИОСВ и БД при предоставянето на становища; необходимост от изискване на допълнителни становища след проведени консултации с оператори, включително по процедурни въпроси и за методически указания във връзка с прилагането на нормативната уредба по околна среда и др. Във връзка с горното от страна на ИАОС са предприети действия като са проведени редица срещи и консултации с оператори, проверки на място, изискани са становища по компетентност от системата на МОСВ, включително изискано провеждане на проверки от страна РИОСВ.

Всички програми за отстраняване на минали екологични щети се изпълняват със закъснение от първоначално утвърдените графици за изпълнение. Причините са различни, но към тях могат да бъдат отнесени: обявяване на процедури по несъстоятелност/продажба на активи/неплатежоспособност/ликвидация на изпълнителя на програмата; неизпълнение на програмата за привеждане на дружеството в съответствие с нормативната уредба по околна среда, която е условие за изпълнение на програмата за отстраняване на миналите щети/ неоказване на съдействие от новия собственик на изпълнителя на програмата, който е избран по ЗОП; продажба на обекти, включен в одобрени програми, както и изместване във времето на сроковете за изпълнение поради задължението на изпълнителите на програми да възлагат дейностите по реда на ЗОП. Към настоящия момент МОСВ, МФ и АПСК предприеха действия за изпълнение на отговорността на държавата по сключените договори за програми за отстраняване на минали екологични щети /“Агрополихим“ АД и Геосол“ АД/ съобразно Споразумение между министъра на околната среда и водите и министъра на финансите за провеждане на процедури по ЗОП за възлагане на обществени поръчки за случаите по чл. 10, ал. 4 на Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата и за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация.). 

Предвид големия брой подадени заявления за вписване в публичния регистър по ЗОПОЕЩ (и от предходни отчетни периоди) и обема на подадената информация, подлежащ на преглед (за обхват и съдържание), всички подадени заявления за вписване в регистъра са въведени, като поетапно продължава вписването на всички реквизити от подадената информация.

Основен проблем при прилагането на законодателството в областта на химикалите са големите разходи за индустрията свързани с регистрацията на химични вещества в Европейската агенция по химикали, което може да окаже негативно влияние върху възможностите на задължените лица да изпълнят тези изисквания. Все още част от информационните листове за безопасност на пусканите на пазара опасни химикали са с незадоволително качеството, за което се провеждат консултации с фирмите и се организират обучения от националното информационно бюро по химикали.
В областта на предотвратяване на риска от големи аварии с опасни химични вещества, поради преструктурирането на икономиката, съществуват инсталации, които реално се натоварват много по-малко от проектния си капацитет, а други инсталации изобщо не се експлоатират, въпреки че реално съществуват Други проблеми са свързани с неспазване на разработените и документирани от оператора управленски и организационни мерки за предотвратяване на големи аварии и ограничаване на последствията от тях. 

Прилаганите технологии в някои инсталации са остарели, а технологичното оборудване- амортизирано. Комбинацията от горепосочените обстоятелства предполага значително финансово натоварване на операторите за постигане на съответствие с изискванията на нормативната уредба. Фактор за изпълнението биха били бъдещи промени в технологиите и оборудването и нормативната уредба.

е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи (Приложение № 6)
	№
	Програма “Оценка и управление на въздействието върху околната среда ”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	3 037 400
	3 040 171
	1 295 402

	 
	   Персонал
	2 275 900
	2 278 671
	1 122 459

	 
	   Издръжка
	569 500
	569 500
	172 943

	 
	   Капиталови разходи
	192 000
	192 000
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	3 037 400
	3 040 171
	1 295 402

	 
	   Персонал
	2 275 900
	2 278 671
	1 122 459

	 
	   Издръжка
	569 500
	569 500
	172 943

	 
	   Капиталови разходи
	192 000
	192 000
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	10 000 000
	10 000 000
	781 342

	1
	ПУДООС
	0
	0
	0

	2
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	0
	0
	0

	3
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	4
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	10 000 000
	10 000 000
	781 342

	5
	
	
	
	

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	10 000 000
	10 000 000
	781 342

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	3 037 400
	3 040 171
	1 295 402

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	13 037 400
	13 040 171
	2 076 744

	 
	Численост на щатния персонал
	152
	151
	140

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата
Водеща и координираща роля има МОСВ – дирекция „Превантивна дейност”. Отговорност за изпълнението на различни компоненти (продукти /услуги) на програмата имат и РИОСВ, БД, ДНП, ИАОС, а в частта по изпълнение на програмите за отстраняване на  миналите екологични щети и МФ и АПСК.

4.8. Преглед на изпълнението на Програма 8 „УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА”

а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

· През отчетния период е взето активно участие в международните преговори по РКООНИК и Протокола от Киото, като са изготвени, представени и защитени позициите на страната:

· в сесията на Ад хок Работната група по Платформата от Дърбан за засилени действия, (10 - 14 март 2014 г.); 

· в 40-та сесия на Спомагателния орган за изпълнение и на Спомагателния орган за научно-техническа консултация и юнската сесия на Ад хок Работната група по платформата от Дърбан за засилени действия (подготвителна сесия на 20-та Конференция на страните по РКООНИК), (4 - 15 юни 2014 г.);

· в срещи на високо министерско ниво относно засилване на амбицията за смекчаване изменението на климата в периода преди 2020 г. (5 - 6 юни 2014 г.);

· През отчетния период е взето активно участие в преговорите на Европейско равнище по предложението на Европейската комисия за нова рамка на политиките на Европейския съюз в областта на климата и енергетиката за периода от 2020 г. до 2030 г. – изготвени, представени и защитени са позиции и е взето участие в различни работни групи, работни органи и формати на обсъждане, както и е подготвена съответната документация в тази връзка – доклади, писма, становища и др. Предприети са действия за изготвяне на макроикономически анализ и прогнози, както и на оценка на въздействието на национално ниво на предложението на Европейската комисия за рамка на политиките на Европейския съюз по климат и енергетика за периода 2020 – 2030 г. – отправено е искане до Министерство на финансите за тяхното изготвяне, като са предоставени наличните данни и  информация за тази цел от компетенциите на дирекцията;

· През отчетния период е взето активно участие, изготвяни, представени и защитавани са националните позиции при обсъжданията на предложената от ЕК рамка на политиките по енергетика и климат на ЕС до 2030 г. и международните преговори за сключване на глобално правнообвързващо споразумение до 2015 г., в рамките на заседания на Европейския съвет, Съвета на министрите по околна среда на ЕС, неформални съвети на министрите на околната среда на ЕС, както и на двустранните срещи на шерпите на държавите членки с кабинета на Председателя на ЕС Херман ван Ромпой. Изготвени са позиции и е провеждана координация с държавите от Вишеградската четворка и Румъния във връзка с провежданите регулярно срещи на министрите на околната среда на V4+2 за обмен на мнения и координиране на позиции;

· Организиране провеждането и участие в семинар на тема „Взаимодействие между наука и политика в сферата на адаптацията към промените в климата“, 29 - 30 април 2014 г., в гр. София, организиран от МОСВ и консултантска компания "Милио" в рамките на проект на Генерална дирекция "Действия по климата" към ЕК, както и изнасяне на презентация на тема „Национална политика по адаптация към промените в климата“;

· Представяне на Шестото Национално съобщение по изменение на климата на Република България съгласно чл. 12 от РКООНИК (6-то НС), в т.ч. извършване на дейности по актуализиране на информацията в 6-то НС от компетенцията на дирекцията и провеждане на кореспонденция със Секретариата на РКООНИК относно подготовката на проверка на 6-то НС; 

· Кореспонденция със Секретариата на РКООНИК относно участието на България в международна проверка и оценка на изпълнението на ангажимента по Протокола от Киото;     

· Участие и координиране на дейностите, свързани с разработването на Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата, в това число дейностите във връзка с изпълнение на Договор № Д-30-133/05.12.2013 г. с предмет на „Анализ и оценка на риска и уязвимостта на секторите в българската икономика от климатичните промени“, сключен с „Географика” ООД – оказване на съдействие и предоставяне на материали на изпълнителя, назначаване и провеждане на заседания на комисията за приемане на изпълнението по договора, избор на рецензент, преглед и становище по общата и специалната част на проектодокумента, провеждане на обществено обсъждане на изготвения проект на Рамков документ и отразяване на постъпилите бележки и предложения, одобряване от комисията на окончателния вариант на анализа и приемане изпълнението на договора, публикуване на документа на интернет страницата на МОСВ;

· Изготвяне на становище и предложения относно доклад „Финансови механизми за управление на риска и застрахователни опции за подпомагане на адаптацията към изменението на климата в България", подготвен с финансовата и техническата помощ на Световната банка. Изготвяне на доклад до министъра на околната среда и водите относно примерна програма относно предстоящите етапи, необходими за разпространението на доклада;

· Администриране на проектите по механизма „Съвместно изпълнение” на Протокола от Киото, в т.ч. събиране и систематизиране на информация, проверка на представени документи, провеждане на кореспонденция със собствениците на проектите;

· Писмо за подкрепа на проектна идея „Парни котли на биомаса във Фазерлес АД, Силистра“ по механизъм „Съвместно изпълнение“ на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН;

· Кореспонденция с ЕК относно възможността за издаване на Единици редуцирани емисии (ЕРЕ), генерирани по проект „Рехабилитация на топлофикационната система на гр. София“ и проект „Оползотворяване на биомаса в Свилоза“; 

· Писма за принципна подкрепа на проектна идея за регистрация на проект „Улавяне на метан и комбинирано производство на енергия в Пречиствателна станция „Кубратово“ и проект „Оползотворяване на биомаса в Свилоза“ по доброволен „Златен стандарт“;

· Участие в заседанията на комисиите на Народното събрание и в пленарна зала при обсъжданията на второ четене на проекта на Закон за ограничаване изменението на климата;

· Предоставяне на бележки, коментари и предложения за корекции по проектите на наредби по чл. 5, т. 1, т. 2, т. 3 и т. 4 от Закона за ограничаване изменението на климата;

· Осигуряване на качеството на Националния доклад за инвентаризация на емисиите на парникови газове - проверка и попълване на чек-листи. Проверка по контрол на качеството на Националната инвентаризация за емисии на парникови газове за 2012 г., която се докладва през 2014 г.;

· Проверка на подадените формуляри за промени в безплатното разпределение на квоти за емисии на парникови газове, съгласно чл. 21 (значително намаление на капацитета) и чл. 23 (частично спиране на експлоатацията) на Решение 278/2011/ЕК; Консултации с операторите за изясняване на неточности, коригиране на несъответствия в подадената информация и насоки за правилно попълване на формулярите (промени настъпили през 2013 г.); 

· Изготвяне на информация за преразгледаното предварително общо количество на безплатните квоти за емисии от съответната инсталация в съответствие с чл.24(2) на Решение 278/2011/ЕО. Провеждане на предварително съгласуване и официално докладване на информацията до ЕК;

· Проверка на подадени заявления за разпределяне на квоти от резерва за нови участници. Консултации с операторите за изясняване на неточности, коригиране на несъответствия в подадената информация и насоки за правилно попълване на формулярите;

· Провеждане на предварително съгласуване и официално докладване на предварителния общ годишен брой на безплатните квоти за емисии за нови участници до ЕК;

· Изпращане на актуална информация до заинтересованите браншови организации относно подготовката на новия списък с отрасли, изложени на риск от изтичане на въглерод;

· Изготвяне на документация (доклади, информации, становища, писма) и участие в работни срещи относно прилагането на дерогацията за електропроизводствения сектор по чл. 10в от Директива 2003/87/ЕО (в т.ч. по отношение на преходното разпределение на безплатни квоти за емисии на парникови газове по чл. 10в, задълженията на операторите съгласно Националния план за инвестиции и т.н.);

· Участие в съвместни консултации с представители на Министерство на икономиката и енергетиката, НЕК и фирми за верификация на емисиите на парникови газове относно организацията и контрола на изпълнение на Националния план за инвестиции на Република България в частта, свързана с верификация на намаленията на емисии на парникови газове;

· Изготвено становище относно проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за организацията и контрола по изпълнение на „Националния план за инвестиции за периода 2013 – 2020 г.“ и по проекта на наредба;

· Регулярно отчитане чрез попълване на формуляр за самооценка на изпълнението на предварителна условност № 5.1. „Превенция и управление на риска“ във връзка с усвояване на средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове 2014-2020;

· Бележки, предложения и коментари по проекта на Споразумението за партньорство за периода 2014-2020 г. за усвояване на фондовете от ЕС и анексите към него, както и съгласуване на материали и обсъждания в тази връзка;

· Взето  участие в Работната група за изготвянето на Оперативната програма по околна среда (2014-2020 г.). Становище относно трети вариант на Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС) 2014-2020 г. и по проект на доклад за екологична оценка. Изготвяне на коментари и бележки по окончателен доклад за предварителна оценка на ОПОС 2014 - 2020 г.;

· В периода 01.01 – 30.06.2014 г. чрез общата тръжна платформа (Европейската енергийна борса) са проведени 71 търга на европейски квоти за емисии на парникови газове от Третия период на ЕСТЕ. За този период продаденият от Република България обем квоти е 4 554 000, в резултат на което са генерирани финансови приходи за страната в размер на общо 26 461 305 евро или в левова равностойност 51 753 814 лв. Изготвяне/актуализиране на информация във връзка с постъпили запитвания относно генерираните приходи от продажби на търг на квоти за емисии на парникови газове, както и на прогнозата за очакваните приходи от търговете до края на 2014 г.;

· Участие в заседанията, изготвяне и защита на позиции, указания, становища, бележки и коментари по предложения и проектодокументи, свързани с разработване на европейското законодателство и международните преговори по изменение на климата, в рамките на дейността през отчетния период на Работни групи и Комитети към Европейската комисия и Съвета, работещи по въпросите в областта на климатичните промени, в т.ч. относно:

· предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 525/2013 по отношение на техническото изпълнение на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата; 

· предложение за технически проекторегламент за Втория период на Протокола от Киото;

· проекторешение на Съвета за приемане от ЕС на изменението от Доха на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и съвместното изпълнение на задълженията;

· предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно мониторинга, докладването и проверката на емисиите на въглероден диоксид от морския транспорт и за изменение на Регламент (ЕС) № 525/2013;

· предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 98/70/ЕО относно качеството на бензиновите и дизеловите горива и за изменение на Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници (ILUC);

· предложение за Директива на Европейския парламент и Съвета за изменение на Директива 2003/87/ЕО за установяване на Схема за търговия с квоти за емисии в рамките на Общността, с оглед на изпълнението до 2020 г. на международно споразумение за прилагане на единна, основана на пазара глобална мярка за емисиите от международната авиация;

· проект на прилагащ регламент на Европейската комисия относно структурата, формата, процедурата на докладване и проверка на информацията, представена от държавите - членки в съответствие с Регламент (ЕС) № 525/2013; 

· Изготвяне, представяне и защита на позиции и участие във формалните и неформалните срещи на Съвета на министрите по околна среда и срещите на министрите по климат и енергетика от Вишеградската четворка, Румъния и България, проведени през отчетния период;

· Подготовка и участие в заседания на Групата за европейска политика по климата, проведени през отчетния период;

· Подготовка и участие в заседание на Комитета по Програмата за околна среда и действия по климата LIFE (7 април 2014 г.);

· Подготовка и участие в 38-та сесия (март 2014 г.) и 39-та сесия (април 2014 г.) на Международния комитет по изменение на климата (IPCC);

· Подготовка и участие в семинар по изменение на климата, организиран от Гръцкото председателство (януари 2014 г.);

· Подготовка и участие в семинар на експертите на държавите - членки във връзка с рамката на Европейския съюз за пакет "Климат-енергетика до 2030г.": икономически последици за държавите – членки (12 февруари 2014 г.);

· Подготовка и участие в многостранна работна среща с експерти от държавите-членки на Европейския съюз във връзка с преразглеждането на Насоки за държавна помощ в областта на околната среда и енергетиката (10 февруари 2014 г.);

· Участие в семинар на тема: „Обмен на практически опит между държавите-членки, относно прилагането на политиките за намаляване на емисии на парникови газове в секторите, попадащи в обхвата на Решението за споделяне на усилията“, (9 април 2014 г.);

· Участие в семинар на тема „Рамка на политиката по изменение на климата и енергийната политика до 2030 г.: Възможности за споделяне на усилията и управление в новата рамка на политиката по изменение на климата и енергийната политика до 2030 г. и икономически последици“, (22 май 2014 г.);

· Подготовка на позиция и участие в двустранна среща на шерпите на държавите-членки с кабинета на председателя на Европейския съвет Херман Ван Ромпой, на 18 юни 2014 г. в гр. Брюксел, във връзка с новата рамка на политиките на Европейския съюз в областта на климата и енергетиката за периода от 2020 г. до 2030 г.

б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Разработване и провеждане на националната политика в областта на изменението на климата
Дейности:

· Разработване на законови и подзаконови нормативни актове в областта на изменение на климата, произтичащи от въвеждане на изискванията на новоприето европейско законодателство в областта на ограничаване изменението на климата, както и в изпълнение на международните ангажименти на Република България по РКООНИК и Протокола от Киото; 

· Изготвяне на проект на Закон за ратифициране на изменението от Доха на Протокола от Киото;

· Координиране на дейностите, свързани с разработването на стратегия за ниско въглеродно развитие;

· Изпълнение и координиране на дейностите, свързани с поетапното разработване на Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата.

Изпълнение на международните задължения на Република България по РКООНИК и Протокола от Киото, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата
Дейности:

· Изготвяне на Националните съобщение съгласно член 12 от РКООНИК и представяне на Секретариата на Конвенцията;   

· Изготвяне на Двугодишни докладвания по РКООНИК съгласно Решение № 2/CP.17 и представяне на Секретариата на Конвенцията;

· Участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата.


Изпълнение на задълженията на Република България във връзка със законодателството на Европейския съюз, в това число участие на страната в ЕСТЕ през следващия период 2013 – 2020 г. и генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове

Дейности:

· Изготвяне и представяне на задължителните национални докладвания до Европейската комисия; 

· Прилагане на Националните мерки за изпълнение, съдържащи списък с инсталациите в България и безплатно разпределените им квоти за периода 2013-2020 г.;

· Участие, изготвяне на позиции и аргументирана защита на българските интереси при разработването на европейското законодателство в областта на изменението на климата в рамките на Работните групи и Комитети към Европейската Комисия и Съвета;

· Разработване, защита на позиция на страната и участие в преговорите по новата рамка на политиките на Европейския съюз (ЕС) в областта на климата и енергетиката за периода от 2020 г. до 2030 г. и по предложенията за структурна реформа на Европейската схема за търговия с емисии на парникови газове и задължителна цел за намаляване на емисиите на парникови газове в ЕС;  

· Хармонизиране на националното законодателство с новоприетото европейско законодателство в областта на изменението на климата; 

· Координиране на политиката по изменение на климата със заинтересовани браншови организации и институции в рамките на междуведомствени работни групи;

· Подобряване на информираността на българските участници в търговията с емисии и обществеността по въпросите на изменението на климата.

в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

По програмата няма администрирани разходи

г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата 

	Програма № 8 “Управление на дейностите по изменение на климата”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет 

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1.1. Приети законови и подзаконови нормативни актове в областта на изменение на климата 
	
	
	

	1.1.1. Приемане от Народното събрание (НС) на Закон за ограничаване изменението на климата (ЗОИК)
	Брой
	0
	1 1)

	1.1.2. Разработване и приемане от НС на Закон за ратифициране на изменението от Доха на Протокола от Киото 
	Брой
	0 2)
	0

	1.2. Изготвена Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата 
	Брой
	0 3)
	2 4)

	1.3. Изготвена стратегия за ниско въглеродно развитие 
	Брой
	0 5)
	0

	1.4. Отчети на изпълнението на мерките по сектори, заложени в Третия Национален план за действие по изменение на климата (Трети НПДИК) за периода 2013 – 2020 г. 
	Брой
	0 6)
	0


1) Предвиждаше се актуализираният вариант на Законопроекта, отчитащ и  новоприетото европейско законодателство през 2013 г., внесен в 42-то НС на 26.09.2013 г., да бъда приет до края на 2013 г. Законопроектът е приет на първо гласуване в зала на 23.10.2013 г., като дебатите по него във водещите и участващите комисии на НС, както и в пленарна зала продължиха до м. февруари 2014 г. Проектът на ЗОИК е приет на второ четене в зала на 26.02.2014 г. и е обнародван в Държавен вестник, бр. 22 от 11.03.2014 г.

2) Стартирането на дейностите по изготвяне на проектната документация е обвързано с одобрението на Решение на Съвета за приемане от ЕС на изменението от Доха на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и съвместното изпълнение на задълженията, по което все още продължава преговорния процес. Предвид продължаващите преговори във връзка с одобряване на горепосоченото Решение се очаква дейностите по изготвяне на проектната документация да започнат в края на 2014 г. или началото на 2015 г. 

3) Стратегията за адаптация ще представлява пакет от документи, чието разработване ще се извършва поетапно в периода 2012 – 2017 г. 

4) Изпълняване и координиране на дейности във връзка с изготвяне и приемане на Рамков документ „Анализ и оценка на риска и уязвимостта на секторите в българската икономика от климатичните промени“ и документ „Финансови механизми за управление на риска и застрахователни опции за подпомагане на адаптацията към изменението на климата в България“.

5) Дейностите във връзка с изготвянето на стратегията за ниско въглеродно развитие се предвижда да стартират в края на 2014 г. – началото на 2015 г.

6) Съгласно предвидения механизъм за мониторинг и докладване, първият текущ отчет на изпълнението на Третия НПДИK е през 2015 г., а през 2017 г. е първият официален отчет, който се представя за одобрение от Министерски съвет.
· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател 1.1: “Приети законови и подзаконови нормативни актове в областта на изменение на климата” – Приемането на законови и подзаконови нормативни актове е абсолютно необходимо условие за разработването и провеждането на националната политика в областта на изменението на климата, както и за нейното интегриране в секторните политики. Показателят е от съществено значение и във връзка със спазването на международните задължения на Република България, произтичащи от РКООНИК, ПК, законодателството на ЕС и др. 
Показател 1.1.1: „Приемане от НС на Закон за ограничаване изменението на климата“ – ще осигури уреждането на обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика по ограничаване изменението на климата. Чрез закона се въвеждат в националното законодателство международните задължения на Република България, произтичащи от Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и Протокола от Киото, както и задълженията ни като държава-членка на Европейския съюз, свързани с ограничаване изменението на климата.
Показател 1.1.2: „Разработване и приемане от НС на Закон за ратифициране на изменението от Доха на Протокола от Киото“ – ще осигури необходимата законова основа за приемане и прилагане на международните ангажименти за намаляване на емисиите на парникови газове от страна на Република България през втория период на задължения (2013 - 2020 г.) по ПК. 
Показател 1.2: „Изготвена Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата“ – измерител по линия на изпълнението на международните ангажименти на Република България във връзка със създаване на стратегическа рамка и осигуряване на дългосрочно планиране на мерките за адаптация на уязвимите сектори към въздействията на променящите се климатични условия. Показателят отчита изпълнението на дейностите за намаляване на съществуващата и засилващата се уязвимост на страната ни към климатичните промени. Националната стратегия за адаптация ще се разработва поетапно.

Показател 1.3: „Изготвена стратегия за ниско въглеродно развитие“ – показателят е измерител по линия на изпълнението на задълженията на страната, произтичащи от европейското законодателство, както и в съответствие с разпоредбите за докладване, договорени в международен план в контекста на  РКООНИК. Изготвянето на стратегията ще има за цел да допринесе за прозрачния и точен мониторинг на действителния и предвидения напредък на страната, включително приноса на мерките за изпълнение на ангажиментите за ограничаване или намаляване на емисиите на парникови газове съгласно РКООНИК и Решение № 406/2009/ЕО и постигането на дългосрочно намаляване на емисиите и засилване на поглъщанията по поглътители във всички сектори.   

Показател 1.4: „Отчети на изпълнението на мерките по сектори, заложени в Третия Национален план за действие по изменение на климата (Трети НПДИК) за периода 2013 – 2020 г.“ – показателят е измерител на степента на изпълнение на заложените мерки и дейности, насочени към ограничаване или намаляване на отрицателното въздействие на климатичните промени, и съответно на поетите от страната международни ангажименти. 

2. Изпълнение на международните задължения на Република България по РКООНИК и Протокола от Киото, както и участие и защита на националните интереси в международните преговори, вкл. по ново глобално правнообвързващо споразумение във връзка с изменението на климата.
	Програма № 8 „Управление на дейностите по изменение на климата“

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	2.1. Изготвени становища при контрол и осигуряване на качеството на докладваните годишни национални инвентаризации на емисиите на парникови газове на Република България
	Брой
	1
	1

	2.2. Изготвяне/ Актуализация на Национално съобщение към Секретариата на РКООНИК  
	Брой
	1
	1 1)

	2.3 Изготвяне на Двугодишни докладвания към Секретариата на  РКООНИК
	Брой
	1
	1


1)Представяне на Шестото национално съобщение (6-то НС) и последващи дейности по актуализиране на информацията в 6-то НС от компетенциите на дирекцията
Показател 2.1.: ”Изготвени становища при контрол и осигуряване на качеството на докладваните годишни национални инвентаризации на емисиите на парникови газове на Република България” – измерва изпълнението от страна на МОСВ, дирекция „Политика по изменението на климата” по линия на националното задължение за осигуряване на достоверност и качество на докладваните данни относно емисиите на Република България  към Секретариата на РКООНИК.

Показател 2.2.: „Изготвяне/Актуализация на Национално съобщение към Секретариата на РКООНИК” – измерва спазването на задължението на Република България  по чл.12 от РКООНИК.

Показател 2.3.: „Изготвяне на Двугодишни докладвания към Секретариата на  РКООНИК” – измерва спазването на задължението на Република България Решение № 2/CP.17, взето на 17-та Конференция на страните към РКООНИК.

3. Изпълнение на задълженията на Република България във връзка със законодателството на Европейския съюз, в това число участие на страната в ЕСТЕ през следващия период 2013 – 2020 г. и генериране на приходи от тръжни продажби на квоти за емисии на парникови газове.

	Програма № 8 „Управление на дейностите по изменение на климата“

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	3.1. Докладване по чл.21(1) на Директива 2003/87/ЕО
	Брой 
	1
	1

	3.2. Докладване по чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 525/2013 
	Брой
	0 1)
	0 

	3.3. Докладване по чл. 15 от Регламент (ЕС) № 525/2013
	Брой
	0 2)
	0 

	3.4. Докладване по чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013
	Брой
	1
	0 3)


1) Срокът за представяне на първото докладване по чл. 13 и чл. 14 от  Регламент (ЕС) № 525/2013 е 15 март 2015 г. и на всеки две години от тази дата.

2) Срокът за представяне на първото докладване по чл. 15 от  Регламент (ЕС) № 525/2013 е 15 март 2015 г. и на всеки две години от тази дата.
3) Срокът за представяне на докладването по чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013 е до 31 юли всяка година. Първото докладване е до 31 юли 2014 г., в тази връзка се извършват дейности по събиране, обработване и съгласуване на изискващата се информация относно използването през 2013 г. на приходите, генерирани от продажбите на търг на квоти за емисии на парникови газове в съответствие с одобрения Регламент за изпълнение относно структурата, формата, процедурите за предоставяне и прегледа на информация, докладвана от държавите членки съгласно разпоредбите на Регламент (ЕС) № 525/2013. 
· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показател 3.1.: “Докладване по чл.21(1) на Директива 2003/87/ЕО” – докладът се изготвя съвместно с ИАОС и е основният документ, с който се отчита прилагането на Директива 2003/87/ЕО от страна на Република България пред Европейската комисия.

Показател 3.2.: “Докладване по чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 525/2013“  – показателят измерва изпълнението по линия на ангажиментите за докладване на всеки 2 години пред Европейската комисия съгласно изискванията на чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 525/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за мониторинг и докладване на емисиите на парникови газове и за докладване на друга информация, свързана с изменението на климата, на национално ниво и на равнището на Съюза и за отмяна на Решение № 280/2004/ЕО. Чрез докладването се предоставя информация относно националните политики и мерки с цел ограничаване и/или намаляване на емисиите на парникови газове от източниците или повишаване на поглъщането от поглътители, за всеки отделен газ и за всеки отделен сектор и националните прогнози за емисии на парникови газове по източниците и поглъщането от поглътители за съответните години до 2030, за всеки отделен газ и за всеки отделен сектор.

Показател 3.3.: “Докладване по чл. 15 от Регламент (ЕС) № 525/2013“  – показателят измерва изпълнението по линия на ангажиментите за докладване на всеки 4 години пред Европейската комисия съгласно изискванията на чл. 15 от Регламент (ЕС) № 525/2013. Чрез докладването се предоставя информация относно националните планове и стратегии за адаптация към изменението на климата.  

Показател 3.4.: “Докладване по чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013“  – показателят измерва изпълнението по линия на ангажиментите за ежегодно докладване пред Европейската комисия съгласно изискванията на чл. 17 от Регламент (ЕС) № 525/2013. Чрез докладването се предоставя информация относно използването на приходи от търгове на квоти и кредити за проекти.   

· Източници на информация за данните по показатели за изпълнение

Министерство на околната среда и водите (МОСВ) и Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС)

д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

За отчетния период няма непостигнати планирани/заявени целеви стойности. 
е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи (Приложение № 6)
	№
	Програма “Управление на дейностите по изменение на климата”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	530 700
	530 700
	286 391

	 
	   Персонал
	405 400
	405 400
	194 831

	 
	   Издръжка
	125 300
	125 300
	91 560

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	530 700
	530 700
	286 391

	 
	   Персонал
	405 400
	405 400
	194 831

	 
	   Издръжка
	125 300
	125 300
	91 560

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	1 505 000

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	0
	0
	0

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	1 505 000

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	1 505 000

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	530 700
	530 700
	286 391

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	530 700
	530 700
	1 791 391

	 
	Численост на щатния персонал
	25
	25
	23

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


ж) Отговорност за изпълнението на програмата
Административните структури, които участват в Програма 8 „Управление на дейностите по изменение на климата” и отговарят за изпълнението на целите на програмата са: Министерство на околната среда и водите (МОСВ) и Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС).

В МОСВ Програма 8 се изпълнява от следните структурни звена:

Дирекция “Политика по изменение на климата” (“ПИК”) е национален координатор по РКООНИК и Протокола от Киото и в качеството си на такъв планира, изпълнява и координира дейностите, свързани с разработване и провеждане на националната политика по ограничаване изменението на климата, в т.ч. участието в международните преговори и изготвяне на преговорни позиции, доклади и национални съобщения по РКООНИК и Протокола от Киото, участието в „гъвкавите механизми” за търговия с емисии, разработването на стратегии, законови и подзаконови нормативни актове. Дирекция „ПИК” планира, изпълнява и координира дейностите, свързани с изпълнението на ангажиментите на страната съгласно европейското законодателство в областта на изменението на климата, смекчаването на и адаптацията към последиците от климатичните промени, в това число подготовката на Национална стратегия за адаптация към последиците от изменението на климата, прилагането на ЕСТЕ, участието в тръжните продажби на квоти за емисии на парникови газове, изготвянето и аргументираната защита на позициите на страната при разработването на европейското законодателство, както и  хармонизирането на националното законодателство с новоприето такова на ниво Европейски съюз и др. 

Отдел “Международни механизми за търговия с емисии” към Дирекция “ПИК” координира участието, изготвянето и аргументираната защита на позиции на Република България в международните преговори по РКООНИК и Протокола от Киото, организира и координира дейностите по изготвянето на Националната стратегия за адаптация, отговаря за международната търговия с Предписани емисионни единици (ПЕЕ), координира дейностите по администриране на изпълняваните проекти по механизма “Съвместно изпълнение” на Протокола от Киото, в т.ч. дейностите по оценката, одобряване, удостоверяване на верифицираните намаления на емисии и координира с Националния регистър за търговия с квоти за емисии на парникови газове в ИАОС прехвърлянето на емисионните единици.

Отдел “Прилагане на европейска политика по изменение на климата” към Дирекция “ПИК” отговаря за изпълнение на задълженията на страната съгласно европейското законодателство в областта на изменението на климата, в т.ч. участието в ЕСТЕ и  прилагането на Националните мерки за изпълнение, съдържащи списък с инсталациите в България и безплатно разпределените им квоти за периода 2013-2020 г., осигуряване участие в ЕСТЕ на операторите на въздухоплавателни средства, които отговарят на критериите за включване в Схемата, изготвяне на позиции и аргументирана защита на българските интереси при разработването на европейското законодателство в областта на изменението на климата в рамките на Работните групи и Комитети към Европейската Комисия и Съвета, както и координиране и изпълнение на дейностите по хармонизиране на националното законодателство с новоприетото европейско законодателство в областта и др.; изготвяне на прогнози за антропогенните емисии на парникови газове по източници и поглъщания по поглътители.
4.9. Преглед на изпълнението на Програма 9 „АДМИНИСТРАЦИЯ”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на деветте програми за постигането на стратегическите цели на МОСВ. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма 9. 
Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне 

Извършени дейности по програмата:

· Изготвяне на документация и провеждане на процедури за обществени поръчки; 

· Взимане на участие в процедури по обществени поръчки, което включва участие в комисии за разглеждане, оценка и класиране на постъпилите оферти по процедурите, изготвяне на протоколи за работата на комисиите;

· Изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки и до Държавен вестник относно процедурите по обществени поръчки и сключените договори;

· Изготвяне на справки до Министерство на финансите за тримесечни отчети на поименните списъци на капиталовите разходи на Министерство на околната среда и водите;

· Работа по изработване, съгласуване и предлагане за одобряване на  текущи корекции в поименни списъци за придобиване на дълготрайни материални активи (проектиране, ново строителство, основни ремонти, извънобектови машини и съоръжения, обзавеждане и оборудване) за нуждите на министерството и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра;

· Координация на воденето на документацията и изготвянето на тригодишната бюджетна прогноза на капиталовите разходи на Министерство на околната среда и водите; 

· Извършване на дейности свързани с икономическите аспекти на разработване на екологичното законодателство и провеждането на екологична политика;

· Подготовка на становища по разработваната екологична нормативна база, документи, разглеждани от Миниситерски съвет, секторни стратегии, процедури за концесии на обекти публична общинска собственост и други; 

· Участие в разработването на проекти на нормативни актове;

· Процесуално представителство на министерството пред съдилищата;

· Изготвени проекти на договори и становища по законосъобразността на договори;

· Разработена тригодишна бюджетна прогноза за периода 2012-2014 г., 

· Изготвени методически указания на ВРБК относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки;

· Изготвено разпределение на бюджетните кредити по ВРБК и бюджетни сметки;

· Осъществен  финансов контрол;

· Кадрово и деловодно обслужване;

· Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколната дейност на министерството.

Дирекция „ Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване”

През периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г. в звеното по „Човешки ресурси” са  осъществени следните дейности:

●  Съгласно Закона за държавния служител:

-   Новоназначени държавни служители – 19.

-   Прекратени служебни правоотношения с държавни служители – 45.

-   Служители повишени в ранг – 86.


●   Съгласно Кодекса на труда:

            -    Сключени трудови договори с 15 ново постъпили служители.

            -    Прекратени трудови договори на 20 служители.

            Издадени 325 бр. заповеди за преназначение на служители - общо по трудово и служебно правоотношение.

През периода 01.01.2014-30.06.2014 година са проведени  конкурсни процедури за избор на държавни служители за следните дирекции:

1. Дирекция „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” , отдел „Обществени поръчки”;

2. Дирекция „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки”, отдел „Правен“;

3. Дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите”, отдел „Управление на производствени и опасни отпадъци”;

4. Стартирала конкурсна процедура за Дирекция „Координация по въпросите на ЕС и международно сътрудничество”, отдел „Международни програми и проекти” .

В „Човешки ресурси” се извършват още следните дейности: изготвят се справки и заповеди относно отпуските на служителите в МОСВ, документи, касаещи служители в отпуск по майчинство – заповеди, уведомления, справки, служебни бележки, оформяне на  трудови и служебни книжки, изготвяне на  служебни бележки и други документи, необходими на служителите от МОСВ, изготвяне на  заповеди за промяна на процент за прослужено време на служителите на МОСВ, изготвяне на  справки във връзка с извършвани проверки от външни и вътрешни одитори, изготвяне на писма, становища, отговори на жалби и други, изготвяне на документи УП-1 и УП-3 за пенсиониране на служителите на МОСВ, изготвяне и представяне  в НАП на Уведомления по чл.62 от КТ на сключените и прекратени трудови договори. Вписвания в РАСАОИВ на обявленията за провеждане на конкурсите за назначаване на държавни служители, както и на резултатите след приключване на всяка конкурсна процедура, участие в конкурсни комисии, съгласно Наредбата за провеждане на конкурси за държавни служители. Регистрация на  представените от служителите на МОСВ болнични листове и молби-декларации /за отпуск по майчинство/ съгласно НИИПОПДОО. Изготвен годишен план за обучение и реализация на курсове и обучения  за повишаване квалификацията на  служителите на МОСВ. Реализация  на програмата “Старт на кариерата”.  Попълване на  Информационната система за отчетните доклади за ЦУ на МОСВ, съгласно изискванията на чл.62, ал.1 от Закона за администрацията – относно човешките ресурси. Подготвяне на необходимите документи за издаване на удостоверения за универсален електронен подпис на служителите на МОСВ.

През първото полугодие на 2014 г. в отдел „Канцелария и обслужване на едно гише” са осъществени следните дейности

За периода 01.01.2014 г. – 30.06.2014 г. отдел „КОЕГ” с помощта на Системата за документооборота и управлението на работния поток EVENTIS R7 са обработени 16 000 броя входящи преписки, 7 204 изходящи преписки, 4 349 вътрешни и 688 вътрешно-изходящи преписки на министерството. През първото полугодие в министерството са утвърдени 811 заповеди и 125 решения, постъпили са 88 сигнала и 276 жалби. Подадени са 5 бр. заявления за заверка на документи „Вярна с оригинала“ и 9 бр. заявления за легализация на документи за чужбина. За същия период са постъпили заявления за извършване на административни услуги и последваща документация към тях както следва:

· Дирекция „УООП” – 285 бр.

· Дирекция „УВ” – 28 бр.

· Дирекция „ПД” – 89 бр.

· Дирекция „НСЗП” – 247 бр.

· Заявления по реда на ЗДОИ и документация по тях – 92 бр., с издадени Решения по тях – 57 бр.

Отдел „Информационно обслужване”

I. Кратък анализ на изпълнението на планираните капиталови разходи.

От компетентността на отдел ИО в плана за Капиталови разходи на МОСВ за 2014 г. са включени седем задачи. За периода 01.01.2014г. – 31.06.2014г. успешно е приключило цялостното изпълнение на една от тях, в процес на изпълнение са три от задачите, а реализацията на останалите три е планирана за второто полугодие на 2014г.:

1. Задача „Закупуване на компютърна техника /настолни и преносими компютри/“. През м. Юни са обявени централизирана обществена поръчка с предмет „Закупуване на компютърна техника и сървърно оборудване за нуждите на МОСВ-ЦУ и ВРБ“ и обществена поръчка с предмет “Обновяване на оборудване за защита на мрежовата и информационна сигурност, доставка на комуникационно оборудване и софтуер за управление на комуникационно оборудване и изпълнение на услуги, свързани с внедряване и конфигуриране на доставяното оборудване и оптимизация работата на мрежовата инфраструктура в МОСВ-ЦА”.

2. Задача „Закупуване на принтери, принтери с разширени функции и скенери“. Задачата е изпълнена в отчетния период, като са сключени договор Д-31-9/15.05.2014г. и договор -31-8/17.04.2014г., по които са разплатени съответно средства в размер на 65 948,40 лв. с ДДС и 18 471,60 лв. с ДДС.

3. Задача „Закупуване на сървъри и сървърно оборудване“. Задачата е включена в обявената през м. Юни централизирана обществена поръчка с предмет „Закупуване на компютърна техника и сървърно оборудване за нуждите на МОСВ-ЦУ и ВРБ“.

4. Задача „Закупуване на сървърен и/или приложен софтуер“. Изпълнението на задачата е предвидено за изпълнение през второто полугодие на 2014г.

5. Задача „Средства за изпълнение на мерките, заложени в пътната карта за изпълнение на общата стратегия за електронно управление на Р България“. Сключен е договор Д-30-137/11.12.2013г. с предмет „Създаване на модел на единна информационна среда и архитектура за реализиране и интегриране на електронни административни услуги в Министерство на околната среда и водите. Средствата, разплатени по договора за отчетния период са в размер на 147 600 лв. с ДДС.
6. Задача „Средства за информационна сигурност – антивирусен софтуер тип клиент/сървър“. Изпълнението на задачата е предвидено за изпълнение през второто полугодие на 2014г.

7. Задача „Средства за доразвиване на back-up система“. Изпълнението на задачата е предвидено за изпълнение през второто полугодие на 2014г.

II. По отношение на дейността на дирекция „СДЧРКИО” и в частност на отдел „Информационно обслужване ” за периода 01.01.2014г. – 31.06.2014г.

От отдел ИО е оказана експертна помощ на дирекциите от специализирана администрация за подготовка за възлагане и/или реализиране и/или ползване на следните информационни системи:

1. Участие като членове на комисия, назначена с заповед РД- 412/30.05.2014г. за изготвяне на техническо задание и критерии за допустимост, методика, показатели и критерии за оценка, технически изисквания и дръги необходими приложения към документация за провеждане на обществена поръчка с предмет  «Извършване на дигитализация на архивните документи на Оперативна програма «Околна среда 2007 - 2013г.».

2. 17бр. ВРБ са присъединени към централизиран договор за ползване на правно-информационна система Апис.

Експерти от отдел ИО взеха участие в:

1. Изготвяне на "Стратегия за развитие на електронното управление в Република България (2014-2020)" - участие в РГ, назначена със Заповед РД-08-725/20.12.2013г. и междуведомствено съгласуване на "Стратегия за развитие на електронното управление в Република България (2014-2020)" и пътна карта към нея.

2. Работни заседания на ПРГЕУ към СЕУ и приемане на проект на правилник за работа на ПРГЕУ. Обмен на информация, даване на становища: ПМС 148/09.06.2014г. и Заповед № Р-131/16.06.2014г.

3. Участие в междуведомствена работна група (РГ) /подгрупа към РГ31, Европа 2020 на Съвета по европейски въпроси в Министерски съвет. Актуализиране на Приложение 1(Изпълнение на Цифрова програма за Европа) и Приложение 2/ План от програмата на подгрупата към юни 2014 г.

     Отдел „Стопанска дейност” - кратък анализ на изпълнението на планираните капиталови разходи за периода 01.01.14 г. – 30.06.2014 г.


1.Изграждане на второ допълнително ниво в съществуващо метално хале Илиенци – приключила процедура, избран изпълнител, приключени СМР, изплатено.

2. Изграждане на пожароизвестителна инсталация в съществуващо метално хале  - Илиянци - приключила процедура, избран изпълнител, приключени СМР, изплатено. .


3. Изграждане на СОТ в съществуващо метално хале  - Илиянци, приключила процедура, избран изпълнител, приключени СМР, изплатено.


4. Изграждане на мълниезащитна инсталация в съществуващо метално хале  - Илиянци, приключила процедура, избран изпълнител, изплатено. .


4. Изграждане на външно видеонаблюдение на сградата на бул.“Мария Луиза“ 22 - изплатено.

4.Закупени и монтирани паркинг устройства на паркинга на сградата на бул. „Мария Луиза“ 22.


5. Закупени и монтирани  стелажи в съществуващо метално хале  - Илиянци.

Дирекция "Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки" 

В изпълнение на поставените цели в работния план през отчетния период 01.01.2014 г.-30.06.2014 г. от отдел „Правен”, Дирекция „ПНООП“ са извършени следните дейности:

I. Отдел „Правен“ при Дирекция "Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки":

· участва със свои представители  в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове;

· съгласува и/или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления, издавани от министъра на околната среда и водите;

· осъществява процесуалното представителство на министерството пред съдилищата, в това число:

· Процесуално представителство по адм. дело № 2358/ 2012 год. по описа на Върховен административен съд, Трето отделение, образувано по жалба от Сдружение за оптимизиране на правосъдието и администрацията, Българско дружество за защита на птиците, Обществен център за околна среда и устойчиво развитие, Гражданско сдружение „Зелена Варна”, Сдружение с нестопанска цел „Обединено гражданско сдружение”, Политическа партия „Зелените”, Калина Тодорова Павлова, Диана Маринова Босева, Юлиан Атанасов Чолаков против становище по Екологична оценка № 1- 1/ 2011 г. на министъра на околната среда и водите относно Общ устройствен план на община Варна;

· Процесуално представителство по адм. дело № 15920/ 2013 г. по описа на Върховен административен съд, образувано по касационна жалба на ВВФ- Световен фонд за дивата природа, Дунавско - карпатска програма България против Решение № 11402 от 02.09.2013 г. на Върховен административен съд, Тричленен състав, Седмо отделение, постановено по адм. дело № 6624 от 2012 г., с което е  потвърдено Решение № 287 от 11.04.2012 г. на Министерския съвет за приемане на План за управление на Природен парк „Персина”;

· Процесуално представителство по адм. дело № 13439/ 2013 г., образувано по жалба на Любомир Георгиев Тончев, Антон Пенчев Пенчев и Иван Илиев Цеков против отказ на министъра да проведе процедура по чл.42, ал5 от Закона за защитените територии за актуализация на площта на „Пясъчните дюни” между къмпинг „Златна рибка” и къмпинг „Градина”, обявени за защитена територия със Заповед № 2109 от 20.12.1984 г. на КОПС;

· Процесуално представителство и изготвяне на писмена защита по адм. дело № 16235 /2013 г. по описа на ВАС, пето отделение, образувано по жалба от сдружение „Коалиция за устойчиво развитие”, представлявано от Дончо Иванов – председател на Управителния съвет против Решение по оценка на въздействието върху околната среда № 8-6 /2013 г. на министъра на околната среда и водите, с което е одобрено инвестиционно предложение за „Извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй”, с възложител: Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци”;

· Процесуално представителство по адм. дело № 3109 от 2013 г. на Администартивен съд – София град, Второ отделение, 34 състав по повод жалба от г - н  Боян Мариянов, действащ в качеството си на Изпълнителен директор на „Юлен“ АД против писмо, изх.№ ОВОС - 1148/ 13.08.2012 г. на Евдокия - Манева - заместник - министър на околната среда и водите;

· Процесуално представителство по адм. дело № 10813/2013  на ВАС, образувано по повод жалба на „Фабрика Медикет” АД, гр. Етрополе, подадена от Димитър Радославов Димитров-изпълнителен директор против Решение № 60-П/2013 г. на министъра на околната среда и водите за прекратяване на процедурата по оценка на въздействие върху околната среда, в т.ч. и съвместената процедура по оценка за съвместимостта за инвестиционно предложение „Изграждане на МВЕЦ „Дългата река 1” и МВЕЦ „Дългата река 2” на река Дългата река”, с възложител „Фабрика Медикет” АД, гр. Етрополе;

· Частна жалба до Софийски апелативен съд срещу Определение № 2891 /07.02.2014 г., постановено от Софийски градски съд, гражданско отделение ГО 1-5 състав по гр. дело № 1237 /2014 г., с което исковата молба, предявена от Държавата, представлявана от министъра на околната среда и водите съгласно предоставени пълномощия по т.2 б. б) от Решение № 89 /08.02.2013 г. на Министерския съвет и от община Брацигово, представлявана от кмета на община Брацигово срещу „Фърст Файненшъл” АД, е оставена без движение за отстраняване на нередовност;

· Процесуално представителство и изготвяне на писмена защита по адм. дело № 1732 /2014 г. по описа на ВАС, пето отделение, образувано по жалба от „Юлен” АД, гр. Банско против Решение № EMAS-4 /10.12.2013 г. на министъра на околната среда и водите, с което е отказана регистрация по Схемата на Общността за управление по околна среда и одит (ЕMAS);

· Процесуално представителство и изготвяне на писмена защита по адм. дело № 16236 /2013 г. по описа на ВАС, пето отделение, образувано по жалба от консорциум „Уинд Енерджи” ООД против Решение № 210 /14.10.2013 г. на министъра на околната среда и водите, с което е възобновено административното производство по издаване на Решение по ОВОС № ВА-7 /2012г. на директора на РИОСВ – Варна за одобряване осъществяването на инвестиционно предложение за изграждане на вятърен енергиен парк, състоящ се от 95 бр. вятърни генератори и две подстанции в поземлени имоти от землището на с. Ваклино, с. Черноморци, с. Смин, с. Стаевци, с. Божаново, с. Граничар, с. Захари Стояново, с. Бежаново, обл. Добрич с възложител Консорциум „Уинд Енерджи”;

· Процесуално представителство по адм. дело № 2873/2014 г. на ВАС, образувано по повод 3 бр. касационни жалби, подадени от Петър Христов Петров от гр. Габрово, ВВФ-Световен фонд за дивата природа, Дунавско-Карпатска програма България и от адв. Коджабашев-процесуален представител на Николай Николов и Росен Димов от гр. Габрово против Решение № 226 от 09.01.2014 г. по описа на ВАС. С решението на съда е потвърдено Решение № 4-2/2012 г. по оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) на министъра на околната среда и водите, за одобряване осъществяването на инвестиционно предложение (ИП) за "Път І-5 "Обход на град Габрово от км 0+000 до км 30+673.48 с тунел под връх Шипка, етапна връзка при км 20+120 с дължина 3130 м (от км 0+000 до км 3+130) и съпътстващата инфраструктура (въздушни ел. провод, "т.т. линии" и хидросъоръжения) - за І-ви и ІІ-ри етап-рехабилитация на съществуващото трасе; за ІІІ-етап (от км 10+939 до км 16+010) по "син" вариант, за ІV-етап (от км 16+010 до км 20+120) и етапна връзка (от км 0+000 до км 3+130) по "червен" вариант; за V-ти етап с тунел под вр. Шипка с дължина 3220 м (от км 20+120 до км 24+400 от км 27+620 до км 30+673.48) по "червен" вариант, с възложител Агенция „Пътна инфраструктура”;

· Процесуално представителство на министъра на околната среда и водите по адм. дело № 16780/2013 г., по описа на ВАС, образувано по жалба на Асоциация на парковете в България срещу Решение № 31 - ПР/2010 г. от 25.08.2010 г. на министъра на околната среда и водите, с което е постановено да не се извършва оценка на въздействието върху околната среда за ИП "Подмяна на съществуващи два влека тип "паничка" и тип "котва" с четириседалков лифт тип "Кукелбар" в местността "Платото", ски зона с център гр. Банско“;

· процесуално представителство по адм. дело № 13811 /2013 г., образувано по жалби от сдружение „Независим обществен контрол”, гр. София; от Национално сдружение за защита собствениците на имоти, гр. София; от Петя Петкова Даракчиева, гр. Варна; от Вихрен Христов Христов, гр. Варна; от Радослав Минков Минков, гр. Варна; от Антраник Ованес Ташчиян; от Независим съюз на потребителите в България против Решение по ОВОС № 7-5 /2013 г. на министъра на околната среда и водите за одобряване осъществяването на инвестиционно предложение за „Изграждане на газопровод „Южен поток” на територията на Република България по Вариант 1 на трасето на газопровода, с възложител „Южен поток България” АД;

· процесуално представителство на министъра на околната среда и водите по адм. дело № 16690/2013 г., по описа на Върховния административен съд – Трето отделение, образувано по жалби на „Легал Енерджи“ ООД, „Кю Би Оилс“ ООД, „Луксурия“ АД и „Монтис груп“ АД, „Уинд Пойнт“ ООД и „Консорциум Уинд Енерджи“ ООД срещу Заповед № РД-797/18.10.2013 г. на министъра на околната среда и водите;

· Процесуално представителство по адм. д. № 15302/2012 г., образувано по жалба на кмета на община Сливен срещу Разрешително № №171/09.11.2012 г. на министъра на околната среда и водите за изграждане и експлоатация  на предприятие с висок рисков потенциал – „Производствено-складова база Бършен”, гр. Сливен, с възложител „Алгънс“ ООД, по произнасяне на молба за тълкуване или допълване на Определение от 03.02.2014 г., от името на „Алгънс“ ООД (делото е прекратено с цитираното Определение, поради оттегляна жалбата на кмета на Община Сливен);

· Процесуално представителство по адм. дело № 4476/2014 на ВАС, седемчленен състав, образувано по повод подадената от „КЦМ 2000” АД, гр. Пловдив молба за отмяна на влязло в сила Решение № 155599 от 26.11.2013 г., постановено по адм. дело № 13874/2013г. по описа на ВАС, петчленен  състав, ІІ колегия, с което е оставено в сила Решение № 10720 от 15.07.2013 г. по адм.дело №2220/2013г. на Върховен административен съд – Пето отделение, с което е отменено Решение № 8-3/2011 г. по оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) на министъра на околната среда и водите за одобряване осъществяването на инвестиционното предложение „Добив на метални полезни изкопаеми от находище „Цар Асен 2”, община Пазарджик, област Пазарджик”, с възложител „КЦМ 2000” АД, Пловдив;

· Процесуално представителство на 08.07.2014 г. от 10.00 ч. по т. дело № 1676/2013 г. на Окръжен съд - Варна, образувано по искова молба на министъра на околната среда и водите срещу „Флор ММ“ ООД за незаплатени концесионни възнаграждения за 2011, 2012 и 2013 г., ДДС, неустойки и лихви по прекратения с Решение № 13/10.01.2013 г. на Министерския съвет концесионен договор от 19.05.2004 г. за правото на ползване върху част от минералната вода от малмоваланжския водоносен хоризонт – участък „Варна“ – изключителна държавна собственост; Изготвяне и представяне на писмени бележки и списък с разноски по делото;

· изготвя проектите на решения на министъра при обжалване по административен ред на актове на директорите на РИОСВ, БД и ДНП, както и съгласувателни становища по проекти на актове на Министерския съвет;

· изготвя проекти на договори и съгласува по законосъобразност договорите, изготвени от други дирекции или предложени от други лица и организации, подготвя отговори и дава становища по законосъобразност по постъпили в министерството предложения и/или сигнали, организира и координира процеса на достъпа на обществеността до информация за околната среда;

· изготвя становища до централната администрация на министерството, до специализираните дирекции (УВ, НСЗП, УООП, ПД и др.), до второстепенните разпоредители с бюджет към МОСВ, до съдебните институции и други ведомства, във връзка с функционалната си компетентност;

· подготвя материалите за министъра на околната среда и водите за заседанията на МС, проведени през полугодието на 2014 г.  – общо 31 заседания;

· Участва в междуведомствена среща на експертно ниво, проведена в сградата на Гладстон на 07.01.2013 г., относно изготвяне на указания до регионалните структури на МОСВ по тълкуването и прилагането на разпоредбите на чл. 93, ал. 7 и чл. 99, ал. 8 от ЗООС;

· Участва в работна среща, организирана от дирекция „ПД“, заедно с дирекции „УВ“, „НСЗП“, „ПОС“ и „ПД“, както и участие на МРР, МИП, МИЕ относно прилагането на разпоредбите на чл. 93, ал. 7 и чл. 99, ал. 8 на ЗООС;

· Изготви проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет: Устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите, приет с Постановление № 274 на Министерския съвет от 2009г.; Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по околна среда, приет с Постановление № 162 на Министерския съвет от 2010 г.;

· Съдейства в оперативен порядък на дирекция „ПОС” за изготвяне на Наказателно постановление за извършено от „ПИРИН ГОЛФ ХОЛИДЕЙЗ КЛУБ“ АД, гр. Разлог, ЕИК 101649640, със седалище и адрес на управление: област Благоевград, община Разлог, гр. Разлог, ул. „Гоце Делчев“ № 24А административно нарушение - неизпълнение от  на задължителни предписания, дадени по реда на ЗЗВВХВС;

· Изготви уведомление за прекратяване на Изпълнителното споразумение от 15.05.2002  г., сключено на основание чл.7, ал.1, т.5, във връзка с чл.9 и чл.10 от Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата и за отстраняване на нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация, приета с ПМС № 173 от 2004 г., за изпълнение на Програма за отстраняване на екологични щети, при приватизацията на „ОЦК” АД, ЕИК: 000220014, приета с Решение № 43 - 11/ 2001 г. на Висшия експертен екологичен съвет за отстраняване на минали екологични щети и Допълнително към него споразумение, сключено на 03.11.2011 г.;

· Участва в работна среща, организирана по повод възникналите проблеми във връзка с липсата на екологична оценка на ОУП на община Царево, одобрен със Заповед № РД-02-14-776 от 13 август 2008г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството;

· Участва в работна група по изготвяне на проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 37/10.11.2008 г. за ползване на язовирите – държавна собственост в рибностопанско отношение и правилата за извършване на стопански, любителски риболов и аквакултури в обектите – държавна собственост по чл.3, ал.1 от ЗРА;

· Изготви становище до дирекция „Превантивна дейност” относно искане на директора на РИОСВ – Бургас за методическа помощ при процедиране на инвестиционни предложения и подробни устройствени планове, попадащи в териториалния обхват на Природен парк „Странджа”;

· Участва в работна среща с представители на „Южен поток транспорт” Би Ви за обсъждане на последиците от допуснато предварително изпълнение на решение по ОВОС № 1-1 /2014 г. на министъра на околната среда и водите;

· Участва в работна среща на 5 март 2014 г., организирана от г-жа Анелия Бъклова – съветник на вицепремиера г-жа Бобева,  във връзка с възникналите проблеми с изпълнението на Договор за предоставяне на концесия върху защитена територия, изключителна държавна собственост, представляваща част от Национален парк „Пирин”, община Банско, област Благоевград за изграждане и експлоатация на „Ски зона с център гр. Банско“;

· Участва в работна среща на 5 март 2014 г., организирана от г-жа Анелия Бъклова – съветник на вицепремиера г-жа Бобева,  във връзка с възникналите проблеми с изпълнението на Договор за предоставяне на концесия върху защитена територия, изключителна държавна собственост, представляваща част от Национален парк „Пирин”, община Банско, област Благоевград за изграждане и експлоатация на „Ски зона с център гр. Банско“;

· Изготви становище относно закупуването на недвижими имоти за нуждите на дирекция „Национален парк „Рила“, финансирано чрез проект DIR 13325-18-116 „Устойчиво управление на Национален парк „Рила“ І – ва фаза“, по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013г“.

1. Съгласно функционалните си компетенции, през полугодието на 2014 г. отдел „Обществени поръчки“ обобщава планираните от дирекциите в централната администрация на министерството и на ВРБ към него обществени поръчки и организират тяхното възлагане, съобразно приложимият за тях ред, като:

· изготвят проекти на договори и съгласуват по законосъобразност договорите, изготвени от други дирекции или предложени от други лица и организации;

· организират процедурите за възлагане на обществени поръчки, финансирани от бюджета на министерството, в това число документациите и административните актове за тяхното одобряване, участват в назначените от възложителя комисии за отваряне, разглеждане и оценка на подадените оферти, с оглед осигуряване на  законосъобразност на действията на членовете на комисията; изготвят вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки на министерството, които министърът утвърждава;

· участват в комисии за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в ЦООП към МФ;
· изготвят становища по нормативни актове свързани с провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки.    

· изготвят становища до дирекции от централното управление на МОСВ по въпроси, свързани с приложимостта на ЗОП;
· изготвят предвидените в ЗОП разяснения, информации и становища с оглед осигуряване на законосъобразно провеждане на процедурите по възлагане на обществените поръчки, както и по тяхното изпълнение;

· осъществяват процесуално представителство, в случай на подадена жалба срещу актове на министъра, включително обжалват решения на КЗК, постановени в образуваните производства. 
· За периода от 01.01.2014 г. – 30.06.2014 г. е възложено изпълнението на 49 броя обществени поръчки, чиято приблизителна стойност е 1 342 487,22 лв. без ДДС, съгласно предвижданията за изпълненията им, направени към датата на възлагане на поръчките, в това число:
· две от тях са възложени в резултат на проведени процедури на договаряне без обявление;

· десет са обявени при спазване на изискванията на глава осма „а“ от ЗОП.

· пет от тях са възложени на основание чл. 93в от ЗОП;

· възложена е една от обявени 35 открити процедури през периода, от които една е спряна, две са прекратени и една е частично прекратена.

· През периода за сключени тридесет и един броя договори чрез директно възлагане на основание чл. 14, ал. 5 от ЗОП.
Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата
ОП „Околна среда” 
НАПРЕДЪК ПО ПРИОРИТЕТНА ОС 4 

В процес на изпълнение са 24 проекта на стойност 75,1 млн. лв., 54 проекта са приключили, като са усвоени 16 млн. лв.
	Реално изплатени суми по приоритетна ос 4 на ОПОС за периода 01.01.2014 - 30.06.2014 г.

	№
	Име на проект
	№ на проект
	Име на бенефициент
	Обща стойност  

	Приоритетна ОС 4: Техническа помощ

	 

	Процедура: Техническа помощ

	1
	Семинари, курсове и работни срещи за повишаване на административния капацитет на дирекция "Фондове на Европейския съюз за околна среда"
	TA-2009-FESOS-30
	Министерство на околната среда и водите
	 82 771,31

	2
	Семинарно-обучителни дейности, курсове, работни срещи и дискусии за повишаване на административния капацитет на бенефициенти – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към МОСВ във връзка с подготовката и изпълнението на проекти по ОПОС, както и по различни секторни политики, свързани с цялостното управление на оперативната програма
	TA-2010-KPOS-PPIP-55
	Министерство на околната среда и водите
	 2 816,36

	3
	Осигуряване на средства на дирекция „Вътрешен одит” в МОСВ за командировки при извършване на одит и проверки на място на бенефициенти по проекти, финансирани по приоритетните оси на ОПОС 2007 – 2013 г. 
	TA-2011-VO-68
	Министерство на околната среда и водите
	 3 306,00

	4
	Организиране на информационни и/или публични събития и производство на рекламно-информационни материали за оперативна програма "Околна среда 2007-2013г." и провеждане на национална кампания "Зелена България" 
	TA-2011-KPOS-PPIP-75
	Министерство на околната среда и водите
	 87 796,80

	5
	Техническа помощ в областта на управление на отпадъците
	TA-2011-KPOS-PP-78
	Министерство на околната среда и водите
	 316 636,92

	6
	Изграждане на капацитет на звената, ангажирани с управлението и изпълнението на програмата и подготовката на следващия програмен период (2014-2020)
	TA-2011-KPOS-PP-79
	Министерство на околната среда и водите
	 163 567,48

	7
	Техническа помощ за осигуряване възнагражденията на външни оценители, участващи в експертни работни групи и оценителни комисии за оценка на проектни предложения по Оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г."
	ТА-2011-FESOS-80
	Министерство на околната среда и водите
	 18 310,35

	8
	Осигуряване на възнаграждение на служителите в администрацията на централните органи на изпълнителната власт участващи в оценката на проектни предложения по ос 1, 2 и 3 по оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г."
	TA-2012-FESOS-81
	Министерство на околната среда и водите
	 33 665,05

	9
	Изпълнение на проучвания, анализи, стратегии във връзка с програмиране на оперативната програма в сектор „Околна среда“ за период 2014 – 2020 г.
	ТА-2012-КPOS-PP-85
	Министерство на околната среда и водите
	1 632 240,00

	10
	Инициативи свързaни с популяризиране на ОПОС
	ТА-2012-КPOS-PP-86
	Министерство на околната среда и водите
	1 113 824,07

	11
	Осигуряване на експертна помощ във връзка с изпълнението на ОП „Околна среда 2007-2013 г.” на служители от общата и специализираната администрация на МОСВ, съгласно ПМС № 62/2007 г. (посл. доп.с ПМС № 330/2011 г., обн. в ДВ, БР.98 от 2011 г.)
	TA-2013-KPOS-PP-89
	Министерство на околната среда и водите
	 52 929,10

	12
	Техническа помощ за намаляване на водозагубите в България, осигурена от ЕИБ
	TA-2013-KPOS-PP-90
	Министерство на околната среда и водите
	 857 508,32

	13
	Осигуряване на основните заплати и допълнителни възнаграждения, включително дължимите към тях задължителни социални и здравни осигуровки на служителите от дирекции КПОС и ФЕСОС
	ТА-2013-KPOS-PP-93
	Министерство на околната среда и водите
	1 860 186,27

	14
	Осигуряване на средства на дирекция „Вътрешен одит” в МОСВ за командировки при извършване на одитен ангажимент за преглед на договори над праговете по Директива 2004/18/ЕС, по които няма наложени финансови корекции в максимален размер
	ТА-2014-KPOS-PP-94
	Министерство на околната среда и водите
	 6 816,00

	15
	Осигуряване на специализирано техническо оборудване и внедряване на информационни системи, необходими за осъществяване на ефективен контрол на компонентите на околната среда
	ТА-2013-IAOS-88
	Изпълнителна агенция по околна среда
	12 474 421,92

	Общо за процедурата Техническа помощ
	18 706 795,95

	 

	Общо за приоритетна ОС 4: Техническа помощ
	18 706 795,95 лв


ИДЕНТИФИЦИРАНИ ТРУДНОСТИ И ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ 
Предприети мерки по Плана за действие във връзка с преустановени от ЕК плащания по ОПОС
Планът за действие от 20 декември 2013 г. включва следните основни стъпки:

Подобряване на системите за управление и контрол на оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.“ 

· Обединяване на Управляващия орган и Междинното звено на ОПОС – основна цел е подобряване на процесите, съкращаване на срокове, оптимизиране на процедурите, премахване на дублиращи функции; Одобрено е ново описание на Системите за управление и контрол и нов Процедурен наръчник за ОПОС;

· Подобряване на контрола върху обществени поръчки чрез:

· Мерки за подобряване на експертния капацитет – увеличаване на бройките на отдела, извършващ контрол, ревизиране на плана за обучения, въвеждане на месечни дискусионни срещи 

· Усъвършенстване на процедурата за контрол на обществени поръчки – въвеждане на втори експертен контрол, възприемане на нови контролни листове, взаимствани от Одитния орган, подобряване на процедурата, проведено обучение на експертите с оглед нововъведенията.
· Повишаване на административния капацитет на бенефициентите и информираността по отношение на допускани нарушения при провеждането на обществени поръчки – изготвяне на тримесечен бюлетин с описание на срещани през периода грешки, който се публикува на интернет сайта на ОПОС и се изпраща на бенефициентите по електронна поща. Първият брой ще излезе през юни 2014 г.

Повторна управленска верификация на обществени поръчки, които попадат над стойностните прагове по европейските директиви и по които няма наложени финансови корекции в размер на 25% или повече; - 100% повторен преглед, идентифицирани са нарушения от кръга на 5-те, както и други такива.

Области на слабост, идентифицирани от ЕК:

· Незаконосъобразно смесване на критерии за подбор с показатели за оценка;

· Незаконосъобразно намаляване на срока за получаване на офертите поради непълно предварително обявление;

· Ограничително изискване за членство в Централния професионален регистър на строителите по Закона за Камарата на строителите без допускане на еквивалентна национална регистрация;

· Неравно третиране на участниците по време на подбора;

· Незаконосъобразно удължаване на срока за получаване на офертите поради обявяване на удължаването само в рамките на Република България.

Резултати от проверката:

· Брой на договорите, по които УО е установил и санкционирал нарушения от кръга на 5-те: 88 бр.

· Брой на договорите, по които УО е установил и санкционирал други нарушения, извън 5те: 51 бр.

· Финансово влияние на установените нарушения: 24,491,750.18 лв.

· Общата стойност на финансовите корекции е в размер на 81 860 455.12 лв. (78 675 871.88 лв. за договори, които са в процес на изпълнение и 3 184 583.24 лв. за договори, чието изпълнение е приключило.)

· Допълнително идентифицирани нарушения от Одитния орган – 8 броя (стойност на финансовите корекции 12 853 572,65 лв.), финансово влияние върху сертифицираните разходи по тези договори: 4 746 783.69 лв.

· Прилагане на плоска финансова корекция в резултат от проверката от Одитния орган за изчистване на проектираната грешка в размер на 3 583 776,81 лв.

· Управляващият орган ще приложи и предложената от ОО в окончателния одитен доклад от Четвърти одит на операциите на сертифицираните през 2012 г. разходи плоска корекция в размер на 2,12% от стойността на сертифицираните разходи, а именно: 4 571 520 лв. (2,12% от 203 453 149,71 лв.)

Избягване на грешки при бъдещата управленска верификация

· Верификация по новите процедури и контролни листове за всички разходи, които ще се подават за сертификация;

· Непрекъснато засилване на административния капацитет на екипа чрез обучения и вътрешни дискусионни срещи;

В периода 19 -23 май 2014 г. екип одитори от ГД Регионална и урбанистична политика извърши проверка за адекватността на предприетите мерки. Към настоящия момент се очаква произнасяне на службите на ЕК по въпроса с прекъснатите плащания.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствените и администрирани разходи (Приложение 6)
	№
	Програма “АДМИНИСТРАЦИЯ ”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	13 055 700
	12 503 954
	7 199 089

	 
	   Персонал
	7 251 200
	7 282 440
	3 842 677

	 
	   Издръжка
	3 984 200
	3 984 200
	2 578 723

	 
	   Капиталови разходи
	1 820 300
	1 237 314
	777 689

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	13 055 700
	12 503 954
	7 199 089

	 
	   Персонал
	7 251 200
	7 282 440
	3 842 677

	 
	   Издръжка
	3 984 200
	3 984 200
	2 578 723

	 
	   Капиталови разходи
	1 820 300
	1 237 314
	777 689

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	 
	 
	 

	 
	   Издръжка
	 
	 
	 

	 
	   Капиталови разходи
	 
	 
	 

	 
	От тях за: * 
	 
	 
	 

	 2.1
	1.....................................
	 
	 
	 

	 2.2
	2....................................
	 
	 
	 

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	 
	 
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	24 199 750
	24 199 750
	18 706 796

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	24 199 750
	24 199 750
	18 706 796

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	0

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	0
	0
	0

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	24 199 750
	24 199 750
	18 706 796

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	13 055 700
	12 503 954
	7 199 089

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	37 255 450
	36 703 704
	25 905 885

	 
	Численост на щатния персонал
	477
	478
	451

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


Отговорност за изпълнението на програмата
ПРБ
Съгласно Устройствения правилник на МОСВ общата администрация осигурява технически дейността на министъра, дейността на специализираната администрация и дейностите по правно-нормативното и административното обслужване на гражданите и юридическите лица. 

Общата администрация е структурирана в следните дирекции - дирекция "Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки", дирекция "Бюджет, финанси и счетоводство” и дирекция “Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване”.

„Дирекция "Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки" 

Отдел „Правен” в Дирекция „ПНООП“ участва със свои представители в работни групи за разработването на проекти на нормативни актове, свързани с дейността на министерството, съгласува или дава становища по законосъобразност на проекти на нормативни или административни актове и наказателни постановления, издавани от министъра на околната среда и водите, изготвя проекти на договори и съгласува по законосъобразност договорите, изготвени от други дирекции или предложени от други лица и организации, подготвя отговори и дава становища по законосъобразност по постъпили в министерството предложения и сигнали, организира и координира процеса на достъп на обществеността до информация за околната среда

Също така, служителите в отдела осъществяват процесуалното представителство на министерството пред съдилищата ,изготвят проектите на решения на министъра при обжалване по административен ред на актове на директорите на РИОСВ, БД и ДНП, както и съгласувателни становища по проекти на актове на Министерския съвет.

Отдел „Обществени поръчки“ организира процедурите за възлагане на обществени поръчки, финансирани от бюджета на министерството, и изготвя график за провеждането им, изготвя вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки на министерството и обобщава планираните от дирекциите в централната администрация на министерството обществени поръчки. 
Дирекция "Бюджет, финанси и счетоводство” предлага на министъра проектите на годишния бюджет на министерството и бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра, дава методически указания на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки, отчита изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки, извършва разпределението на бюджетните кредити между второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра. Дирекцията извършва и счетоводното отчитане на приходите и разходите, изготвя ежемесечни и годишни оборотни ведомости на администрацията, подготвя годишния баланс на администрацията и консолидирания баланс, извършва счетоводното и касовото обслужване на структурните звена от специализираната администрация. Дирекцията организира и осъществява връзките с обществеността.

Дирекция “Стопанска дейност, човешки ресурси, канцелария и информационно обслужване”. 
Основната функция на дирекцията е разработването на проекти на нормативни актове за средната работна заплата и числеността на персонала, документирането на трудовите и служебните правоотношения. Експертите в дирекцията изготвят анализ на потребностите и планират обучението на персонала, осъществява се деловодно обслужване. В дирекцията се организира и осъществява програмно и техническо осигуряване на компютърна техника, осигурява се ведомствена охрана, пропускателния режим, планирането и организирането на строително-монтажни работи, материално-техническото снабдяване, хигиенното и транспортното обслужване.

Дирекции от специализираната администрация, участващи в дейността на програма „Администрация”:

Дирекция “Вътрешен одит”
Дирекция ВО изпълнява дейността си в съответствие с член 13 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор чрез планиране на ангажиментите на база на 3-годишен стратегически план и годишен план. Вътрешният одит се осъществява чрез изпълнение на конкретни одитни ангажименти за даване на увереност или консултиране. Дирекция ВО е на пряко подчинение на министъра. За изпълнението на всеки одитен ангажимент, одиторите докладват писмено на министъра.

Изпълнителна агенция по околна среда
В програмата са включени дейностите, които: съдействат за изпълнението на       Програма 7 „Оценка и управление на въздействието върху околната среда” и    Програма 8 „Управление на дейностите по климата” ; осигуряват технически дейността на изпълнителния директор на ИАОС, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

Регионални инспекции по околната среда и водите
В програмата са включени дейностите, с които се: съдейства на експертите, пряко ангажирани към изпълняваните програми; осигурява се технически дейността на директора на РИОСВ и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

Дирекции – Национални паркове
В програмата са включени дейностите, с които се: съдейства на експертите, пряко ангажирани към изпълняваните програми;  осигурява се технически дейността на директора на НП и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.

Басейнови дирекции
В програмата са включени дейностите, с които се: съдейства на експертите, пряко ангажирани към изпълняваните програми;  осигурява се технически дейността на директора на БД и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.
· Отчет на разходите по бюджетните програми, изпълнявани от МОСВ
	 
	Министерство на околната среда и водите
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	43 954 300
	51 435 206
	20 929 725

	 
	   Персонал
	27 242 100
	27 317 930
	13 750 234

	 
	   Издръжка
	14 699 900
	22 085 585
	6 115 414

	 
	   Капиталови разходи
	2 012 300
	2 031 691
	1 064 077

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБК:
	43 954 300
	51 435 206
	20 929 725

	 
	   Персонал
	27 242 100
	27 317 930
	13 750 234

	 
	   Издръжка
	14 699 900
	22 085 585
	6 115 414

	 
	   Капиталови разходи
	2 012 300
	2 031 691
	1 064 077

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	 
	От тях за: * 
	0
	0
	0

	 2.1
	1.....................................
	0
	0
	0

	 2.2
	2....................................
	0
	0
	0

	 
	Администрирани разходни параграфи **
	 
	 
	 

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	1
	Предоставени помощи за чужбина
	0
	0
	0

	1
	ОП "Околна среда 2007-2013 г."
	629 546 335
	629 546 335
	371 385 278

	2
	Национален доверителен екофонд
	0
	0
	1 505 000

	3
	Програми за отстраняване на минали екологични щети
	10 000 000
	10 000 000
	781 342

	4
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	639 546 335
	639 546 335
	373 671 620

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	43 954 300
	51 435 206
	20 929 725

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	683 500 635
	690 981 541
	394 601 345

	 
	Численост на щатния персонал
	1 871
	1 871
	1 772

	 
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0


Използвани съкращения:

АПК – Административнопроцесуален кодекс

АПСК – Агенция за приватизационен и следприватизационен контрол

АУПДВ – акт за установяване на публично държавно вземане

АЯР - Агенция за ядрено регулиране

БАБХ - Българската агенция по безопасност на храните
БД – Басейнова дирекция

ВАС – Върховен административен съд

ВЕЕС - Висш експертен екологичен съвет

ГД ПБЗН - Главна дирекция “Пожарна безопасност и защита на населението"

ДАМТН - Държавна агенция за метрологичен и технически надзор
ДВ – Държавен вестник

ДНП – Дирекция Национален парк

ДНСК - Дирекция Национален строителен контрол
ДОПК - Данъчно-осигурителен процесуален кодекс
ДПК – Държавно-приемателна комисия

ЗЗШОС - Закон за защита от шума в околната среда

ЗЗВВХВС – Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси
ЗИД на ЗООС – Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда

ЗОП – Закон за обществени поръчки

ЗОПОЕЩ – Закон за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети

ЗООС – Закон за опазване на околната среда

ЗСВДЗН - Закон за съхранение на въглероден диоксид в земните недра 

ЕАОС – Европейска агенция по околна среда

ЕЕС – Експертен екологичен съвет

ЕК - Европейска комисия
ЕО – Екологична оценка

ЕП – Европейски парламент

ЕС – Европейски съюз

ЗЗВВХВС - Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси

ЗИД – Закон за изменение и допълнение

ИАГ – Изпълнителна агенция по горите

ИА РА - Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури

ИА БСА - Изпълнителната агенция „Българска служба за акредитация”

ИА ГИТ - Изпълнителна Агенция  „Главна инспекция по труда”

ИАОС – Изпълнителна агенция по околна среда

ИЛБ – Информационен лист за безопасност

КПКЗ – Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването

КР – Комплексни разрешителни

МВнР - Министерството на външните работи

МЗ - Министерството на здравеопазването

МЗХ - Министерството на земеделието и храните

МЕЕС – Междуведомствен експертен екологичен съвет

МИЕ- Министерството на икономиката, енергетиката 
МИП – Министерство на инвестиционното проектиране

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

МРР– Министерство на регионалното развитие 

МТИТС - Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

МФ - Министерството на финансите

НАП - Национална агенция за приходи
НСИ – Национален статистически институт
НДНТ – Най-добри налични техники

ОВОС – Оценка на въздействие върху околната среда

ОВ на ЕС – Официален вестник на Европейския съюз

ОХВ – опасни химични вещества
ОХВС – опасни химични вещества и смеси

ПАВ – Повърхностно активни вещества

ПАМ – Принудителни административни мерки

ПРЗ - Продукти за растителна защита

ПД – Превантивна дейност

ПЗР - Преходни и Заключителни разпоредби

ППЗ – Предотвратяване на промишленото замърсяване

ПУДООС - Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда
ПУП- Подробен устройствен план

РЗИ – Регионална здравна инспекция

РИОСВ – Регионална инспекция по околна среда и водите

СПИ – Собствени периодични измервания

СПРООС – Схеми за подобряване на резултатите в околната среда

УОЗ – Устойчиви органични замърсители

CLP - Регламент №1272/2008 на ЕП и на Съвета относно класифицирането, етикетирането и опаковането на вещества и смеси
EMAS - Схема на Общността за управление по околна среда и одит

PIC - Регламент 689/2008 относно износа и вноса на опасни химикали
REACH - Регламент №907/2006 на ЕП и на Съвета относно регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали
RoHS - Директивата за ограничаване на определени опасни вещества в електрическото и електронното оборудване
UNEP - Програма за околна среда на Обединените нации
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