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Това Ръководство е предназначено главно към представители на българските власти по околна среда и други компетентни органи, ангажирани с ОВОС. То може да бъде използвано и от консултанти при разработването на доклади по ОВОС за проекти в секторите, за които най-често се иска съ-финансиране от ЕС. 

Ръководството очертава въпроси, които могат да бъдат от значение при оценката на доклада по ОВОС за проекти за изграждане на инфраструктура за депониране на битови отпадъци. То може да бъде полезно и на други компетентни органи, които следва да бъдат консултирани в съответствие с правните изисквания, за неправителствени организации и за обществеността с цел да улесни тяхното активно участие в процеса по ОВОС. Предлаганите препоръки се очаква да бъдат от практическа полза за всички, ангажирани в процеса по ОВОС за изграждане на инфраструктура за депониране на битови отпадъци.
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	План за управление на околната среда

	ПУРБ
	Планове за управление на речните басейни
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	Рамкова директива за отпадъците (2008/98/ЕО)

	РИОСВ
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Предговор

Това Ръководство е разработено като част от група стандартни инструменти, които да бъдат използвани от бенефициентите, разработващите проектите и държавните компетентни органи по околна среда във всяка заинтересована държава-членка на ЕС, като е адаптирано към българските нормативни изисквания. Целта му е да бъде използвано при разработването и прегледа на ДОВОС за проекти в секторите, за които най-често се кандидатства за съ-финансиране от ЕС. То може да бъде ползвано и от други компетентни органи, които следва да бъдат консултирани в процеса на ОВОС в съответствие с релевантните процедурни и правни изисквания и от консултантите, на които е възложено изготвянето на ДОВОС.

С това Ръководство се цели да се гарантира, че експертите, отговорни за извършването на оценката и за разработването на ДОВОС, са наясно с релевантните елементи и ще ги отразят адекватно. Ако се използва ефективно, този инструмент ще подпомогне подобряването на качеството на ДОВОС и в крайна сметка ще улесни процеса на разглеждане и одобряване на съ-финасирането от ЕС.

Това Ръководство е приложимо към следните проекти по Приложение ІІ на Директивата за ОВОС (2011/92/EС), респективно по Закона за опазване на околната среда (ЗООС), посочени в Таблица 1.

Таблица 1. Проекти, за които настоящето ръководство е приложимо съответно в Приложение ІІ на Директивата за ОВОС и по ЗООС

	Приложение II от Директивата за ОВОС
	ЗООС

	· Приложение II, т. 11б) – “ Инсталации и депа за обезвреждане на отпадъци (проекти, невключени в приложение I)”
	· Приложение № 2, т. 11, буква „б“ от ЗООС – „инсталации и депа за обезвреждане на отпадъци (невключени в приложение № 1);”

	· Приложение I, т. 13а) – “Всяка промяна или разширяване на проектите, изброени в приложение I или в настоящото приложение, които вече имат разрешение или които са изпълнени или са в процес на изпълнение, ако тази промяна или разширяване може да има значително отрицателно въздействие върху околната среда (промяна или разширяване, които не са включени в приложение I).”
	· Чл. 93, ал. 1, т. 3 от ЗООС – „всяко разширение или изменение на инвестиционни предложения съгласно приложение № 1 към този закон и приложение № 1 към чл. 2 от Конвенцията по оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст, които вече са одобрени или са в процес на одобряване, изпълнени са или са в процес на изпълнение, ако това разширение или изменение може да доведе до значително отрицателно въздействие върху околната среда;“


В обхвата на т. 5.4 от Приложение І от ДИЕ, съответно на т. 5.4 от Приложение № 4 на ЗООС, попадат и следните инсталациите: „депа по смисъла на член 2, буква ж) от Директива 1999/31/ЕО на Съвета от 26 април 1999 г. относно депонирането на отпадъци, приемащи над 10 тона дневно отпадъци или с общ капацитет над 25000 тона, с изключение на депата за инертни отпадъци“.

Дизайнът на депата трябва да бъде основан на НДНТ, като техническите изисквания по относно Директива 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъци се считат за НДНТ.

От гледна точна на законодателството на ЕС държавите-членки следва да изпълняват и своите задължения по ДДО, ДООО (94/62/ЕО), ДИУЕЕО (2012/19/ЕС), които са транспонирани в българското законодателство, а именно:

Таблица 2. Задължения по смисъла на законодателството на ЕС по управление на отпадъците и българското национално законодателство, с което то е транспонирано 

	Директиви на ЕС в сектора „Управление на отпадъците“
	Българско национално законодателство, с което директивите са транспонирани

	· ДДО изисква преди депонирането им всички отпадъци на бъдат предварително третирани (чл. 6). Операторът на новоизграденото депо e задължен да демонстрира пред КО, че всички отпадъци, постъпващи на депото са подходящо предварително третирани
, което се счита за минимална НДНТ за новите съоръженията
	· Чл. 38, ал. 1 от Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци

	· Постигане на целите за отклоняване на биоразградимите отпадъци от депата съгласно чл. 6 от ДДО
	· Чл. 31 от ЗУО

	· Постигане на изпълнение на годишните цели за оползотворяване/ рециклиране на отпадъците от опаковки съгласно ДООО
	· Чл. 9 от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки

	· Постигане на изпълнение на годишните цели за разделно събиране на ИУЕЕО по реда на ДИУЕЕО
	· Чл. 10, ал. 2 и 3 от Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване


До голяма степен структурата на това Ръководство следва изискванията на Приложение ІV на Директивата за ОВОС по отношение на информацията по чл. 5(1), респективно на чл. 96, ал. 1 от ЗООС и чл. 12 от Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда (наричана по-нататък за краткост „Наредба за ОВОС“), а именно информацията, която възложителят следва да предостави на компетентния орган или органи за проектите-предмет на ОВОС.

Настоящето Ръководство се отнася до проекти за изграждане на депа за отпадъци по смисъла на Приложение ІІ от Директивата за ОВОС, респективно по Приложение № 2 от ЗООС.

Окончателният ДОВОС тук се нарича и изявление по ОВОС. Повечето национални законодателства определят какво трябва да бъде съдържанието на ДОВОС, както е и по българското национално законодателство. Разделите в това Ръководство предоставят препоръки относно стандартната структура на ДОВОС и относно аспектите, които следва да бъдат разгледани/обхванати във всеки раздел или подраздел.

Разделите на това Ръководство ще следват едно възможно съдържание на ДОВОС, което до голяма степен се препокрива с изискванията на ЗООС и за Наредбата за ОВОС:

· Въведение;

· Политика, правна и административна рамка;

· Описание на предложения проект;

· Схематично изложение на основните (главните) алтернативи;

· Описание на околната среда; 

· Описание на възможните значителни въздействия върху околната среда и на смекчаващите мерки (mitigation measures);

· План за мониторинг; 

· Нетехническо резюме;

· Предизвикателства при разработването на ДОВОС;

· План за управление на околната среда;

· Списък на източниците на информация. 

Предлаганата последователност и обхват не са задължителни или изчерпателни, а следва да бъдат приспособени по подходящ начин съобразно характеристиките на конкретния проект. Това се отнася до целите на проекта, техническите характеристики, местоположението, естествената и застроената околна среда и други елементи. 

Тъй като предлаганата последователност и обхват не са задължителни или изчерпателни, те следва да бъдат адаптирани към изискванията относно съдържанието на ДОВОС съгласно ЗООС и Наредбата за ОВОС.

Отново следва да се отбележи, че ДОВОС може да се ползва от тази структура, но следва да се гарантира и съответствие с изискванията на чл. 96, ал. 1 от ЗООС и чл. 12 от Наредбата за ОВОС. По-специално чл. 96, ал. 1 от ЗООС определя следното съдържание на ДОВОС:

“1. анотация на инвестиционното предложение за строителството, дейностите и технологиите;

2. (изм. - ДВ, бр. 77 от 2005 г.) проучените от възложителя алтернативи за местоположение (със скици и координати на характерните точки в утвърдената координатна система за страната) и/или алтернативи на технологии и мотивите за направения избор за проучването, имайки предвид въздействието върху околната среда, включително "нулева алтернатива";

3. описание и анализ на компонентите и факторите на околната среда по чл. 4 и 5 и на материалното и културното наследство, които ще бъдат засегнати в голяма степен от инвестиционното предложение, както и взаимодействието между тях;

4. описание, анализ и оценка на предполагаемите значителни въздействия върху населението и околната среда в резултат на:

а) реализацията на инвестиционното предложение;

б) ползването на природните ресурси;

в) емисиите на вредни вещества при нормална експлоатация и при извънредни ситуации, генерирането на отпадъци и създаването на дискомфорт;

5. информация за използваните методики за прогноза и оценка на въздействието върху околната среда;

6. описание на мерките, предвидени да предотвратят, намалят или, където е възможно, да прекратят значителните вредни въздействия върху околната среда, както и план за изпълнението на тези мерки;

7. (доп. - ДВ, бр. 46 от 2010 г., в сила от 18.06.2010 г.) становища и мнения на засегнатата общественост, на компетентните органи за вземане на решение по ОВОС или оправомощени от тях длъжностни лица и други специализирани ведомства и заинтересувани държави в трансграничен контекст, в резултат от проведените консултации;

8. (изм. - ДВ, бр. 77 от 2005 г., изм. - ДВ, бр. 103 от 2009 г.) заключение в съответствие с изискванията на чл. 83, ал. 5;

9. нетехническо резюме;

10. описание на трудностите (технически причини, недостиг или липса на данни) при събирането на информация за изработване на доклада за ОВОС;

11. (доп. - ДВ, бр. 46 от 2010 г., в сила от 18.06.2010 г.) друга информация по преценка на компетентния орган или оправомощено от него длъжностно лице.”

Тази правна рамка се допълва от чл. 12 от Наредбата за ОВОС по следния начин:

„(1) Докладът за ОВОС се оформя като единен документ, който включва:

1. съдържателната част съобразно чл. 11, ал. 1;

2. списъка на източниците на информация, които авторите са използвали в доклада за ОВОС;

3. справката по чл. 9, ал. 5;

4. (нова - ДВ, бр. 29 от 2010 г.) списък на експертите и ръководителя на колектива, изготвили доклада за ОВОС, в който всеки се подписва срещу разработените от него раздели на доклада;

5. (нова - ДВ, бр. 29 от 2010 г.) писмени декларации по чл. 11, ал. 3 от всеки от експертите и от ръководителя на колектива, подписани лично.

(2) Като отделни самостоятелни приложения към доклада за ОВОС се прилагат:

[…]

4. оценката по чл. 99а, ал. 1 ЗООС в случаите по чл. 118, ал. 2 ЗООС за всяка от инсталациите, попадащи в приложение № 4 към ЗООС;

5. нетехническото резюме на доклада за ОВОС по чл. 96, ал. 1, т. 9 ЗООС;

6. (нова - ДВ, бр. 3 от 2011 г.) доклад за оценка на степента на въздействие в случаите, когато компетентният орган е изискал изготвянето на такъв.“

Следва да се има предвид, че това Ръководство не се опитва да пресъздаде което и да е задължително ръководство, което вече съществува в България и следва да се чете във връзка с Директивата за ОВОС на ЕС и българското национално законодателство и ръководства по ОВОС, тъй като правните изисквания в различните държави-членки могат да варират.

1 Въведение

Обикновено структурата на ДОВОС следва последователността на информация, изисквана от чл. 5(3) и детайлизирана от Приложение ІV на Директивата за ОВОС, прилагани от чл. 96, ал. 1 от ЗООС и чл. 12 от Наредбата за ОВОС. Освен това, ДОВОС следва да съдържа:

· имената и квалификацията на експертите, разработили раздела, датата на внасяне, подписа на отговорното лице/официалния представител на лицето, изготвило ДОВОС; 

· преглед на политическата, правната и административната рамка по ОВОС и в сектора „изграждане на пътища и магистрали“;

· преглед на основните етапи на процедурата по ОВОС до приключване на изготвянето на ДОВОС;

· описанието на това как са отчетени при разработването на ДОВОС:

· резултатите от консултациите с компетентните органи, които биха имали отношение към проекта поради конкретните си задължения в областта на опазването на околната среда и,

· резултатите от консултациите с обществеността;

· приложения, съдържащи:

· изображения, карти, диаграми и т.н.;

· документи, проучвания и информация, използвани при разработването на ДОВОС;

· копия от документите, релевантни към извършената ОВОС на проекта;

· речник на използваните термини и съкращения.

Въведението на ДОВОС следва да предостави кратка информация относно съдържанието на доклада и процедурата по проекта.

Каре 1. Информация, която се препоръчва да бъде представена в раздела „Въведение“ на ДОВОС

	· Наименование на проекта

	· Възложител на проекта

	· Нужди и специфични цели на предлагания проект. Ако е подходящо – кратко описание на предисторията на проекта и/или на обстановката, при която се разработва

	· Описание на съдържанието на ДОВОС

	· Очаквана продължителност на експлоатация на проекта и съответно на части от него

	· График за изпълнение/етапи на проекта:
· дати на започване/приключване на строителството. В случай на проект, които ще се изгражда на етапи – последователност на всеки от етапите и ако е подходящо – тяхната приблизителна продължителност;

· дата на възлагане;

· дати на започване и приключване на дейностите по разрушаване, ако такива дейности се изискват.

	· Данни относно приключилите към момента етапи на ОВОС на проекта; наименование на документите, предоставени от компетентните органи в хода на процедурата по ОВОС. Ако е приложимо, напр. решението по преценката на необходимостта от ОВОС, доклад за определяне на обхвата.


	· Резултати от консултациите с компетентните органи, които биха имали отношение към проекта поради конкретните си задължения в областта на опазването на околната среда. Ако е приложимо – наименования на документите, издадени от други органи и посочване на мястото в приложенията, където те могат да бъдат открити.

	· Резултати от консултациите с обществеността, която е вероятно на бъде засегната от проекта.


2 Политическа, правна и административна рамка

Целта на този раздел на ДОВОС е да представи общ преглед на националното законодателство и политика по опазване на околната среда, както и на законодателството на ЕС, което е взето предвид при извършването на ОВОС.

Този раздел на ДОВОС разглежда относимостта на европейското и национално законодателство, националното планиране и политика и съвместимостта на проекта с това законодателство/политика. Тук се обръща внимание на законодателството и политиката на националното правителство, където е релевантно и се очертават директивите и регламентите на ЕС и другите задължения, произтичащи от международното право, които са приложими към проекта.

2.1 Европейска рамка

Чл. 11 от ДФЕС дефинира принципа на интегрирането на изискванията на опазването на околната среда в другите секторни политики, с цел по-специално да се стимулира устойчивото развитие.

В чл. 191 от ДФЕС се казва, че политиката по опазване на околната среда на ЕС следва да допринася за опазването, защитата и подобряването на качеството на околната среда, защитата на човешкото здраве, за разумното и рационално използване на природните ресурси и има за цел постигането на висока степен на опазване на околната среда. Политиката по опазване на околната среда на ЕС се основава на „принципите на предпазните мерки и превантивните действия, на принципа на приоритетното отстраняване още при източника на замърсяване на околната среда и на принципа „замърсителят плаща““.
Европейската политика в сектора „Управление на отпадъците“ цели да се ограничат въздействията на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда и да се подобри ефективността на ползването на ресурсите в ЕС. Дългосрочната цел е Европа да се превърне в едно рециклиращо общество, където се избягва образуването на отпадъци, а тези, чието образуване не може да бъде избегнато, се използват като ресурси, винаги когато това е възможно. Целта е да се постигне едно много по-високо равнище на рециклиране и да се ограничи до минимум извличането на допълнителни природни ресурси. Правилното управление на отпадъците се счита за ключов елемент за гарантирането на ефективността на използването на ресурсите и на устойчивия растеж на европейската икономика.

Подходът на ЕС към управлението на отпадъците е основан на следните три принципа:

· предотвратяване на образуването на отпадъци;

· повторната употреба и рециклирането на отпадъците;

· усъвършенстване на окончателното обезвреждане и мониторинга.

Основният инструмент, уреждащ политиката на ЕС в сектора „Управление на отпадъците“ е Директива 2008/98/EО относно отпадъците и за отмяна на определени директиви, позната още като „Рамковата директива за отпадъците“, която създава правната рамка за третиране на отпадъците в ЕС. Директивата определя мерките за защита на околната среда и човешкото здраве посредством предотвратяване или намаляване на вредното въздействие от образуването и управлението на отпадъци, както и чрез намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и чрез повишаване на ефективността на това използване. Директивата урежда и принципите на управлението на отпадъците в ЕС:
· Йерархия при управление на отпадъците: приоритетният ред, който трябва да бъде следван от държавите-членки: предотвратяване, подготовка за повторно използване, рециклиране, друга форма на оползотворяване и обезвреждане:
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· Опазване на човешкото здраве и околната среда: управлението на отпадъците се извършва, без да се застрашава човешкото здраве, без да се вреди на околната среда;

· Близост: отпадъците да бъдат обезвреждани или отпадъците да бъдат оползотворявани в една от най-близките подходящи инсталации посредством най-подходящите методи и технологии, за да се осигури високо ниво на защита на околната среда и на общественото здраве, като се вземат предвид икономическата ефективност и ефективността за околната среда;

· Самодостатъчност: създаване на интегрирана и подходяща мрежа от инсталации за обезвреждане на отпадъци, както и на инсталации за оползотворяване на смесени битови отпадъци, събрани от частни домакинства, включително когато това събиране обхваща такива отпадъци от други причинители, като се вземат предвид НДНТ и т.н.

Съгласно РДО, държавите-членки трябва да разработят и изпълняват планове за управление на отпадъците и програми за предотвратяване на образуването на отпадъци на национално или по-ниско равнище, имащи за цел да предвидят мерките, чрез които ще постигнат изпълнението на принципите на Директивата.

Що се отнася до депонирането на отпадъците, основният инструмент е Директива 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъци (изменена), наричана още „Директива за депонирането а отпадъци“. Директива има за цел чрез строги експлоатационни и технически изисквания относно отпадъците и депата да предвиди мерки, процедури и насоки за предотвратяване или ограничаване, доколкото е възможно, на отрицателното въздействие върху околната среда, и по-специално замърсяването на повърхностните, на подземните води, почвата, въздуха, общо на околната среда, включително парниковия ефект, както и всеки произтичащ от това риск за здравето на човека, през целия жизнен цикъл на депото. ДДО изисква от държавите-членки да гарантират, че възможно най-скоро, но не по-късно от 16.07.2009 г., съществуващите депа да продължават да бъдат експлоатирани само при условие, че отговарят на изискванията на Директивата.

Както бе споменато по-горе, в обхвата на ДИЕ попадат и инсталации за управление на отпадъци, включително и депа. 

Друго законодателство на ЕС, което е относимо към проектите за изграждане на депа за битови отпадъци:

· Директива 2011/92/ЕС относно оценката на въздействието на някои публични и частни проекти върху околната среда;

· Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001 година относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда;
· Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 година за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, изменена;
· Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2009 година относно опазването на дивите птици.
Друго законодателство на ЕС по опазване на околната среда, което също може да бъде приложимо: напр. относно качеството на въздуха и водите, управление на отпадъците, шума, достъпа до информация по околна среда и т.н.

Освен това, законодателството на ЕС, регулиращо например, енергийната ефективност, безопасността на труда, здравеопазването и др., също може да е приложимо към конкретния проект.

Кратък преглед на приложимото законодателство в областта на околната среда на ЕС е предложен в Приложение № 1 на настоящето Ръководство.

В съответствие с изискванията на Договора за Европейския съюз и ДФЕС, тези директиви следва бъдат транспонирани в националното законодателство на държавите-членки, поради което те няма да бъдат разглеждани подробно тук. Вместо това, ще бъде представено националното законодателство, което ги транспонира. В ДОВОС следва да бъде описана националната рамка и тази на местно ниво – приложимото национално законодателство, плановете и програмите, които имат отношение към постигането на целите на проекта, както и КО по изпълнението на съответната политика и извършването на мониторинга на дейностите по депониране на битови отпадъци.
Не на последно място, следва да бъде взета предвид и практиката на СЕС. Въпреки че тя не подлежи на транспониране, тълкуването на съда е задължително за държавите-членки и институциите на ЕС. Някои ключови решения на СЕС са предложени в Приложение № 3 на настоящето Ръководство.

2.2 Национална рамка

Каре 2. Приложимо законодателство

	Законодателство относно устройството на територията

	Закон за устройство на територията (ЗУТ)

ЗУТ урежда обществените отношения, свързани с устройството на територията, инвестиционното проектиране и строителството в Република България, и определя ограниченията върху собствеността за устройствени цели.

ЗУТ регламентира инсталациите за третиране на отпадъци в Глава ІV, Раздел VІІІ. Съгласно чл. 97, местоположението на площадките за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци се определя с общите и подробните устройствени планове. Разстоянията от площадките за разполагане на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци до населените места се определят в зависимост от приетата технология и при отчитане на установените санитарно-охранителни зони. Площадките по ал. 1 се избират, изграждат и експлоатират въз основа на проекти, одобрени по общия ред и съгласно изисквания, определени с наредби на министъра на регионалното развитие и благоустройството, на министъра на околната среда и водите и на министъра на здравеопазването.

В съответствие с чл. 98 от ЗУТ, терените и изграждането на съоръженията и инсталациите за третиране на битовите и строителните отпадъци се осигуряват от общината. Две и повече общини могат да изграждат общи съоръжения и инсталации за третиране на битовите и строителните отпадъци. Осигуряването на терените, изграждането на съоръженията и инсталациите и третирането на производствените отпадъци, включително на опасните отпадъци, се извършват при условията и по реда на Закона за управление на отпадъците.

	


	Опазване на околната среда: политика и законодателна рамка

	В съответствие с българската Конституция опазването на околната среда е право и задължение на държавата и всички граждани.

В чл. 15 на Конституцията се казва още: „Република България осигурява опазването и възпроизводството на околната среда, поддържането и разнообразието на живата природа и разумното използване на природните богатства и ресурсите на страната.“
Отново, съгласно основния закон на държавата, „Гражданите имат право на здравословна и благоприятна околна среда в съответствие с установените стандарти и нормативи. Те са длъжни да опазват околната среда.“ (чл. 55).

Законът за опазване на околната среда (ЗООС) създава общата правна рамка за опазване на околната среда. Тази рамка е допълнена от редица закони и подзаконови нормативни актове, регламентиращи управлението на компонентите и факторите на околната среда.

Компетентните органи и техните отговорности са определени в чл. 10 от ЗООС.

Националната стратегия за опазване на околната среда 2000-2006 г.
 определя като дългосрочна стратегическа цел на страната в областта на околната среда подобряване качеството на живот на населението на страната чрез осигуряване на благоприятна околна среда и запазване на богатата природа на основата на устойчиво управление на околната среда.

Националната програма за действие по околна среда и здраве 2008-2013 г.
 цели:

· по-нататъшно развитие на условията за осигуряване на координация и съгласуваност при провеждането на националната политика в съответствие с Националната здравна стратегия и Стратегията по опазване на околната среда на национално, регионално и местно равнище;

· укрепване и усъвършенстване на междусекторното сътрудничество при провеждането на политиката по околна среда и здраве. Опазването на околната среда и на здравето да стане основен принцип при разработването на програми за развитие във всички сектори на икономиката;

· развитие, укрепване и разширяване на условията за активно участие на обществеността в процеса на вземане на решения по въпроси, касаещи околната среда и здравето.

За постигането на тези общи цели Програмата определя специфични мерки и график, както и компетентните органи и необходимите финансови средства за изпълнение.


	Национална политика в сектора „Управление на отпадъците“

	Националната политика в сектора „Управление на отпадъците“ се определя със ЗУО и от националния план за управление на отпадъците и националната програма за предотвратяване на образуването на отпадъци по смисъла на Глава ІV, Раздел ІІ от ЗУО.

· Национална програма за управление на отпадъците 2009-2013

Действащата към момента НПУО бе одобрена през 2009 г. и обхваща периода до края на 2013 година. Новият национален план за управление на отпадъците се разработва и се очаква да бъде одобрен до края на 2013 година.

Основните цели на НПУО 2009-2013 са:

· предоставяне на ясна рамка за участниците в процеса на управление на отпадъци, която да  подпомогне местните власти и индустрията в плановете им за бъдещото развитие на практиките за управление на отпадъци; 

· осигуряване разработването на местни и регионални програми за управление на отпадъците и навлизането на повече частни инвестиции в областта;

· предоставяне на рамка за политиката и вземането на решения относно бъдещото управление на отпадъците, в съответствие с изискванията на ЕС.

За постигането на тези основни цели НПУО поставя и редица специфични такива, между които относими към настоящето Ръководство са:

· увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци;
Видове отпадъци

до 2010 г.

до 2011 г.

до 2012 г.

до 2013 г.

Битови отпадъци

най-малко 17% от всички отпадъци са рециклирани 

най-малко 25% от всички отпадъци са рециклирани

най-малко 30% от всички отпадъци са рециклирани

най-малко 33% от всички отпадъци са рециклирани 

· доразвиване на системи за разделно събиране, с цел оползотворяване и рециклиране на отпадъци;
· екологосъобразно обезвреждане на отпадъци, вкл. и чрез депониране на съществуващи и нови депа.

По отношение на биоразградимите отпадъци НПУО 2009-2013 предвижда:

· мерки за ограничаване на зелените отпадъци;

· прилагане на национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата депонирани биоразградими отпадъци;

· поетапно намаляване на количествата биоразградими отпадъци, предназначени за депониране;

· намаляване на количествата биоразградими отпадъци чрез изграждане на съоръжения и инсталации за компостиране, анаеробно разграждане и механично биологично третиране; 
· намаляване на количествата биоразградими отпадъци чрез домашното компостиране.

Съгласно НПУО 2009-2013: 
· до 2010 г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 75 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.;

· до 2013 г. количеството на биоразградимите битови отпадъци, предназначени за депониране, трябва да бъдат намалени до 50 % от общото тегловно количество на биоразградимите битови отпадъци, образувани през 1995 г.

НПУО 2009-2013 обхваща и мерки за управление на утайките от ГПСОВ.

Прогнозните количества на неопасните утайки, образувани от градските ПСОВ за 2013 и 2020 г., представени в табл. 20, са определени на база средна норма за количествата утайки (като 100 % сухо вещество), които ще се образуват от еквивалент жител за година, в размер на 15 кг/екв.ж.год. Данните за броя на еквивалент жители са от Програмата за прилагане на директива 91/271/EEC за пречистване на отпадъчни води от населени места. 
Година

Количество, на база сухо вещество

Количество, при 25% съдържание на сухо вещество

Оползотворяване чрез употреба в земеделието и за рекултивация на терени

Изгаряне или съвместно изгаряне

Депони-ране

т

т

%

%

%

2013

135 000

540 000

50

10

40

2020

153 700

614 800

60

20

20

· общински програми за управление на отпадъците

Кметът на община разработва и изпълнява програма за управление на отпадъците за територията на съответната община. Програмата се разработва в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците. Програмата включва необходимите мерки за изпълнение на задълженията на кмета на община по отношение на управлението на битовите отпадъци по реда на ЗУО (чл. 52 от ЗУО).

	Законодателство по управление на отпадъците

	Новият български ЗУО влезе в сила на 13.07.2012 година. С него се хармонизират редица директиви на ЕС по управление на отпадъците като РДО, ДДО, ДООО, ДИУЕЕО и т.н. С този закон се прилагат и изискванията на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане, по която България е страна.

Със ЗУО се уреждат задълженията на притежателите на отпадъци с цел да се гарантира тяхното подходящо третиране без да се застрашава човешкото здраве и околната среда. Въвежда се и принципът за разширената отговорност на производителя, с който се цели да се повиши степента на предотвратяването на образуването на отпадъци, повторната им употреба и рециклиране или други форми на оползотворяване.

За извършване на дейности с отпадъци се изисква:

· разрешение, издадено по реда на ЗУО;

· комплексно разрешително, издадено по реда на ЗООС;

· регистрационен документ, издаден по реда на ЗУО.

Съгласно чл. 35 от ЗУО, за дейностите с опасни отпадъци, с изключение на случаите, когато се извършва само събиране и транспортиране, за обезвреждане, вкл. и чрез депониране на отпадъци (опасни и неопасни) се изисква разрешение по реда на ЗУО или комплексно разрешително. За някои дейности по оползотворяване на неопасни отпадъци, обезвреждането на такива от причинителя и дейности по събиране и транспортиране на отпадъци се изисква регистрационен документ.

КО за издаване на разрешения и регистрационни документи за извършване на дейности с отпадъци е директорът на съответната РИОСВ. 

	Като правило, лицата, извършващи дейности с отпадъци или при чиято дейност се образуват отпадъци са задължени да водят отчетност и да докладват на ИАОС по реда на Наредба № 2 от 22.01.2013 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри.

Следва да се имат предвид и следните подзаконови нормативни актове:

· Наредба № 3 от 1.04.2004 г. за класификация на отпадъците;

· Наредба № 2 от 22.01.2013 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри;

· Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали;

· Наредба № 4 от 05.04.2013 г. за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци;

· Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието;

· Наредба за отработените масла и отпадъчните.

	Законодателство относно депата за отпадъци

	· ЗУО

Съгласно чл. 43 от ЗУО, условията и изискванията към площадките за разполагане на съоръженията за третиране на отпадъци, за изграждането и експлоатацията на съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци, както и за предварително съхраняване, третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци и управление на отпадъци и оборудване, съдържащи полихлорирани бифенили, се определят с наредба на министъра на околната среда и водите, съгласувана с министъра на регионалното развитие и благоустройството и с министъра на здравеопазването. Редът и начинът за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци по Глава ІV, Раздел IV от ЗУО, се определят с наредба на министъра на околната среда и водите, съгласувана с министъра на финансите. Изискванията към дейностите по събиране и третиране на биоотпадъци, методиката за изчисляване изпълнението на целите по чл. 31, ал. 1 от закона и разпределение на тези цели спрямо регионите по ЗУО се определят с наредба на Министерския съвет. Изискванията за управление на утайки от пречистване на отпадъчни води се определят с наредба на Министерския съвет.

Третирането на отпадъците се регламентира в следните две наредби:

· Наредба № 7 oт 24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци;

· Наредба № 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

· Наредба № 7 oт 24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци

С Наредба № 7 се определят изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци.

Наредбата се отнася за площадките, предназначени за разполагане на съоръжения за третиране на битови, строителни, производствени и опасни отпадъци чрез извършване на следните дейности и операции:

· събиране на отпадъци;

· временно съхраняване на отпадъците;

	· оползотворяване на отпадъци; 

· обезвреждане на отпадъци; 

· депониране на отпадъци.

С Наредба № 7 се въвеждат изискванията към площадките за разполагане и на подвижни съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци.

Разполагането на площадки за третиране отпадъци и за организирането на свързаните с това дейности се извършва при спазване на ЗУТ, ЗООС, Закона за опазване на земеделските земи, Закона за горите и на международните договори, по които България е страна.
· Наредба № 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци

С Наредба № 8 се уреждат необходимите технически и експлоатационни изисквания и свързаните с тях мерки, процедури и правила с цел предотвратяване и ограничаване на неблагоприятните въздействия върху околната среда от дейностите по оползотворяване и обезвреждане, вкл. и депониране на отпадъците. По-специално, с Наредбата се определят условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа, на които се депонират битови, строителни, производствени и/или опасни отпадъци и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, както и обучението на персонала. 

С Наредба № 8 се въвеждат изискванията да ДДО, а именно: изискванията за разполагане на депата, техническите изисквания към изграждането на депата и допълнителните съоръжения на площадката, изискванията относно приемането на отпадъците и дейностите с тях, извършвани на площадка, изискванията за мониторинг, пробовземането и т.н. Изискванията са определени в зависимост от съответния клас депо и отпадъците, приемани на него.

С Наредба № 8 са определени три класа депа за:

· опасни отпадъци; 

· неопасни отпадъци;

· инертни отпадъци.

Приемането на отпадъци на различните класове депа става при спазване на следните изисквания:

· на депата за опасни отпадъци се приемат само опасни такива;

· на депата за неопасни отпадъци могат да бъдат приемани битови и промишлени неопасни отпадъци;

· на депата на инертни отпадъци могат да бъдат приемани само такива отпадъци.

В Приложение № 2 на Наредбата се определят техническите изисквания към проектирането на тялото на депото.

С Наредбата се уреждат и специфични изисквания към оборудването за предварително третиране на отпадъците  и към съоръженията за биологично третиране на биоразградимите отпадъци.

Операторът на депото е задължен да:

· гарантира екологосъобразното третиране на отпадъците;

· осигури безопасната експлоатация на депото и на съоръженията и инсталациите за обезвреждане и оползотворяване, разположени на площадката;

· осигури здравословни и безопасни условия на труд;

· повишава квалификацията и да обучава персонала на депото;

· контролира извършването на дейностите по депониране, вкл. и чрез прилагането на вътрешен контрол.

Критериите и процедурите за приемане на отпадъци на депата по смисъла на Решене 2003/33/ЕО са определени в Приложение № 1 на Наредба № 8.

Изискванията към плана за мониторинг за посочени в Приложение № 3.

	Следва да се има предвид, че към момента се разработва нова наредба за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци
.

	Законодателство относно комплексното предотвратяване и контрол на замърсяването

	Изискванията за ДИЕ, уреждаща режима на комплексните разрешителни, са въведени в България в ЗООС и Наредбата за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни.

КР се изисква за изграждането и експлоатацията на нови и експлоатацията на действащи инсталации и съоръжения за категориите промишлени дейности по Приложение № 4 (например, в областта на енергетиката, метал, минни и химическата промишленост, управление на отпадъци и др.). По правило, КР е задължително условие за издаване на разрешение за строеж на такива инсталации. По изключение, ако прилагането на НДНТ е оценено в хода на ОВОС, КР се изисква при започването на експлоатацията на инсталацията.

Изпълнителният директор на ИАОС е КО за издаване, отказ, преразглеждане, изменение, актуализиране и отмяна на разрешителните.

Изискванията към заявлението за издаване на КР са определени в чл. 122 от ЗООС. Съдържанието на КР е определено в чл. 123 от ЗООС.

При експлоатацията на инсталациите и съоръженията операторът контролира:

· прилагането на всички подходящи мерки за предотвратяване на замърсяване чрез прилагане на НДНТ; 

· прилагането на системно управление по околна среда;

· недопускането на замърсяване на околната среда съгласно нормите за допустими емисии и нормите/стандартите за качество на околната среда;

· предотвратяването на образуването на отпадъци; третирането на образуваните отпадъци да се извършва в следния приоритетен ред: подготовка за повторна употреба, рециклиране, оползотворяване или в случаите, когато това е технически или икономически невъзможно, обезвреждане, като същевременно се избягва или намалява тяхното въздействие върху околната среда;

· ефективното използване на енергията; 

· прилагането на необходимите мерки за предотвратяване на промишлени аварии и ограничаване на последствията от тях;

· предприемането на необходимите мерки за избягване на възможни рискове от замърсяване и други.


	Законодателство относно оценката на въздействието върху околната среда на планове и програми

	Екологичната оценка (ЕО) на планове и програми (п/п) е регламентирана в:

· ЗООС и

· Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми.

Съгласно ЗООС, с ЕО се цели интегриране на предвижданията по отношение на околната среда в процеса на развитие като цяло и въвеждане на принципа на устойчиво развитие. ЕО на п/п се извършва едновременно с изготвянето им, като се вземат предвид техните цели, териториалният обхват и степента на подробност, така че да се идентифицират, опишат и оценят по подходящ начин възможните въздействия от прилагането на инвестиционните предложения, които тези планове и програми включват. ЕО е задължителна за п/п в областите, но не само, транспорт, енергетика, управление на отпадъците, управление на водните ресурси и промишленост, включително добив на подземни богатства, устройствено планиране и земеползване, когато тези планове и програми очертават рамката за бъдещото развитие на инвестиционни предложения по приложения № 1 и 2 от ЗООС.
Освен това, по смисъла на чл. 2, ал. 1, т. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми, ЕО е задължителна и за п/п, които има вероятност да окажат значително отрицателно въздействие върху защитените зони от мрежата "Натура 2000" съгласно решение по чл. 20 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони.

Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми съдържа списък на п/п, които подлежат на задължителна ЕО и на тези, за които необходимостта от ЕО се преценява от компетентния орган (SEA screening). Освен изброените в Наредбата п/п, други п/п също могат да бъдат предмет на ЕО, ако това се изисква от съответния специален закон.

Компетентните органи по ЕО са:

· министърът на околната среда и водите – за п/п, които се одобряват от централните органи на изпълнителната власт и от Народното събрание;

· директорът на съответната РИОСВ – за п/п, които се одобряват от териториалните органи на изпълнителната власт или от общинския съвет.

Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми допълва разпоредбите на ЗООС и урежда подробно правилата за ЕО, включително относно изготвянето на доклада, провеждането на консултациите с другите държавни органи, с обществеността и трансграничните консултации, процеса на вземането на решението и последващото наблюдение върху изпълнението на п/п.


	Законодателство по ОВОС

	ОВОС е регламентирана в:

· ЗООС;

· Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда.

Съгласно ЗООС, ОВОС определя, описва и оценява по подходящ начин и според всеки конкретен случай преките и непреките въздействия от инвестиционните предложения
 за строителство, дейности и технологии върху човека, биологичното разнообразие и неговите елементи, включително флората и фауната, почвата, водата, въздуха, климата и ландшафта, земните недра, материалното и културно-историческото наследство и взаимодействието между тях.

Съгласно ЗООС, инвестиционните предложения по Приложение № 2 подлежат на преценка на необходимостта от извършване на ОВОС (EIA screening). Това се отнася до т. 11, буква „б“ – „инсталации и депа за обезвреждане на отпадъци (невключени в приложение № 1)“, както и всяко разширение или изменение на инвестиционни предложения съгласно Приложение № 2, които вече са одобрени или са в процес на одобряване, изпълнени са или са в процес на изпълнение, ако това разширение или изменение може да доведе до значително отрицателно въздействие върху околната среда (чл. 93, ал. 1, т. 2 от ЗООС).

По отношение на дейностите по рекултивацията на съществуващи депа ЕК
 обръща внимание, че някои такива дейности могат да окажат значително въздействие върху околната среда (напр. чрез изграждането на физическа инфраструктура, образуването на инфилтрат или на метан и други газове). В нормалния случай тези въздействия биват разглеждани в ДОВОС преди разрешаването на изграждането на депото. Ако обаче Директивата за ОВОС не е била приложима към онзи момент или е счетено, че не е необходимо извършването на ОВОС, то тогава трябва да се извърши преценка на необходимостта от ОВОС или ОВОС за дейностите по рекултивацията. Решението за това дали проектите за извършването на дейности по рехабилитация попадат в обхвата на Приложение І или ІІ от Директивата за ОВОС, следва да бъде основано на разглеждането на следните аспекти:

· количествените гранични стойности за проекта-предмет на дейностите по рекултивацията – съгласно начина, по който са дефинирани проектите по т.т. 1-23 от Приложение І;

· преглеждане за всеки отделен случай при използване на критериите за избор по Приложение ІІІ от Директивата за ОВОС.

Компетентните органи по ОВОС – Министърът на околната среда и водите и директорът на съответната РИОСВ и техните правомощия са определени в чл. 94, ал. 1 и 2 от ЗООС.
Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда допълва разпоредбите на ЗООС и регламентира детайлно правилата на ОВОС, включително относно изготвянето на ДОВОС, провеждането на консултациите с държавните органи и обществеността, трансграничните консултации, вземането на решението и контрола върху съответствието с условията, поставени с решението по ОВОС.


	Специфично законодателство по околна среда

	Качество на въздуха

	Правната рамка относно качеството на атмосферния въздух в България е установена в ЗЧАВ и в редица подзаконови нормативни актове.

Целта на ЗЧАВ е да се защити здравето на хората и на тяхното потомство, животните и растенията, техните съобщества и местообитания, природните и културните ценности от вредни въздействия, както и да предотврати настъпването на опасности и щети за обществото при изменение в качеството на атмосферния въздух в резултат на различни дейности.

Следните наредби е възможно да са приложими към конкретното инвестиционно предложение:

· Наредба № 12 от 15.07.2010 г. за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух;

· Наредба № 11 от 14.05.2007 г. за норми за арсен, кадмий, никел и полициклични ароматни въглеводороди в атмосферния въздух; 

· Наредба № 14 от 23.09.1997 г. за норми за пределно допустимите концентрации на вредни вещества в атмосферния въздух на населените места;

· Наредба № 1 от 27.06.2005 г. за норми за допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии; 

· Наредба № 6 от 26.03.1999 г. за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници; 

· Наредба № 10 от 24.02.2004 г. за условията и реда за одобрение на типа на двигатели с вътрешно горене за извънпътна техника по отношение на емисиите на замърсители; 

· Наредба № 7 от 3.05.1999 г. за оценка и управление качеството на атмосферния въздух; 

· Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол, приета с ПМС № 156 от 15.07.2003 г.

	Шум

	Законът за защита от шума в околната среда (ЗЗШОС) урежда правната рамка на управлението на шума в околната среда.

Целта на ЗЗШОС е създаване на здравословни условия на живот на населението и опазване на околната среда от шум, която се постига чрез разработването и прилагането на интегриран подход и мерки за неговото избягване, предотвратяване или намаляване.

Тази правна рамка се допълва от:

· Наредба № 54 от 13.12.2010 г. за дейността на националната система за мониторинг на шума в околната среда и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от промишлените източници на шум в околната среда; 

· Наредба № 6 от 26.06.2006 г. за показателите за шум в околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през различните части на денонощието, граничните стойности на показателите за шум в околната среда, методите за оценка на стойностите на показателите за шум и на вредните ефекти от шума върху здравето на населението; 

· Наредба № 3 от 25.04.2006 г. за изискванията за създаването, поддържането и съдържанието на регистрите на агломерациите, основните пътища, железопътни линии и летища в страната; 

· Наредба за изискванията към разработването и съдържанието на стратегическите карти за шум и към плановете за действие, приета с ПМС № 217 от 18.08.2006 г.;

· Наредба за съществените изисквания и оценяване съответствието на машини и съоръжения, които работят на открито, по отношение на шума, излъчван от тях във въздуха, приета с ПМС № 22 от 29.01.2004 г.;

· Наредба № 9 от 12.02.2010 г. за максимално допустимите стойности на вибрациите в жилищни помещения. 

	Почви

	Законът за почвите урежда обществените отношения, свързани с опазването на почвите и техните функции, както и тяхното устойчиво ползване и трайно възстановяване като компонент на околната среда.

Почвите са определени като национално богатство, ограничен, незаменим и практически невъзстановим природен ресурс и опазването им е приоритет и задължение на държавните и общинските органи и на физическите и юридическите лица.

Освен Законът за почвите и следните подзаконови нормативни актове е възможно да бъдат приложими към конкретното инвестиционно предложение:

· Наредба № 3 от 01.08.2008 г. за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвите;

· Наредба № 4 от 12.01.2009 г. за мониторинг на почвите; 

· Наредба № 26 от 02.10.1996 г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт; 

· Наредба за инвентаризацията и проучванията на площи със замърсена почва, необходимите възстановителни мерки, както и поддържането на реализираните възстановителни мероприятия, приета с ПМС № 30 от 06.02.2007 г.

· Наредба за реда и начина за инвентаризация, проучвания, извършване и поддържане на необходимите възстановителни мероприятия на площи с увредени почви, приета с ПМС № 187 от 23.07.2009 г.

· Наредба № 36 от 18.08.2004 г. за условията и реда за биологично изпитване, регистрация, използване и контрол на торове, подобрители на почвата, биологично активни вещества и хранителни субстрати.

	Флора, фауна и природни местообитания

	Законодателството, релевантно към инвестиционни предложения за изграждане на депа за битови отпадъци и по-специално когато е възможно те да окажат неблагоприятно въздействие върху зони, включени в Мрежата „НАТУРА 2000“ и когато за тях се изисква оценка за съвместимост, включва:

· ЗБР и

· Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (наричана по-нататък за краткост „Наредба за ОС“).

ЗБР регламентира създаването на Националната екологична мрежа на защитените територии в съответствие с директивите на ЕС за местообитанията и птиците, която сега е част от Европейската мрежа „НАТУРА 2000“. Режимът на опазване по чл. 6(3) и (4) от Директивата за местообитанията е уреден в чл. чл. 31-34а от ЗБР.

Следователно, ОС се изисква за всички планове, програми, инвестиционни предложения и проекти, които не са директно свързани или необходими за управлението на защитената зона и които самостоятелно или в комбинация с други планове, програми, инвестиционни предложения и проекти е възможно да окажат неблагоприятно въздействие върху зоната. Целта на ОС е да оцени тези въздействия съобразно специфичните за зоната предмет и цели на опазване.

	ЗБР дава възможност за провеждането на съвместна процедура по ОС и ЕО или ОВОС, когато тези оценки се изискват едновременно. В случаите, когато плановете, програмите и инвестиционните предложения не попадат в обхвата на ЗООС и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, ОС се извършва в съответствие със ЗБР и на Наредбата за ОС

Съгласно ЗБР, плановете, програмите, проектите и инвестиционните предложения се одобряват, само ако ОС води до заключението, че те няма да имат значително неблагоприятно въздействие върху предмета и целите на опазване на защитената зона. Ако все пак, планът, програмата, проектът и инвестиционното предложение е необходимо да бъдат изпълнени поради причини от първостепенен обществен интерес и в случай, че не са налице други алтернативи, следва да бъдат приложени и компенсаторни мерки. Необходимо е да бъде спазена и процедурата по комуникация/координация с ЕК.

Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони допълва разпоредбите на ЗБР и урежда подробно процедурата за извършване на ОС.

Компетентни органи по ОС са министърът на околната среда и водите и директорът на съответната РИОСВ.

В случаите, когато ОС се комбинира с ЕО или ОВОС, правомощията се определят съобразно разпоредбите на ЗООС и на съответните подзаконови актове по прилагането му (моля виж по-горе).

Освен това, следните нормативни актове е възможно да бъдат приложими към конкретното инвестиционно предложение:

· Наредба за разработване на планове за управление на защитени територии, приета с ПМС № 7 от 08.02.2000 г.;

· Наредба № 2 от 18.12.2006 г. за условията и реда за създаването и функционирането на Националната система за мониторинг на състоянието на биологичното разнообразие; 

Наредба № 5 от 01.08.2003 г. за условията и реда за разработване на планове за действие за растителни и животински видове;

· Решение № 122 на Министерски съвет (МС) от 02.03.2007 г. за приемане на Списък на защитените зони за опазване на дивите птици и на Списък на защитените зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и Решение № 661 на МС от 16.10.2007 г. за приемане на Списък на защитените зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна; 

· Решение № 802 на МС от 04.12.2007 г. за приемане на Списък на защитени зони за опазване на дивите птици и на Списък на защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна.


	Качество на водите

	ЗООС и Законът за водите (ЗВ) са двата основни нормативни акта, които уреждат управлението на водите в България, като определят основните принципи на ефективната политика по околна среда, като напр. „замърсителят плаща“, „повишаване на общественото съзнание относно състоянието на околната среда“, „разпределената отговорност“, „превантивните действия (и контрола)“ и на „интегрираното управление“.

Освен това, в чл. 35 от ЗООС се дефинира и принципът, че опазването и използването на водите и водните обекти се основават на дългосрочна държавна политика, на рационалното управление на водите на национално и басейново равнище с основна цел постигане на добро състояние на всички води - подземни и повърхностни.

ЗВ урежда собствеността и управлението на водите на територията на Република България като общонационален неделим природен ресурс и собствеността на водностопанските системи и съоръжения. Тази правна рамка е допълнена от Закона за държавната собственост и Закона за общинската собственост.

Подзаконовите нормативни актове, които е възможно да бъдат приложими към конкретното инвестиционно предложение, са:

· Наредба № 1 за проучване, ползване и опазване на подземните води; 

· Наредба № 3 от 16.10.2000 г. за условията и реда за проучване, проектиране, утвърждаване и експлоатация на санитарно-охранителните зони около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и около водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди; 

· Наредба № 2 от 8.06.2011 г. за издаване на разрешителни за заустване на отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуалните емисионни ограничения на точкови източници на замърсяване; 

· Наредба № 5 от 30.05.2008 г. за управление качеството на водите за къпане; 

· Наредба № 4 от 20.10.2000 г. за качеството на водите за рибовъдство и за развъждане на черупкови организми; 

· Наредба № 18 от 27.05.2009 г. за качеството на водите за напояване на земеделските култури; 

· Наредба № 1 от 11.04.2011 г. за мониторинг на водите; 

· Наредба № 12 от 18.06.2002 г. за качествените изисквания към повърхностни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване; 

· Наредба № 6 от 09.11.2000 г. за емисионни норми за допустимото съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти; 

· Наредба № 7 от 14.11.2000 г. за условията и реда за заустване на производствени отпадъчни води в канализационните системи на населените места; 

· Наредба № Н-4 от 14.09.2012 г. за характеризиране на повърхностните води; 

· НАРЕДБА № 2 от 13.09.2007 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници.


	Законодателство относно здравеопазването и безопасните условия на труд

	Законът за здравето урежда обществените отношения, свързани с опазване здравето на гражданите. Опазването на здравето на гражданите като състояние на пълно физическо, психическо и социално благополучие е национален приоритет. 

Законът за здравословните и безопасни условия на труд урежда правата и задълженията на държавата, работодателите, работещите, представителите на работещите по безопасност и здраве при работа, на лицата, които за своя сметка работят сами или в съдружие, и на други организации и юридически лица за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.

Подзаконови нормативни актове:

· Наредба № 3 от 19.04.2001 г. за минималните изисквания за безопасност и опазване на здравето на работещите при използване на лични предпазни средства на работното място; 

· Наредба № 7 от 23.09.1999 г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване; 

· Наредба № 3 от 25.01.2008 г. за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина; 

· Наредба № 3 от 27.07.1998 г. за функциите и задачите на длъжностните лица и на специализираните служби в предприятията за организиране изпълнението на дейностите, свързани със защитата от професионалните рискове и превенция на тези рискове;

· Наредба № 15 от 31.05.1999 г. за условията, реда и изискванията за разработване и въвеждане на физиологични режими на труд и почивка по време на работа. 

	Достъп до информация за околната среда

	Изискванията, свързани с достъпа до информация за околната среда, са регламентирани в ЗООС и в Закона за достъпа до обществена информация.

	Културно наследство

	ЗКН урежда опазването и закрилата на културното наследство на Република България.

Културното наследство включва нематериалното и материалното, недвижимо и движимо наследство като съвкупност от културни ценности, които са носители на историческа памет, национална идентичност и имат научна или културна стойност.

Законът създава система за опазване на недвижимото културно наследство – чл. чл. 83-85 от ЗКН и чл. 56, ал. 4, чл. 57, ал. 5, чл. 62, ал. 8, чл. 125, ал. 5, чл. 140, ал. 3, чл. 141, ал. 7, чл. 143 , ал. 1, т. 5, чл. 147, ал. 3, чл. 148, ал. 8, чл. 151, ал. 2, чл. 169, ал. 3, т. 1 и чл. 224, ал. 1, т. 6 и чл. 225, ал. 2, т. 5 от ЗУТ, чрез процедура по издаване на разрешение от Министъра на културата за изпълнение на инвестиционни намерения и исканията за интервенции в зони за защита на културното наследство. Съответствието с тези процедури е условие за законността на строителството.


3 Описание на предлагания проект

Този раздел на ДОВОС трябва да съдържа тази информация, представена при такова ниво на детайлност, което да гарантира на проверяващите я, на компетентните органи за вземане на решението и засегнатите и заинтересованите страни пълен обзор на релевантните елементи на всеки от етапите на проекта – от изграждането му, през физическото му съществуване и експлоатация. Обикновено този раздел на ДОВОС съдържа 4 подраздела, а именно:

· Описание на местоположението и изискванията по отношение на земеползването;

· Описание на дизайна;

· Описание на основните процеси;

· Очаквани остатъци и емисии в резултат на изпълнението на проекта.

Важно е да се отбележи, че този раздел обхваща само избраната алтернатива, докато опциите, разглеждани по-рано, се представят в отделен раздел на ДОВОС. В следващите подраздели от настоящето Ръководство се обръща внимание на изграждането на нови депа за неопасни отпадъци, като същата принципна структура може да се използва и в случаите на разширение на съществуващо депо.

3.1 Местоположението и изискванията по отношение на земеползването

Както бе споменато по-горе, въпросите, свързани с местоположението и земеползването в България, се уреждат с Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, ЗУО и ЗУТ.

3.1.1 Определяне на местоположението на площадката за разполагане на депото

При предварителното проучване за определяне на местоположението на площадката за разполагане на депото трябва да се осигурят данни за площадката и околностите й. Проучването се основава на:

· теренни проучвания за специфичната площадка (напр. топография, достъпност, метеорология, разстояние до чувствителните рецептори и т.н.);

· хидроложки/хидрогеоложки/геоложки проучвания (напр. на водите, приемащи отпадъчните течности от СПИ/ПСОВ
, табло на флуктуация на подземните води, посоки на течение на подземните води, дълбочина на скалата, вид на почвите, геотехнически характеристики, разстояние от площадката на депото до всеки по-ниско разположен воден обект (дълбоки и плитки подземни води, сладки и/или солени повърхностни води) и т.н.);

· социално-икономически проучвания (напр. относно земеползването, демографски, маршрути за директно транспортиране, трансфер от основните причинители на отпадъци/градове до депото (напр. по съществуващи или планирани пътища), налични съседни жилищни райони, които е вероятно да бъдат засегнати, вкл. и ферми и т.н.).

Въз основа на тази информация местоположението на депото трябва да бъде проверено чрез критериите, посочени в Каре 3, дали не създава сериозни рискове за околната среда.

Каре 3. Негативни критерии за определяне на местоположението 

	Критерии, които трябва да бъдат взети предвид:

	· геоложки нестабилни терени;

	· нестабилни почви;

	· слягания (напр. поради наличието на минерални ресурси, води, добив на петрол и газ);

	· влажни зони;

	· терени, податливи на наводнения;

	· разстояния до чувствителни зони с нормативно определените границите (напр. водохващания, жилищни райони и т.н.);

	· естествени долини и низини, където е вероятно да настъпи замърсяване на водите;

	· зони за презареждане на подземните води или с изключително високо водно табло;

	· защитени територии, местообитания, близост до национални паркове с красиви гледки и площадки, използвани за депа в миналото;

	· гъсто населени райони, места с уникални археологически, исторически и палеонтологични характеристики, места от интерес за туризма;

	· атмосферни условия, които биха представлявали пречка за безопасното разпространение на аварийно изпуснати газове;

	· големи естествено съществуващи опасности (напр. активни разломи, свлачища);

	· чувствителни терени (напр. летища).


Тези критерии са задължителни за държавите-членки по смисъла на Приложение І от ДДО, респективно за България – по Приложение № 2 от Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

3.1.2 Описание на местоположението и изискванията по отношение на земеползването

Въз основа на проведените подходящи изследвания, описанието на избраната площадка трябва да съдържа информация относно мястото, където се предлага да бъде изпълнен проектът и да бъдат разположени неговите компоненти, вкл. другите съоръжения като СПИ, СТГД, сгради и друга физическа инфраструктура, тръбопроводи и т.н. и относно околните територии. Такава информация трябва да бъде представена и във връзка с различните строителни дейности (строителни площадки и площадки за извършване на различни, свързани със строежа, дейности).

Каре 4. Данни относно местоположението на проекта и изискванията по отношение на земеползването

	· Описание на местоположението

	· местоположение на депото и на площадката на депото (географски координати);

	· топография, заобикаляща предлаганата площадка;

	· земеползване (за селско стопанство, за жилищни, търговски нужди, за отдих, индустриални зони, туристически зони, институции);

· разстояние от депото до горните терени;

	· площ, необходима за изграждането на депото, вкл. и за евентуалното му бъдещо разширяване;

	· площ, необходима за разполагането на останалите компоненти на проекта (зона за приемане на отпадъците, площадки за съхраняване на специални отпадъци, СПИ, СТГД и т.н.).

	· Строителни граници, площадки за извършване на различни, свързани със строежа, дейности

	· земеползване на мястото, предлагано за изпълнение на проекта, на строителната площадка и на площадките за извършване на различни, свързани със строежа, дейности, площ на площадките за работа; 

	· ограничения, свързани с проектирането, налагани от характеристиките на площадката (вкл. близкостоящо земеползване, топография);

	· местоположение на площадките за работа с оглед на дейностите, предвиждани по проекта. В случай, че тяхното местоположение все още не е определено, в ДОВОС трябва да бъдат дадени предложения за това, основаващи се на площта и видовете предвиждани по проекта дейности.

	· Ограничения, свързани с проектирането, налагани от характеристиките на площадката

	· земеползване на територията на площадката, където ще се разположи проектът/елементите на проекта;  

	· съседностоящо земеползване.


За да се улесни по-доброто представяне на проекта, описанието на неговото местоположение и на дизайна му, трябва да бъдат приложени и карти, диаграми и др., които са от съществено значение от гледна точка на опазването на околната среда:

· карта, показваща предлагания проект в регионален контекст;
· карти, показващи съществуващото земеползване в района на проекта/елементите на проекта и на територията на строителната площадка и площадките за извършване на различни, свързани със строежа, дейности;

За по-ясно представяне на местоположението на площадката трябва да бъдат включени и скорошни изображения.

3.2 Описание на дизайна на проекта

Изискванията към проектирането на депата са уредени в ДДО, съответно в българското национално законодателство (вж Предговора към настоящето Ръководство).

Както вече бе споменато по-горе, в обхвата на т. 5.4 от Приложение І от ДИЕ, съответно по т. 5.4 от Приложение № 4 на ЗООС, попадат и следните инсталациите: „депа по смисъла на член 2, буква ж) от Директива 1999/31/ЕО на Съвета от 26 април 1999 г. относно депонирането на отпадъци, приемащи над 10 тона дневно отпадъци или с общ капацитет над 25000 тона, с изключение на депата за инертни отпадъци“. Дизайнът на депата трябва да бъде основан на НДНТ, като техническите изисквания по ДДО се считат за НДНТ.

Освен това при проектирането на депото следва да се отчетат и изискванията относно качеството на водите по ПУРБ за всички водни обекти, където се предлага да бъде разположен проектът.

В Каре 5 са представени основните компоненти на проекта, които трябва да бъдат изградени на площадката на депото.

Каре 5. Основни компоненти на проекта

	· депо
;

	· зона за приемане на отпадъците;

	· кантар; 

	· административни сгради и такива за ползване от персонала;

	· паркинг;

	· съоръжения за почистване на колелата на МПС;

	· СПИ; 

	· СТГД; 

	· места за временно съхраняване на отпадъци, отделени от общия поток (напр. опасни отпадъци, такива от строителство и разрушаване, едрогабаритни отпадъци);

	· места за временно съхраняване на отпадъци от дейностите по изпълнение на проекта;

	· работилница и склад;

	· места за извършване на дейности с дъждовни води и за защита от наводнения;

	· подходни пътища за целите на проекта;

	· ограда;

	· други съпътстващи съоръжения (напр., когато с проекта се предвижда изграждането на съоръжение за рециклиране или друго третиране, напр. инсталация за сортиране, за МБТ, компостиране и т.н), които също трябва да бъдат упоменати.


В Каре 1 горе е представена основната информация, която трябва да бъде включена в ДОВОС по отношение на основните компоненти на проекта.

Каре 6. Данни относно дизайна на проекта
 

	Обслужвано население/населени места

	· брой, населени места; 

	· първоначален брой на обслужваното население, жители;

	· брой на населението, жители, обслужвани в края на проектния период;

	· разстояния до обслужваните населени места/претоварните станции; 

	Депо

	· период на експлоатация, години;

	· площ, м2 

	· окончателен капаците
, м3 ;

	· брой клетки;

	· период на експлоатация на всяка клетка, години;

	· площ на всяка клетка, м2; 

	· капацитет на всяка клетка, м3 ;

	· количества образувани отпадъци от датата на въвеждане в експлоатация до закриването на депото, т/г; 

	· очаквано количество на ежедневно постъпващите отпадъци от датата на въвеждане в експлоатация до закриването на депото, т/д, м3/д;

	· окончателна плътност на компактирани отпадъци на депото, в тонове или в м3;

	· линейна система (опазване на подземните води);

· геоложка бариера;

· компоненти на линейната система на депото (вкл. и на дренажния слой) и техните характеристики на основата и откосите на депото;

	· образуване на инфилтрат;
· очаквано годишно и дневно количество (м3/г или м3/д);

· очакван състав (през различните периоди от време);

	· образуване на ГД;
· очаквано годишно и дневно количество;

· очакван състав (през различните периоди от време);

	· техники/методи на строителство, използвани при изграждането на различните етапи на депото, вкл. характеристики на строителните дейности, видовете и размерите на използваните машини;

· експлоатационни техники като ежедневните процедури (компактиране, разполагане на отпадъците (напр. на утайките от ПСОВ, изкопаване на земни маси и покриване, постепенно/временно покриване и т.н.); 

	· описание на дейностите по покриване (газоотвеждаща система, дренажна система за инфилтрат и т.н.); 

	· окончателен профил, обем и размери;

	Приемане на отпадъците

	· очаквани количества (трябва да се обърне особено внимание на ниското съдържание на биологични отпадъци по смисъла на ДДО и националното законодателство);

· следва да бъде представен списък (по ЕСО, съответно по Наредба № 3 за класификацията на отпадъците) на приеманите отпадъци;

· утайки, образувани при биологичното пречистване в ПСОВ и водното им съдържание (в съответствие с националното законодателство);

	СПИ

	· капацитет; м3/д;

· технология за третиране на инфилтрата: технологичен поток, процеси;

· капацитет на събирателните шахти за съхранение на инфилтрата;

· шахти за изпаряване;

	СТГД

	· описание на газоотвеждащата система и броя на газоотвеждащите кладенци за всяка клетка;

· третиране или изгаряне ГД с оползотворяване на енергията;

· дата на пускане в експлоатация на газоотвеждащите кладенци, свързана с постепенното покриване и закриване на клетките;

	Водоснабдителна мрежа

	· процес на пречистване на питейните води;

· пречистване на отпадъчните води
;

	Мрежа за събиране на дъждовните води

	· обхваната територия, пречистване и заустване на водите;

	· отвеждане на дъждовните води от откосите;

	· дейности по защита от наводнения и за управление на дъждовните води (канавки и отвеждане);

	Закриване

	· техники/методи на строителство, използвани при изграждането на различните етапи на депото, вкл. характеристики на строителните дейности, видовете и размерите на използваните машини;

· експлоатационни техники: компактиране, покриване, изкопни дейности и т.н.), етапи;

	· описание на дейностите по покриване (газоотвеждаща система, дренажна система за инфилтрат и т.н.) на върха и по откосите на депото;

	Следексплоатационните грижи

	· мониторинг (на качеството на въздуха и подземните води, покритието на депото и т.н.);

	Оборудване за мониторинг

	· оборудване за мониторинг на качеството на околната среда;

· експлоатационен мониторинг и поддръжка на оборудването, вкл. и следексплоатационен мониторинг;

	Изображения

	Схеми, чертежи и др., вкл. и относно подробностите по строителството на депото, на: 

· всички съоръжения; 

· подробни данни относно изграждането на клетките, долния и горен слой;

· отвеждане и управление на инфилтрата и ГД; 

· мерки за предотвратяване/смекчаване, които ще се изпълняват като част от проекта; 

· системи за мониторинг;

· карти на релефа на различните етапи от експлоатацията (напр. на всеки 2-3 години от експлоатацията и т.н.);

· планове за строителството, експлоатацията и окончателното закриване на депото;

Диаграми, показващи

· технологична схема на процеса на пречистване на инфилтрата/отпадъчните води;

· технологична схема на процеса на третиране ГД.


В случаите когато депото е част от проект за изграждане на ИСУО, в ДОВОС трябва да се посочи и допълнителна информация относно тази система съобразно характеристиките на проекта.

3.3 Описание на основните процеси

В ДОВОС трябва да се разгледат отделните етапи по проекта: строителството, експлоатацията, закриването и следексплоатационните грижи по депото.

Дейностите на етапа на строителството се отнасят до установяване на строителната площадка, подготовка на работните терени, строителни дейности и ако е необходимо – спиране на експлоатацията и дейности по разрушаване. 

Описанието на дейностите на етапа на експлоатацията следва да разгледа въпросите, свързани с практиките по експлоатация, както и строителните дейности, които ще се извършват на площадката след започване на разполагането на отпадъците. В този подраздел трябва да се включи и информация относно поддръжката на компонентите на проекта. В Каре 7 е представен кратък неизчерпателен преглед на аспектите, които трябва да бъдат разгледани в ДОВОС относно дейностите по проекта. 

Каре 7. Дейности по проекта

	СТРОИТЕЛСТВО

	Подготовка на строителната площадка

	· отстраняване на растителност от терена на строителната площадка;

	· изграждане на подходни пътища на площадката;

	· отстраняване на горния почвен слой, съхраняване, заравняване на строителната площадка;

	· изкопни дейности (вкл. оценка на количествата/обемите);

	· дейности по защита от наводнения и управление на дъждовните води (постоянни и временни);

	· съоръжения за настаняване за строителната площадка: водоснабдяване (битово и технологично, ако има такова), заустване на отпадъчните води и инсталации за третиране и/или отстраняване на отпадъчните течонсти (liquid effluents), където това е подходящо, електроснабдяване, обезвреждане на отпадъците и т.н.;

	· съоръжения за съхраняване на строителните материали;

	· паркиране и поддръжка на оборудването, което ще се използва за строителните дейности;

	· ограждане на строителната площадка;

	· подходни пътища към площадката;

	· основно използвано оборудване;

	· съоръжения за временно съхраняване на отпадъци на площадката.

	Първоначални строителни дейности

	· последователност на дейностите, като се вземат предвид дейностите на територията, където ще се изпълнява проектът и различните видове строителни дейности (изкопни дейности, основа на депото, полагане на тръби за събиране на инфилтрата и т.н.);

	· промени в инфраструктурата (постоянни и/или временни);

	· оборудване, тежки машини и МПС, прилагани процедури по строителството;

	· инсталиране на оборудването (СПИ, ПСОВ, СТГД и т.н.);

	· очаквани характеристики на дейностите от гледна точка на работна ръка (брой) и площадки (временно заемана площ за изкопни материали и почви); 

	· дейности по опазване на археоложки и исторически паметници или други материални ценности, ако е приложимо;

	· брой работници, ангажирани на етапа на строителството;

	Строителни дейности по време на експлоатацията на депото

	· постепенно/временно покриване;

	

	· постепенно инсталиране на елементите на газоотвеждащата система в затворените клетки;

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ


	Депо

	· приемане на отпадъци;

	· технологични операции, изискуеми за експлоатацията на депото (разполагане на отпадъците, компактиране, покриване и т.н.);

	· контрол на качеството – ефективност на процесите на пречистване на инфилтрата;

	· дейности по поддръжката;

	Управление на инфилтрата

	· система за събиране; 

	· капацитет за временното му съхраняване;

	СПИ

	· дейности по поддръжката на системите за събиране и пречистване на инфилтрата;

· транспортиране, съхранение и дейности с инфилтрата и с отпадъците, образувани при пречистването му;

· инспекции на място за проверка на целостта на тръбите и др.;

· контрол за качеството – ефективност на процесите на пречистване на инфилтрата;

	Управление на ГД

	СТГД
· етапи на експлоатация на СТГД с оглед на съдържанието на ГД;

· дейности по поддръжка на системите за отвеждане и третиране;

	Водоснабдителна мрежа

	· инспекции на място за проверка на целостта на тръбите и др.;

	· дейности по поддръжката; 

	Мрежа за събиране на дъждовните води 

	· инспекции на място за проверка на целостта на тръбите и др.;

	· дейности по поддръжката;

	Изображения и диаграми 

	· СПИ/ПСОВ;

	· съоръжения за третиране на утайките;

	ЗАКРИВАНЕ


	Подготовка на площадката

	· предварителни проучвания;

	· временно запечатване преди окончателното покриване;

	· инсталиране на газоотвеждащата система;

	Закриване 

	· технологични операции, изискуеми при закриването на депото (инсталиране на газоотвеждаща система, система за отвеждане на инфилтрата и т.н.);

	· етапи на извършване на дейностите по закриването;

	· мониторинг;

	СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ 

	· мониторинг на:

· образуването на инфилтрат и газ;

· качеството на въздуха и подземните води;

· стабилност на откосите; 

	· мониторинг и поддръжка на покритието, дейности по възстановяване на покритието. 


По отношение на горепосочените дейности следва да бъде предоставена информация за материалите, които се възнамерява да бъдат използвани ( включително и тези, които могат да бъдат опасни за човека или околната среда) на етапа на строителството и експлоатацията на проекта. Тук трябва да бъдат разгледани следните аспекти:

· материали: видове и количества;

· съоръжения за съхраняване и тяхното местоположение;

· условия на работа.

3.4 Прогнозна оценка на остатъчните материали и емисиите, образувани в резултат на изпълнението на проекта

Следва да бъде направена прогнозна оценка на остатъчните материали и емисиите, която да вземе предвид елементите на проекта, строителното оборудване и техники, съответно специфичните дейности при експлоатацията и съответните материали, които се възнамерява да бъдат използвани.
Каре 8. Прогнозна оценка на остатъчните материали и емисиите

	СТРОИТЕЛСТВО

	Емисии

	· отпадъчни течности (liquid effluents): източници, характеристики (прогнозен състав, потоци/количества);

	· емисии от газове: източници, характеристики (прогнозен състав, потоци/количества);

	· емисии от прах: източници, характеристики (прогнозен състав, потоци/количества);

	· образуване на шум (източници, интензитет в децибели) и вибрации. 

	Отпадъци

	· видове отпадъци, напр. материали, образувани в резултат на изкопните дейности, които не са били използвани за обратно запълване, хумусни слоеве, замърсени почви или други материали, битови неопасни отпадъци, опасни отпадъци, образувани при строителството;

	· характеризиране и класификация на отпадъците
(очаквани количества, опасни свойства, кодове по ЕСО, съответно по Наредба № 3 за класификацията на отпадъците);

	· управление на отпадъците: временно съхраняване, транспортиране, окончателно предназначение (инсталация за оползотворяване или обезвреждане);

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Емисии

	· течни отпадъци (инфилтрат): прогнозен състав, концентрации, потоци/количества;

	· отпадъчни течности (liquid effluents): характеристики (източници, състав, концентрации, потоци/количества), напр. отпадъчни течност от СПИ;

	· емисии от газове: източници, характеристики (прогнозен състав, концентрации на замърсители, потоци/количества), напр. емисии, образувани от:

· депото
: метан, ЛОС, миризми и т.н.; 

· факлите, 

· СПИ (напр. на етапите на биологичното пречистване)

· сметосъбиращи камиони (прах, NOx, бензен и др.);

	· емисии от прах: източници, характеристики (прогнозен състав, потоци/количества);

	· образуване на шум (източници, интензитет в децибели) и вибрации;

	· неприятни миризми;

	Отпадъци

	· видове и източници, напр.:

· отпадъци, образувани от СПИ като концентрат (от обратната осмоза), утайки (от биологичното пречистване), утайки/седименти от съхраняването на инфилтрата и т.н.;

· опасни отпадъци;
· масово разпространени отпадъци (ИУЕЕО, едрогабаритни отпадъци, отпадъци от строителството и разрушаването и т.н.);

	· характеристики на отпадъците (очакван състав, влажност, опасни свойства, кодове по ЕСО);

	· очаквани количества от всеки вид отпадъци, напр. образувани на ден или на година;

	· дейности с отпадъците: временно съхраняване, транспортиране и място на третиране (оползотворяване/обезвреждане);

	ЗАКРИВАНЕ И СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Емисии

	· подобни на тези, образувани при експлоатацията.


4 Схематично представяне на основните алтернативи, проучени от възложителя

Разработването и оценката на алтернативите е изискване на Приложение ІV, т. 2 от Директивата за ОВОС, където се казва, че информацията, която се представя от възложителя по реда на чл. 5(1) от Директивата (а именно в ДОВОС), трябва да съдържа схематично представяне на основните алтернативи, проучени от възложителя и индикация за главните причини за избора на алтернатива, като са взети предвид въздействията върху околната среда.

По своята същност алтернативите са различни начини, по които възложителят може реално да постигне целите на проекта, например като избере алтернативно трасе или като приложи различно проектиране или технология за проекта. При по-подробното ниво на планиране, алтернативите се сливат със смекчаващите мерки (mitigation measures), където се правят специфични промени в проектирането на проекта или на методите на строителство или експлоатация с цел предотвратяване, ограничаване или отстраняване на въздействията върху околната среда.

В случаите на проекти за изграждане на депа за битови отпадъци алтернативите обикновено се оценяват от гледна точка на:

· алтернативно местоположение; 

· алтернативен дизайн/технологии за проекта/основните компонентите на проекта.

Съгласно чл. 96, ал. 1, т. 2 от ЗООС, в ДОВОС възложителят на инвестиционното предложение е задължен за представи информацията, свързана с „проучените от възложителя алтернативи за местоположение (със скици и координати на характерните точки в утвърдената координатна система за страната) и/или алтернативи на технологии и мотивите за направения избор за проучването, имайки предвид въздействието върху околната среда, включително "нулева алтернатива"“. „Нулевата алтернатива“ е дефинирана в т. 26 от ДР на ЗООС като: „възможността да не се осъществява дейността, предвидена с инвестиционното предложение.“
4.1 Основни алтернативи, проучени от възложителя

Алтернативните възможности най-често се идентифицират и оценяват през ранните етапи на развитието на проекта, което е най-ефективната стратегия за избягване и смекчаване на въздействията.

Ключовите аспекти на проектите за изграждане на инфраструктура за водоснабдяване и пречистване на отпадъчни води, които трябва да бъдат взети предвид, са (но не само):

· целите по отношение на околната среда, определени със СЕО, извършена за регионалните/градоустройствените планове за земеползване и развитие;

· изискванията, определени в плановете за земеползване и развитие напр. тези, свързани с близостта до други съществуващи или планирани дейности и съоръжения за комунални услуги и т.н.;

· наличието на естествени пречки, свързани с топографията (напр. планини, дълбоки долини), хидрогеология на терена и аспектите, свързани с хидрологията; 

· пречките, свързани с местоположенията на защитени зони, напр. препоръките от ПО
, извършена на защитената зона, включена в Европейската екологична мрежа "НАТУРА 2000";

· съществуващата инфраструктура за третиране на отпадъци на проектната територия или в региона;

· близост до градове и села, поради което е възможно да възникнат и устройствени пречки; 

· гъстота на населението;

· близост/засягане на транспортна инфраструктура (пътища, жп линии);

· близост/засягане на инфраструктура за водоснабдяване и пречистване на отпадъчни води;
· близост/засягане на мрежи за предоставяне на комунални услуги (напр. електричество или газ);

· устройствени пречки (напр. специфично земеползване, зони с ограничения);

· замърсени терени;

· проблеми, свързани със собствеността;

· нарушаване на гледки или места с естествена красота.

Когато някоя от разглежданите алтернативи е вероятно да окаже въздействие върху защитена зона, включена или предложена за включване в Европейската екологична мрежа "НАТУРА 2000", възложителят трябва да оцени това вероятно въздействие на проекта върху зоната по реда на чл. 6(3) и (4) от Директивата за местообитанията. Резултатите от ПО следва да бъдат взети предвид при ОВОС и представени в ДОВОС.

Разгледаните алтернативи трябва да са относими и разумни от гледна точка на контекста на проекта. Някои примери за алтернативно местоположение и дизайн на основните компоненти на проекта са представени в Каре 9.

Каре 9. Алтернативи за изпълнение на проекта за изграждане на депо

	Алтернативно местоположение

	Депо
	· алтернативни площадки;

	Алтернативи на проектирането 

	Депо
	· капацитет;

	
	· брой/размер на клетките;

	
	· поставяне на основата/слоеве;

	
	· системи за закриване;

	Пречистване на инфилтрата
	· технология за пречистване на инфилтрата;

	
	· точка на заустване на отпадъчните течности, образувани от СПИ;

	Събиране и третиране на ГД
	· видове системи за събиране на ГД;

	
	· третиране на ГД/технологии за оползотворяването му;

	
	· изгаряне с оползотворяване на енергията;

	Алтернативни процеси

	Източници
	· технологични/източници за снабдяване с питейни води (напр. от местната водоснабдителна мрежа, подземни води, като се използват пречистени води и т.н.);

	Третиране на отпадъците от СПИ
	· утайки: депониране, изгаряне и т.н.;

· концентрат от обратната осмоза: изгаряне, изпаряване, повторна циркулация в депото и т.н.;

	Алтернативни графици

	Експлоатация
	· работно време (напр., денонощно без почивен ден или 6 дни в седмицата по 8 часа и т.н.)

	В ДОВОС трябва да бъдат включени изображения, диаграми и/или карти, показващи алтернативите.


Както вече бе споменато по-горе, по смисъла на българското национално законодателство ОС може да бъде интегрирана с ОВОС в една обща процедура, а може да бъде извършена и като самостоятелна оценка. В Наредбата за ОС се прави разграничение, съответно в чл. 39 и чл. 40, на случаите, когато ОВОС е задължителна (за инвестиционните предложения по Приложение № 1 от ЗООС) и съответно когато не е. Във всички случаи, когато е преценено, че е необходимо извършването на ОВОС, ОВОС и ОС се извършват заедно/паралелно. Компетентният орган по ОС е задължен да определи обхвата на доклада по ОС (CA scoping), включително и по отношение на алтернативите, които следва да бъдат оценени. В този смисъл алтернативите следва да бъдат оценени от гледна точка на ОВОС и като специална част от ОС, което е и изискване на българското законодателство по ОВОС и ОС. Разбира се, националното законодателство не ограничава оценката на алтернативите само до тези, идентифицирани от възложителя. Те са предмет на стриктно разглеждане и при оценката на качеството на ДОВОС и на приложения към него доклад за ОС. Освен това, българското законодателство изисква повече от изискуемото по чл. 6(3) и (4) от Директивата за местообитанията, като определя като задължителен етап от процедурата по ОС консултациите с компетентните органи по защита на природата и с обществеността. Ако при тези консултации са установени и нови алтернативи (представени като коментари или становища на консултираните компетентни органи и обществеността), то те също следва да бъдат оценени.

4.2 Базов сценарий (Baseline scenario)
В подраздела „Базов сценарий“ следва да бъдат описани съществуващите екологични условия (включително и присъствието на човешки същества), като се вземе предвид и възможността проектът да не бъде изпълняван или т.нар. „сценарий на нулевата интервенция“. По този начин ще могат да бъдат идентифицирани неблагоприятните въздействия върху околната среда, въз основа на установяването на недостатъците, дължащи се на съществуващата ситуация, напр. невъзможността да се постигне съответствие с действащите нормативни изисквания.

4.3 Избор на алтернатива

Информацията, представена в този подраздел на ДОВОС ще бъде толкова подробна, колкото е необходимо, за да се документира процесът на избора за предпочетената алтернатива по един прозрачен и достъпен за възприемане начин. Затова ДОВОС трябва да предостави на проверяващите обобщение на основните елементи на анализа, използвани за сравняване на различните опции/технически алтернативи.

Изборът на алтернативата се прави на ранен етап от развитието на проекта с цел да се оценят и сравнят възможните опции за развитие за проекта, като се вземат предвид няколко критерия като: технически/инженерни, икономически, социални и екологични. Всеки критерий обикновено се изразява в редица относими параметри или подкритерии със свързаните с тях индикатори. Окончателното сравнение и избор на предпочитаната алтернатива се основава на премерванията за всеки ключов критерий в зависимост от неговата относителна важност.

Както вече бе споменато в подраздел 4.1. от настоящето Ръководство, предлаганите алтернативи могат да се отнасят до няколко опции, които се сравняват чрез определяне на значимостта на положителните и отрицателните въздействия, като се взема предвид „базовия сценарий“.

Изборът на алтернатива трябва да е обоснован след разглеждане на повече критерии като:

· Екологични критерии: малко неблагоприятно въздействие върху околната среда, като се отчитат и мерките за предотвратяване/смекчаване, за които се предвижда да доведат до намаляване на остатъчните въздействия до приемливи нива;

· Технически критерии: поведение на дизайна, усъвършенствани процеси/ предлагани технологии и т.н.;

· Финансови и икономически критерии: разходи за инвестицията за ползваните материали, разходите за депонирането, дължащи се на пречистването на инфилтрата, ползи от изгарянето с оползотворяване на енергията, разходите за ремонт и поддръжка и т.н.;

· Социални критерии: условия за живот в района на проекта, местни икономически дейности в района на проекта и т.н.

5 Описание на съществуващата околна среда (съществуващи/базови условия (baseline conditions))

Компонентите на околната среда, които е вероятно да бъдат засегнати от изпълнението на проекта за депото за битови отпадъци (на етапа на строителството, експлоатацията и закриването му и на следексплоатационните грижи) са най-вече физическите рецептори (почви, води, въздух, климат), биологичните рецептори (флора, фауна), околната среда, обитавана от човека (хора, материални ценности, културно наследство, пейзаж) и взаимовръзката между тези рецептори.

В ДОВОС трябва да бъде представено описание на съществуващите условия на околната среда, което да улесни идентифицирането и оценката на вероятните значителни въздействия върху всеки рецептор. При сегашната практика описанието на съществуващата околна среда се групира около следните критерии, обяснени по-подробно по-долу:

· контекст (територия, която ще бъде засегната от проекта/територия на проучването);

· характер (информация, която следва да бъде представена за всеки компонент от околната среда);

· значимост и чувствителност  на всеки от относимите компоненти/ рецептори;

· достатъчност на данните.

ДОВОС трябва да съдържа сбито описание на съществуващите условия на околната среда, които са относими към проекта, с препратки към проучвания, доклади, теренни проучвания, данни от мониторинга и т.н., които трябва да бъдат приложени към доклада като анекси. Описанието на базовата информация трябва да бъде фокусирано към онези аспекти, които са относими към компонентите на околната среда и които биха могли значително да бъдат засегнати от изпълнението на проекта.

Общият преглед на съществуващата околна среда трябва да предостави информацията, която ще бъде отправната точка за добрата оценка на въздействията на проекта и за последващия мониторинг на неговото изпълнение.

5.1 Контекст
Определянето на подходящата информация относно съществуващата околна среда изисква познание за територията, която ще бъде засегната от проекта или за „контекста“, а именно за пространственото и времевото измерение, честотата и продължителността на значителните въздействия, които проектът е вероятно да окаже. Този контекст изисква установяването на всички ключови дейности по проекта и свързаните с тях значителни въздействия
 за всички потенциално засегнати чувствителни рецептори на естествената и застроената/населената околна среда.

Един прост практически подход към определянето на този контекст е картирането на различните дейности/компоненти на проекта и техните съответни зони и граници на въздействие.

Размерът на територията, която ще бъде повлияна, може да се променя през различните етапи на проекта. Следователно е важно да се идентифицират всички такива територии, като описанието на базовите условия трябва да се отнася до всяка от тях.

5.2 Характер
Правилното описание на съществуващата околна среда (‘baseline’) трябва да предвиди и възможните значителни въздействия от предлагания проект. Използваната методология при изследването на съществуващото състояние трябва да бъде документирана с цел улесняване на разбирането на информация и на всички направени предположения за да може да се гарантира и съответната връзка с последващия мониторинг.

Описанията, на първо място се осланят на публикувани източници, с което се гарантира обективността им. Някои стандартни източници на информация за изброени в Каре 10 долу.

Каре 10. Стандартни източници на информация за съществуващата околна среда

	· Топографски карти;

	· Въздушни снимки/изображения от Google Earth;

	· Техническа информация от местни, регионални и централни власти (доклади, данни от мониторинг и тематични карти, напр. на почвите, геоложки, климатични, хидроложки, на качеството на водите, важност за защитени зони, устройствени (зонални) планове, интервенции в защитени обекти от културно или историческо значение и т.н.);

	· Научни и технически доклади/публикации;

	· Други одобрени доклади за ЕО/ОВОС, изготвени за проекти в същия регион/ територия;

	· Публикации от професионални, изследователски и неправителствени организации.


Всички източници на информация (напр. карти, изображения, статистически и технически данни, такива от мониторинг, становища на специалисти и т.н.) трябва да бъдат съвременни и да е направено съответно препращане към тях. Като правило картите и фигурите трябва да са с добро качество и лесни за четене.

Информацията, представяна в този (под)раздел на ДОВОС, е препоръчително да бъде сбита, а не да се отразява голямо количество налична екологична информация по определен аспект или за съответната територия. Водещото е да се представи съществуващото състояние, доколкото това е необходимо да се оцени чувствителността на отделния компонент или функция на околната среда с оглед на предстоящата оценка на въздействието и вземането на решението. Когато някои критични аспекти са били установени на етапа на определянето на обхвата на ОВОС, трябва да бъде представена допълнителна подробна информация.

В списъците по-долу се разглеждат някои аспекти относно базовите условия на околната среда, като в ДОВОС трябва да бъдат включени само онези, които са относими към ОВОС на предлагания проект и към съответстващите мерки за предотвратяване/смекчаване.

5.2.1 Повърхностни и подземни води

· Релевантна информация от стратегии/планове на национално или регионално ниво относно водните обекти (напр. целите за качеството на повърхностните и подземните води, определени с ПУРБ):

· Повърхностни водни обекти на територията на проекта или в близост до нея: 

· точки на заустване на отпадъчните течности от СПИ във водния обект;

· данни
 относно водния обект, приемащ отпадъчните течности от СПИ/ПСОВ (физични и химични параметри, потоци/обеми, сезонни вариации на повърхностните водни обекти с оглед на качествените параметри и потоците);

· Текуща и очаквана защита на питейни води и зони за водохващане;

· Подземни води:

· характеристики и местоположение на водоносните слоеве;

· данни
 относно количествата на потоци и сезонните вариации, посоки на потоците;

· данни
 относно качеството (напр. физични и химични параметри); ако са установени съществуващи рискове от замърсяване на подземните води в района, където ще се изпълнява проектът, следва да бъдат включени и допълнителни данни;

· дълбочина на водното табло и сезонни вариации;

· Санитарно-защитени зони в близост до територията, където ще се изпълнява проектът;

· Информация относно съществуващите зони за презареждане и за посоката на течение на подземните води;

· Карта на водохващанията в речния басейн и указване на карта на местоположението на проекта.

5.2.2 Почви и геология

· Топография на територията на проекта (максимално и минимално възвишение и максимални и минимални градиенти);

· Почвени характеристики на територията на проекта;

· Гео-технически характеристики на територията на проекта, най-често налични от хидрогеоложкото проучване;

· Замърсяване на почвите на територията на проекта, всички по-стари и по-нови изследвания и сравнение между резултатите от тях и изискванията към водоползването; 

· Деградация на почвите в територията на проекта: повърхностна ерозия, ерозия в дълбочина, свлачища, улягане – компактиране;

· Картите, показващи топографията на територията и на почвените и геоложки характеристики на района, са от полза за по-доброто разбиране на аспектите, свързани с почвите и геологията.

5.2.3 Въздух и климат

· Климатични и атмосферни условия: валежи и изпарения, посоки на вятъра и честота на появата, температури, сезонни вариации;

· Прогнозирано увеличаване на случаите на екстремални метеорологични условия като по-продължителни сухи периоди, дъждовни бури, обилен снеговалеж и др.; 

· Данни относно качеството на въздуха на територията на проекта към момента;

· Чувствителни локации от гледна точка на качеството на въздуха в територията на проекта и в околностите й;

· Данни относно дразненията, причинявани от миризми и документирани оплаквания от обществеността относно неприятни миризми в близост до предлаганото местоположение на проекта;

· Документирани случаи на повишени концентрации на сероводород или амоняк (източници на дифузни емисии).

5.2.4 Човешки същества

· Административни места на територията на проекта;

· Географско описание на територията на проекта;

· Настоящи и бъдещи жилищни райони (по плановете за земеползване и градоустройство и регионално развитие);

· Разстояния от основните предлагани дейности до жилищни, търговски зони и такива за отдих, институции и други чувствителни рецептори;

· Поминък, дейности, извършвани от жителите на територията на проекта, където е относимо – указване на времето, продължителността и сезонността на всяка от тези дейности (напр. от фермери при обработването на земите или събирането на реколтата);

· Ниво на заболеваемост, свързана с качеството на въздуха, ползването на подземните води на територията на проекта, рискове за човешкото здраве;

· Места, чувствителни на шум на територията на проекта и в околностите на предлаганите дейности;

· Нива на шума на местата на работа;

· Карти: географска/административна карта, показваща местоположенията на чувствителните рецептори. 

5.2.5 Флора и фауна

· Описание на растителността на територията на проекта и в околностите й:

· местообитания или растителни съобщества, местоположения на чувствителните или редки видове;

· доминантни видове, разнообразие на видовете, зависимост от определен екологичен фактор, текущо управление;

· основни местообитания, значими места за размножаване, места за провеждане на проучвания;

· Описание на фауната на територията на проекта и в околностите й:

· разнообразие, размер на популацията или гъстота на фауната, съществуващо управление;

· специални изисквания: към размера на територията, качество на местообитанието, съществуващо управление, липса на безпокойства;

· наличие на местообитание, растение или животински вид, който е рядък на международно, национално, регионално или местно ниво, особено на защитени видове;

· важност на водата като местообитание в района – изключително важно особено за териториите, разположени надолу по течението от точката на изпускане на отпадъчните течности от СПИ/ПСОВ.

· Защитени зони, включени в Европейската екологична мрежа „НАТУРА 2000“, на територията на проекта или в околностите й:

· идентифицирани защитени зони, включени в Европейската екологична мрежа „НАТУРА 2000“ (наименование и код на зоната), местоположение, разстояние до площадката на проекта, видове и местообитания от интерес за Общността в границите на защитената зона, управление на зоната;

· описание на етапите от процедурата по ПО, извършена в съответствие с чл. 6 от Директивата за местообитанията, ако е приложима.

· Защитени територии, извън тези включени в мрежата „НАТУРА 2000“, идентифицирани на територията на проекта или близост до нея;

· Карти, показващи основните характеристики на територията на проекта и гореспоменатите аспекти.

5.2.6 Ландшафт

· Характеристики и геоморфология на релефа на местата, където ще се извършват дейностите;

· Възможност за панорамни гледки на местата, където ще се извършват дейностите от съседните терени и обществеността, територии, които са особено чувствителни, напр. жилищни райони и зони за отдих и туризъм; 

· Изисквания по плана за развитие и земеползване и съгласно нормативните изисквания относно ландшафта на територията на проекта;

· Карти, показващи основните характеристики на територията на проекта и гореспоменатите аспекти.

5.2.7 Материални ценности

· Градове, села и населени места на територията на проекта;

· Предлагани комунални услуги на територията на проекта (водоснабдяване, колекторни системи за отпадъчни води, електроцентрали, канали и т.н.)

· Промишленост, икономически цели на територията на проекта;

· Зони за туризъм, отдих и жилищни райони на територията на проекта и в околностите й;

· Изолирани обществени и частни дейности с жилищни, търговски, промишлени, рекреационни или социални цели (отделни терени, предназначени за строителство на домове, училища, къмпинг и други, вкл. болници, зоологически градини, хосписи);

· Изисквания към развитието на терените на територията на проекта, установени на нива планове и нормативно;

· Карти, показващи основните характеристики на територията на проекта и гореспоменатите аспекти.

5.2.8 Културно наследство

· Архитектурно и археологическо наследство на територията на проекта и в околностите й;

· Места, важни от архитектурна и археологическа гледна точка, разположени в близост до местоположението на предлаганите дейности, разстояния до тези места (следва да се приложи карта, показваща местата);

· Рестрикции, специални условия, поставени от националните или местните власти.

Следва да бъде представен списък на източниците на информацията.

5.3 Значимост

Важността на териториите и зоните се определя от квалифицирането, качеството или стойността, придадена на този аспект от съществуващата околна среда. Въпроси, които трябва да бъдат разгледани:

· Зоната, територията защитена ли е/планирано ли е да бъде защитена от законодателство (на международно, национално, местно ниво) или чрез класифициране поради екологичните, ландшафтни, културни и други стойности? 

· На територията на проекта или надолу по течението налице ли са важни потребители на води от приемащия воден обект (напр. ползване на непречистени води за производство на води за пиене, напояване, рибовъдство, отдих и т.н.)? 

· Територията, зоната или местообитанието са възобновяеми, уникални или заменими?

· Територията или зоната е от визуално, обикновено или малко значение? 

5.4 Чувствителност
Чувствителността на зоната, която не трябва да се бърка със значимостта на въздействието, територията или функцията са свързани с въпроса за това, дали постоянните, временните и инцидентните въздействия, причинени от проекта, биха променили значително характера на съответния фактор на околната среда, например:

· Ползвателите на водите надолу по течението ще бъдат ли засегнати от заустването в приемащата река на пречистените отпадъчни води? 

· Ще се засили ли деградацията на почвата (напр. чрез ерозия) поради извършването на строителните дейности?

· Хората, живеещи в близост до депото, ще бъдат ли засегнати от миризми от депото или от другите съоръжения за площадката?

5.5 Достатъчност на данните
Данните и информацията в ДОВОС трябва да са с такова качество и пълнота, които да позволят на компетентните органи да вземат обосновано и информирано решение за това, дали да издадат или откажат да издадат съответните разрешителни за изпълнението на предлагания проект. Следните критерии могат да бъдат използвани при оценката на достатъчността на данните в ДОВОС:

· Налична ли е информацията, необходима за идентифицирането на основните въздействия? 

· Налична ли е информацията, изисквана за оценката на основните въздействия? 

· Информацията фокусирана ли е върху въздействия, които са възможни и значителни? 

Сигурността и увереността, която се гарантира с информацията, са добра основа за оценяването на качеството на данните. Когато информацията, включена в ДОВОС, е непълна, то това следва да бъде ясно посочено, като трябва да се уточни, че липсващата информация не е умишлено укрита. Този подход ще гарантира, че всички заинтересовани страни са наясно с непълнотата и че решението ще зависи или ще бъде преосмислено въз основа на информацията, която ще бъде предоставена на един по-късен етап. 
6 Описание на възможните значителни въздействия върху околната среда и на мерките за предотвратяване/смекчаване

Проектите за изграждане на депа за битови отпадъци имат значителни положителни въздействия, като:

· положителни въздействия върху качеството на подземните води  чрез намаляване на проникването на инфилтрата в почвите;

· положителни визуални въздействия поради намаляване на количествата безконтролно изхвърлените отпадъци.
Въпреки своите (регионални) положителни въздействия, изпълнението на проектите изисква и оценка на евентуалните негативни (местни) такива.

6.1 Прогнозиране на вероятните значителни въздействия

Прогнозирането на вероятните значителни въздействия следва да се извърши при отчитане на съществуващите условия на околната среда. Описанието на въздействията трябва да обхване и „преките и всички непреки въздействия, вторичните, кумулативните, кратко-, средно- и дългосрочните, постоянните и временни, положителните и отрицателните въздействия на проекта“ 
.

Параметрите, които трябва да бъдат взети предвид при прогнозирането на въздействията и при вземането на решението, включват следните характеристики на въздействията върху околната среда:

· характер (положителни, отрицателни, преки, непреки, кумулативни); 

· магнитуд (много сериозни, умерени, малки); 

· сложност;

· мащаб/местоположение (покрита площ/обем, разпространение), въздействия с местен, регионален, глобален, трансграничен характер;

· етап на възникване (по време на строителството, експлоатацията, закриването и следексплоатационните грижи на депото);

· продължителност (кратко-, дългосрочни) и момент на настъпване (веднага, със закъснение, степен на промяната); 

· честота (непостоянно, продължаващо, периодично);

· обратимост/необратимост;

· вероятност (възможност да възникнат, несигурност или увереност при прогнозирането) и 

· значимост.

Вероятните значителни въздействия, които е възможно да възникнат при изпълнението на различните дейности по проекта – при строителството, експлоатацията и спирането на експлоатацията, трябва да бъдат идентифицирани в този раздел на ДОВОС. Могат да бъдат прилагани различни техники на оценка, които преминават през следните етапи:

1. Дефиниране на въздействието – в контекста на базовите условия и чрез създаването на предварителна матрица на възможните (положителни и неблагоприятни) въздействия, възникващи на различните етапи от изпълнението на проекта;

2. Оценка на значимостта на идентифицираните въздействия – тълкуването на значимостта на въздействията се основава на метод на сравняване (например въз основа на параметри, свързани с устройството на територията, времето и интензитета). Тази оценка се отнася до установените с предварителната матрица неблагоприятни въздействия;

3. Оценка на кумулативните въздействия;

4. Оценка на трансграничните въздействия; 

5. Избор на мерки за предотвратяване/смекчаване – избор на умерените и сериозни въздействия, които е вероятно да бъдат значителни и предложение за мерки за предотвратяване/смекчаване; представянето им в табличен вид за всеки от компонентите на околната среда и за всеки етап на проекта; 

6. Оценка на остатъчните въздействия.

В следващите подраздели са представени някои примери относно често срещаните неблагоприятни (отрицателни) въздействия и мерките за тяхното предотвратяване/смекчаване.

6.2 Описание на вероятните значителни въздействия и на мерките за тяхното предотвратяване/смекчаване

В следващите подраздели е представен набор от значителни въздействия върху околната среда и свързаните с тях мерки за предотвратяване/смекчаване при проекти за изграждане на инфраструктура за събиране/отвеждане/пречистване на отпадъчни води. Предлаганите таблици трябва да се използват като контролни листове за проверка на вероятните значителни въздействия на проекта.

Изборът на мерки за предотвратяване/смекчаване трябва да се основава на йерархия на тези мерки, като се вземат предвид следните опции, съгласно редица директиви на ЕС (напр. Директивата за местообитанията):

· избягване и/или ограничаване при източника – причините на въздействието се препроектират или променят;

· смекчаване на място (in-situ) – мерки „на края на тръбата“ (“end-of-pipe” measures), предприемани на място;

· смекчаване при рецептора – прилагат се, когато въздействието не може да бъде избегнато на място и когато трябва да се приложат мерки извън площадката;

· компенсиране – компенсиране на загубите, вредите и общото смущаване, когато други мерки за предотвратяване/смекчаване не са възможни или не са достатъчно ефективни.

Мерките на по-високото ниво в йерархията в сравнение с тези на по-ниските нива обикновено са по-евтини, по-добре се приемат политически, осигуряват спазването на принципите за предприемане на предпазните и превантивни мерки, имат по-малко въздействие върху обществото и собствеността.

Някои от мерките предотвратяване/смекчаване се предприемат на ранните етапи – при проектирането, когато може да се изберат технологии, които причиняват по-малко замърсяване, а други се прилагат като елементи от добрата международна практика.

Съгласно чл. 96, ал. 1, т. 4 и т. 6 от ЗООС, ДОВОС трябва да съдържа:

· описание, анализ и оценка на предполагаемите значителни въздействия върху населението и околната среда в резултат на: реализацията на инвестиционното предложение, ползването на природните ресурси, емисиите на вредни вещества при нормална експлоатация и при извънредни ситуации, генерирането на отпадъци и създаването на дискомфорт;

· описание на мерките, предвидени да предотвратят, намалят или, където е възможно, да прекратят значителните вредни въздействия върху околната среда, както и план за изпълнението на тези мерки.
Планът за прилагане на мерките „за предотвратяване или намаляване на значителните вредни въздействия за осигуряване на съответствие с нормативната уредба по околна среда“ трябва да бъде представен в табличен вид съгласно Приложение № 2а от Наредбата за ОВОС:

	ОБРАЗЕЦ НА ПЛАН ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИТЕ
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6.2.1 Повърхностни и подземни води

Каре 11. Вероятни значителни въздействия върху повърхностните и подземни води и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Нарушаване на нивото на подземните води в резултат на изкопните дейности
	· Безопасен дренаж и извличане на изпомпваните подземни води с цел избягване на възможни феномени за разстилане

	Замърсяване на повърхностните водни обекти с дъждовни води от строителната площадка и площадките за извършване на различни дейности, свързани със строежа, дейности в случай на използване на неподходящи съоръжения за съхранение на строителните материали, опасните вещества, горива, лубриканти и отпадъци
	· Прилагане на процедури за съхраняване и работа със строителните материали, опасните вещества, горива, лубрикантите и отпадъците;

· Съхраняване на горивата, лубрикантите и химикалите в подходящи съоръжения (зони с ограничен достъп, запечатани опаковки);

· Използване на цистерни за горива, защитени от изтичания и разположени на непропускливи площадки; в случай на инцидентни разливи – следва да се осигурят събиращи реципиенти, абсорбиращи материали и противопожарно оборудване;

· Покриване на складовете за строителни материали (с брезент и други подобни).

	Замърсяване на подземните води чрез инфилтрация от инцидентни разливи (напр. от горива, лубриканти и опасни вещества) поради неподходящи съоръжения за съхранение, неправилно извършвани операции за зареждане с горива или други дейности
	· Съхраняване на горивата, лубрикантите и химикалите в подходящи съоръжения (зони с ограничения, запечатани опаковки);

· Прилагане на процедури за съхранение и работа със строителните материали опасните вещества, горива;

· Зареждане на МПС и оборудването с гориво в работилниците, работните площадки, които са защитени срещу изтичания (напр. непропускливи повърхности, утаители и маслени сепаратори);

· Прилагане на процедури при аварии и планове за реакция при инциденти, повреди, разливи и т.н.

	

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Замърсяване на подземните води чрез проникване на инфилтрата в резултат на проблем/повреда в долния изолиращ слой
	· Съответствие с изискванията на проектирането и строителството при изграждането на долния изолиращ слой;

· Постоянен мониторинг на подземните води с цел навременно установяване на проблемите и предприемането на подходящи коригиращи мерки;

· Прилагане на авариен план в случай на замърсяване, причинено от проблеми в долния изолиращ слой;

· Програма за мониторинг на подземните води и кладенци за мониторинг надолу по течението ;

	Замърсяване на подземните води поради инфилтрация от изтичания в резултат на повреди в наличните конструкции, платформи, тръби и др., разположени на площадката на депото
	· Редовни инспекции с цел навременно установяване на проблемите и своевременно предприемане на мерки за отстраняването им;

· План за действие при аварии в случаи на замърсяване и повреди на наличните конструкции, платформи, тръби;

· Съответствие с изискванията за строителство на съоръжението на съхранение на утайките и отпадъците;

· Програма за мониторинг на подземните води и кладенци за мониторинг надолу по течението

	Замърсяване на подземните води чрез инфилтрация на изтичания в почвите при извършването на определени дейности (миене и/или зареждане на МПС с горива)
	· Ограничаване на тези дейности в случай на липса на подходящо оборудване; при аварийни ситуации – прилагане на стриктен контрол и предприемане на превантивни мерки.

	ЗАКРИВАНЕ И СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Замърсяване на подземните води чрез проникване на инфилтрата в резултат на проблем/повреда в долния изолиращ слой
	Вж мерките за действие, предвидени в подобни случай за етапа на експлоатацията.


6.2.2 Почви и геология

Каре 12. Вероятни значителни въздействия върху почвите и геологията и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Деградация на почвите поради отстраняване на горния хумусен слой
	· Отстраняване на горния почвен слой и съхраняване на отделни купчини и повторно полагане след запълване на канавките, което да осигури естественото поникване на растителност;

· Отнемането на почви и почистването на растителността да се извърши успоредно на контурните линии от високия към ниския терен;

· Използване на подходящо оборудване за почистване на терена с цел ограничаване до минимум на безпокойството на почвите.

	Ерозия на почвите (най-вече на местата, разположени на склонове) поради:

· извършване на изкопни работи (на работната площадка по трасето на тръбопроводите и на мястото на другите конструкции), водещо до нестабилност на почвите и свлачища;

· отстраняване на растителност, земетресения и ползването на тежки строителни машини.
	· Ограничаване доколкото е възможно на изкопните работи в периодите на сухо време;

· Отводняване на работните площади за да се улесни движението на дъждовните води; ако е възможно – третиране с цел намаляване на товара от тиня (седиментация); 

· Изпълнение на програма за активно засаждане на растителност на работните площадки, включително и най-вече на местата, податливи на ерозия (напр. хълмове и речни брегове).

	Временна промяна на земеползването
	· Засаждане на растителност след закриване на площадката;

	Извличането на суровини (глина и чакъл) на площадката, където се извършват изкопните дейности
	· Отчитане на замяната на иззетите природни ресурси с изкуствени такива;

	Замърсяване на почвите на мястото, където е разположена строителната площадка и на площадките за извършване на различни дейности, свързани със строежа, поради инцидентни разливи на горива и лубриканти на паркингите, при почистването и зареждането на МПС с горива и на строителното оборудване
	· Устройство на паркингите за оборудването и МПС, използвани при строителството (напр. непропускливи повърхности);

· Поддръжката, почистването и зареждането с горива на МПС и оборудването да се извършват в работилниците и работните площадки, оборудвани срещу изтичания (напр. непропускливи повърхности, уловители и маслени сепаратори);

· Съхранението на горивата, лубрикантите и химикалите в подходящи съоръжения (зони с ограничен достъп, запечатани опаковки);

· Използване на цистерни за горива, защитени от изтичания и разположени на непропускливи площадки; в случай на инцидентни разливи – следва да се осигурят събиращи реципиенти, абсорбиращи материали и противопожарно оборудване;

· Правилна поддръжка на строителното и транспортното оборудване;

· Прилагане на процедури за почистване на строителното и оборудване.

	Замърсяване на почвите на строителната площадка и на площадките за извършване на различни дейности, свързани със строежа, поради инцидентни разливи на химикали и чрез инфилтрацията на излужвания от неконтролирано съхранение на отпадъци
	· Съхранението на химикалите в подходящи съоръжения (зони с ограничен достъп, запечатани опаковки);

· Правилна поддръжка на строителното и транспортното оборудване;

· Прилагане на процедури за почистване на строителното оборудване.

	Пропадане на инфраструктура като стоманени тръби или бетонни основи поради корозивния характер на почвите
	Прилагане на подходящи процедури за строителство и строителни материали с цел управление на потенциалната способност за разпръскване и на корозивния характер на почвите на площадката

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Замърсяване на почвите поради течове, дължащи се на повреди в долния изолиращ слой, кладенците и другата инфраструктура
	· Правилно поставяне на долния изолиращ слой; защита на геомембраната чрез покриването й в съответствие с препоръките на производителя;

· Използването на подходящи МПС и оборудване (компактори, булдозери) за преместването и компактирането на отпадъците на депото;

· Периодичен контрол на тръбите, кладенците и другата инфраструктура;

· Прилагане на планове за действие при аварии и за предотвратяване на аварии, проблеми в експлоатацията и разливи и т.н..

	ЗАКРИВАНЕ И СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Постоянна промяна в земеползването
	· Рекултивация на площадката, пътищата, изкопните ями;
· Засаждане на растителност след закриването.

	Замърсяване на почвите поради течове, причинени от проблеми в работата на системата за закриване
	· Постоянен мониторинг на дейностите по закриване;

· Правилна поддръжка.

	Деградация на покритието
	· Контрол чрез обход на депото за установяване на проблеми в покритието на депото;

· Прилагане на планове за действие при аварии и за предотвратяване на аварии, проблеми в експлоатацията и отстраняване на разрушеното покритие.


6.2.3 Въздух и климат

Каре 13. Вероятни значителни въздействия върху въздуха и климата и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Замърсяване на въздуха, причинено от неконтролирани прахови емисии от неточкови източници (fugitive dust emissions) по време на строителството чрез образуването на прах на работната площадка от МПС, изкопни работи и поради наличието на ветрове на откритите терени и складове
	· При сухо време превенция на образуването на прах чрез напръскване с вода;

· Ежедневно почистване на подходните пътища;

	Замърсяване на въздуха поради емисии, образувани от МПС, транспорта и използването на строителното оборудване, работещо с двигател
	· Редовни инспекции на МПС и оборудването;

· Ограничаване на часовете за работа на чувствителните места.

	Повишени нива на шума в околната среда
	· Избягване на преминаването през жилищни райони и чувствителни места – определяне на алтернативни маршрути за транспортиране на материалите;

· Ползването на подходящо недвижимо и мобилно оборудване;

· Прилагане на шумови бариери и осигуряване на достатъчно разстояние за избягване на безпокойството ;

· Контрол на периодите на шум.

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Емисии от парникови газове (метан, NO и СО2)
	· Поставяне и експлоатация на газоотвеждаща система за ограничаване на емисиите от метан чрез изгаряне с оползотворяване на енергията (в бойлери, двигатели с вътрешно горене или газови турбини) или без (факли) оползотворяване на енергията; експлоатацията на системата трябва да започне, след като количествата депонирани отпадъци го позволяват;

· Избягване на навлизането на дъждовни води в депото (временно или окончателно покриване);

	Влошаване на качеството на въздуха поради емисии (миризми, изгорели газове, прах), образувани на площадката и в резултат на транспортирането на суровини и отпадъци
	· При сухо време превенция на образуването на прах чрез напръскване с вода;

· Ежедневно почистване на подходните пътища;

· Редовни инспекции на МПС и оборудването;

· Използване на подходящо оборудване;

	Влошаване на качеството на въздуха поради емисии ЛОС/миризми, образувани от депото и в резултат на пречистването на инфилтрата 
	· Ежедневно/периодично запръстяване на използваните части от депото;

· Избягване на навлизането на дъждовни води в депото (временно или окончателно покриване);

· Засаждане на растителност (дървета и други растения с различна височина, спиращи вятъра) по границите на площадката;

	Влошаване на качеството на въздуха поради емисии от димни газове от СТГД (NOx, CO, SOx) 
	· Поставяне на подходяща система за контрол на газовете;

	Повишени нива на шума в околната среда
	· Избягване на преминаването през жилищни райони и чувствителни места – определяне на алтернативни маршрути за транспортиране на материалите;

· Ползването на подходящо недвижимо и мобилно оборудване;

· Прилагане на шумови бариери и осигуряване на достатъчно разстояние за избягване на безпокойството.

	СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Замърсяване на въздуха, причинено от емисии, образувани поради нарушаване на покритието на депото
	· Функционирането на съоръженията за третиране на емисиите трябва да продължи за един определен период от време след закриването на депото;

· Контрол чрез обход на депото за установяване на проблеми в покритието на депото;


6.2.4 Човешки същества

Каре 14. Вероятни значителни въздействия върху човека и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване 

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Разстройство и дразнене на населението поради емисии във въздуха (прах, образуван на работните площадки в резултат на транспортирането на строителните материали и отпадъците) и миризми от отпадъците, съхранявани на работните площадки
	Вж мерките за предотвратяване/смекчаване, препоръчани в подраздел 6.2.3. от настоящето Ръководство при подобни случай на замърсяване на въздуха и причиняване на миризми.

	Дискомфорт на населението поради шума, образуван в резултат на извършването на строителните дейности

	· Въвеждане на забрана за извършване на строителни работи през нощта и ограничаване на работата в часовете за почивка в чувствителните райони (напр. болници);

· Ограничаване на скоростта и тонажа на тежкотоварните МПС при преминаването им през жилищни райони;

· Правилна експлоатация на оборудването с цел осигуряване на тихата му експлоатация.

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Замърсяване на подземните води поради образуване на потенциално замърсяване, дължащо се на проблем в долния изолиращ слой
	Вж мерките за предотвратяване/смекчаване, препоръчани в подраздел 6.2.2. от настоящето Ръководство при подобни случай на замърсяване на замърсяване на почвите в хода на експлоатацията на депото.

	Безпокойство и дразнене на населението чрез причинените неприятни миризми при експлоатацията на депото и на СПИ/ПСОВ
	Вж мерките за предотвратяване/смекчаване, препоръчани в подраздел 6.2.3. от настоящето Ръководство при подобни случай на влошаване на качеството на въздуха в хода на експлоатацията на депото.

	Безпокойство и дразнене на населението, причинено от емисиите във въздуха от сметосъбиращите камиони
	Вж мерките за предотвратяване/смекчаване, препоръчани в подраздел 6.2.3. от настоящето Ръководство при подобни случай на влошаване на качеството на въздуха в хода на експлоатацията на депото.

	Проникване на безконтролно разпилени отпадъци, паразити и вредители
	· Транспортиране със закрити сметосъбиращи камиони. Ако се използват открити, отпадъците трябва да бъдат в затворени контейнери, осигурени с мрежа или брезент за да се предотврати разпиляването им;

· Ветроустойчиви огради, поставени около площадката, с цел да се ограничи разпиляването на отпадъци;

· Ежедневно запръстяване на използваните части от депото;

· Постоянни инспекции и третиране с цел контрол на вредителите;

· Подобрен дренаж на влажните части от депото.

	Събирането на големи популации от птици на депото 
	· Правилна експлоатация на депото (малки по размер използвани зони, компактиране и запръстяване).

	Рискове за здравето от възникването на големи аварии (експлозии, пожари, разпространение на газове през почвите), свързани с експлоатацията на депото
	· Ползване на ЛПС и облекла, подходящи за сезона;

· Контрол на емисиите от метан;

· Отвеждане на ГД.

	СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Замърсяване на въздуха, причинено от емисии, образувани поради нарушаване на долния изолиращ слой на депото
	· Правилно поставяне на долния изолиращ слой; 

· Периодичен мониторинг на качеството на подземните води (кладенци за мониторинг);

· Прилагане на планове за действие при аварии и за предотвратяване на аварии, повреди на долния изолиращ слой.


6.2.5 Флора и фауна

Каре 15. Вероятни значителни въздействия върху флората и фауната и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Засягане на животински видове, които имат сезонно варираща уязвимост, например поради периоди на размножаване и миграция, критични периоди на хранене
	· Ограничаване на строителните дейности в периодите на размножаване.

	Промяна на местата за укриване и хранене на животински видове, обитаващи хабитати в работната територия поради безпокойство, причинени от строителните работи
	· Ограничаване на скоростта на тежките МПС в чувствителните територии;

· Мерки за предотвратяване на шума, напр. чрез растителни бариери, използване на оборудване, което образува малко шум и вибрации;

· Обучение на работниците относно нормативните изисквания за опазване на биологичното разнообразие и подходящите мерки за предотвратяване/ смекчаване на въздействията.

	· Пълно или частично унищожаване на растителността на работните площадки (отнемане на почви, отстраняване на растителност и почистване)

· Малка способност за възстановяване на животинските видове (по естествен път или чрез оказване на помощ) поради влошаване качеството на местообитанието.
	· Запазване на дърветата и другата растителност във възможно най-голяма степен;

· Инспекция на дърветата, които трябва да бъдат отрязани и изготвяне и изпълнение на план за повторно засаждане;

· Избягване на отрязването и почистването на дървета, а когато това е необходимо – се извършва само с разрешение на КО;
· След всяка интервенция, която може да влоши качеството на естествените места: следва да бъдат предприети мерки за екологично възстановяване чрез екологичен инженеринг (възстановявания, рехабилитация), включително и възстановяване на горния почвен слой;

	

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Промяна на местообитания или видове, промяна или разрушаване на миграционни коридори за сухоземни и морски животински видове поради промяна на предназначението на земята
	· Компенсаторно засаждане на растителност и внасяне на местни видове;

· Предприемане на мерки за ефективно отстраняване на всяко разпространение на инвазивни видове; 

· Създаване на възможности за миграция на животинските видове или осигуряване на нови местообитания ;

· Мониторинг на засегнатата защитена територия за определен период от време (2-3 години), който се препоръчва да се извършва в началото и в края на периода на засаждане на растителност; в случай на неуспех на някоя от мерките по възстановяване на флората – предприемане на коригиращи действия и изпълнение на план за допълнително засаждане.

	Промяна на водната околна среда поради промени в характеристиките на водите (физични, химични и биологични), причинени от замърсяването на водния обект (причините за замърсяване са описани в подраздели 6.2.1 и 6.2.2 от настоящето Ръководство)
	· Използване на площадката на отпадъчните течности, образувани от обратната осмоза;
· Избягване на зауставането на отпадъчните течности в повърхностните водни обекти и намиране на алтернатива за ползването/заустването им.

	СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Унищожаване растителното и тревно покритие на депото и в неговите околности поради образуването на ГД
	· Функционирането на съоръженията за третиране на емисиите трябва да продължи за един определен период от време след закриването на депото;
· Контрол чрез обход на депото за установяване на проблеми в покритието на депото;

· Контрол на газоотвеждащата система. 


Освен това, в случай на наличие на защитена зона на мястото, където е разположен проектът или близо до него: ако е извършена ПО, ДОВОС трябва да включва информация относно установеното от тази оценка – прогнозирани значителни въздействия, мерки за предотвратяването/смекчаването им и/или препоръчаните компенсаторни мерки.

6.2.6 Ландшафт

Каре 16. Вероятни значителни въздействия върху ландшафта и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Негативни промени в предлаганата гледка към строителната площадка и поради свързания със строителните работи трафик
	· Ограничаване на площта на строителните площадки;

· Опазване във възможно най-голяма степен на растителността около строителната площадка, ако има такава, която служи като естествена визуална бариера;

· Подходяща организация и поддръжка на строителните площадки;

· Възстановяване на строителните площадки веднага след приключване на работата на тях (препоръчително е да бъде определен и краен срок за това).

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Негативни промени в предлаганата гледка и по-специално върху видимостта от зони за отдих и туризъм или от жилищни райони и т.н.
	Визуални бариери от дървета (напр. поставени по пътищата на вертикална визуална линия на шофьорите)

	СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	Негативни промени в предлаганата гледка и по-специално върху видимостта от зони за отдих и туризъм или от жилищни райони и т.н.
	· Повторно залесяване на площадката;

· комбинация от различни форми на ползване на площадката (защитени зони с паркове за отдих и обучение на местните общности).


6.2.7 Материални ценности

Каре 17. Вероятни значителни въздействия върху материалните ценности и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Повреждане на друга инфраструктура (пътища, тръбопроводи за водоснабдяване, сгради и трасета на предоставяне на комунални услуги и др.), което води до (временно) прекъсване на предоставянето на определени обществени услуги
	· Избягване на конфликти с друга инфраструктура;

	Временно безпокойство на жилищни райони и други чувствителни рецептори (училища, болници и т.н.) поради образуването на шум
	· Избор на подходящи маршрути за преминаване през населените места;

	Повреди върху други конструкции (поради вибрации), причинени от МПС при транспортирането на материалите
	· Избор на маршрути за преминаване извън населените места;

	Промяна на предназначението на земята
	· Ограничаване до минимум на използваната от проекта площ;

· Възстановяване на продуктивността на почвата (на местата, непокрити от строежи, на зоната на временните подходни пътища) след приключване на строителството;

· Залесяване на закритото депо и след приключване на експлоатацията на площадката;

	

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Повреди върху други конструкции (поради вибрации), причинени от сметосъбиращите камиони
	· Избор на маршрути за преминаване извън населените места;


6.2.8 Културно наследство

Каре 18. Вероятни значителни въздействия върху културното наследство и мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване

	Вероятни значителни въздействия
	Мерки за предотвратяване/смекчаване

	СТРОИТЕЛСТВО

	Повреждане на неразкрити обекти с културна или археологическа стойност, за които не е имало информация
	· Извършване на обстойно археологическо проучване на площадката, както и на задълбочено проучване на бюро, за да се определи (потенциалната) културна или археологическа стойност на територията;

· В случай, че бъдат установени вероятни археологически обекти, дейностите трябва да бъдат преустановени и да бъдат консултирани съответните компетентни органи с цел предприемане на подходящите мерки за предотвратяване/смекчаване;

· Отчитане на всички необходими мерки за гарантиране на опазването на обектите по реда на нормативните изисквания;

	Повреждане на застроената околна среда, включително и на археологически и архитектурни паметници поради вибрациите, образувани от строителното оборудване и извършване на строителните дейности
	· Избор на маршрути, като се избягва преминаването през зони с културни и археологически обекти;

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	Повреждане на застроената околна среда, включително и на археологически и архитектурни паметници поради вибрациите, образувани сметосъбиращите камиони
	· Избор на маршрути, като се избягва преминаването през зони с културни и археологически обекти;


6.3 Оценка на остатъчните въздействия

Остатъчните въздействия са тези, които остават в следствие на изпълнението на предлаганите мерки за предотвратяване/смекчаване. Те трябва да бъдат разгледани във връзка с базовите условия, тъй като различните условия на съществуващата околна среда могат да предизвикат различни по значимост въздействия за един и същи вид проект.

Мащабът на тези въздействия трябва да бъде оценен, като се използват модели, напр. за определяне на концентрациите на замърсители, които да бъдат приписани на свързаните дейности на мястото на рецептора и последващо прилагане на подходяща методология.
6.4 Оценка на кумулативните въздействия

В българското националното законодателство, а именно в чл. 81, ал. 5 и чл. 96, ал. 1, т. 4 от ЗООС и в чл. 12 и чл. 14, ал. 1, т. 4 от Наредбата за ОВОС, при оценката следва да се отчетат и потенциалните непреки и кумулативни въздействия на проекта и взаимодействията между тях. 

Няколко въздействия на определени проекти могат да имат различно поведение към околната среда: население, флора, фауна, почви, води, климатични фактори и материални ценности, включително и архитектурно и археологическо наследство и ландшафт. Това поведение ще зависи, от една страна от местоположението на проекта, характеристиките на съществуващата околна среда, напр. наличието на чувствителни рецептори на територията, където ще бъде изпълняван проектът или в близост до нея, а от друга и от определени въздействия от други проекти (текущо изпълнявани или планирани за в бъдеще) и дейности, които се препокриват на територията, където ще бъде изпълняван проектът.

В този смисъл, другите текущо изпълнявани или планирани за в бъдеще проекти, които могат да бъдат взети предвид, са текущо изпълняваните и тези, идентифицирани  с плана за развитие на региона (одобрен или в процес на одобряване).
Примери за такива категории проекти, които следва да бъдат разгледани, на етапа на строителството или експлоатацията, на територията, където се предлага да бъде изпълнен проектът или в близост до него, са:

· разширяване на площадката депото;

· градоустройствени проекти, напр. създаване на жилищни райони и зони за отдих;

· хидро-технически дейности като например изграждането на язовири, мрежи за отклоняване на водни потоци, мерки за превенция и защита от наводнения;

· промишленост.
Примери за възможните взаимодействия между конкретния предлаган проект и други текущо изпълнявани или планирани за в бъдеще проекти се представени в Каре 19.

Каре 19. Примери за възможните взаимодействия между конкретния предлаган проект и други текущо изпълнявани или планирани за в бъдеще проекти

	Примери за възможните взаимодействия между конкретния предлаган проект и други текущо изпълнявани или планирани за в бъдеще проекти, които биха могли да доведат до възникването на кумулативни въздействия

	Въздействия от други проекти на етапа на строителството им и въздействията от предлагания проект на етапа на строителството му

	Въздействия от други проекти на етапа на строителството им и въздействията от предлагания проект на етапа на експлоатацията му

	Въздействия от други проекти на етапа на експлоатацията им и въздействията от предлагания проект на етапа на строителството му

	Въздействия от други проекти на етапа на експлоатацията им и въздействията от предлагания проект на етапа на експлоатацията му


По-долу са представени някои примери за възможни кумулативни въздействия, които е вероятно да възникнат при изпълнението на проекти за изграждане на инфраструктура за водоснабдяване и събиране/отвеждане и пречистване на отпадъчни води:

· шум, причинен от строителните работи (оборудване) или от повишения трафик, което засилва неблагоприятното въздействие върху животинските видове, хората, материалните ценности (напр. в туристическите зони);

· ерозия на почвите поради отстраняване на растителността и повишената мътност на повърхностния воден обект, причинено от навлизането на дъждовни води от склонове и така оказващо въздействието върху водно местообитание на животински вид;

· добив на минерални ресурси (чакъл и глина) от кариери, които се експлоатират и с други цели;

· отпадъчни течности, образувани от повече от една пречиствателни станции или зауствани в река, които могат да предизвикат кумулативни въздействия поради допълнителното съдържание в отпадъчните течности на хранителни вещества и утайки от канализационните системи (biosolids).

Вероятните кумулативни въздействия могат да засегнат:

· качеството на повърхностните води – от известни и бъдещи регулирани точки на заустване;

· качеството на подземните водите – причинено от проникване на инфилтрат в почвите през неизолирани места на площадката или поради проблеми в изолацията на депото или кладенците;

· изменението на климата – поради образуването на емисии от парникови газове от депото, от сметосъбиращите машини;

· миризми, прах и шум.

Например шумът и прахът, образувани от изкопни работи и транспортирането на материали от два съседни проекта могат да се кумулират, ако времето за извършването на дейностите и транспорта съвпадат. Съществуващият трафик ще съвпадне с увеличения брой МПС както по време на строителството така и на експлоатацията и това ще доведе до настъпването на кумулативни въздействия върху качеството на въздуха и шума.

6.5 Рискови случаи

В този подраздел на ДОВОС следва да се идентифицират и разгледат проектните дейности, които е възможно да доведат до инциденти със значително въздействие върху околната среда, до опасни за природата последствия.

Трябва да бъдат разгледани следните типични рискови случаи:

· сеизмична активност;

· свлачища;

· наводнения;

· пожари;

· инциденти с токсични и опасни химически вещества;

· инциденти, свързани със здравето и безопасността на работници;

Каре 20. Данни, които следва да бъдат предоставени във връзка с рисковите случаи
	Сеизмична активност

	· данни относно земетресения в района;

	· проектиране на дългосрочната инфраструктура на площадката съобразно сеизмичната зона;

	· идентифициране на всички засегнати територии при земетресенията, напр. пропадане на водоснабдителни тръбопроводи;

	· мерки за предотвратяване/смекчаване на въздействията в случай на земетресение. 

	Свлачища

	· идентифициране на местата, които са изложени на опасност от свлачища на територията, където ще се изпълнява проектът;

	· идентифициране на основните въздействия в случаите на свлачища и засегнатата от тях територия и въздействието им върху тази територия;

	· идентифициране на дейностите и оборудването, които е възможно да бъдат засегнати – за всеки от компонентите на проекта;

	· определяне на мерки за превенция и смекчаване на въздействията.

	Наводнения

	· идентифициране на начините за наводняване;

	· идентифициране на териториите, изложени на риск от наводнения;

	· идентифициране на основните въздействия в случаите на територии, изложени на риск от наводнения, например повреди и задръствания на канализационните тръби;

	· определяне на мерки за превенция и смекчаване на въздействията.

	Пожари

	· идентифициране на причините за риска от пожари, напр. на етапа на строителството – спонтанно самозапалване на складирани отпадъци, на етапа на експлоатацията – инцидентно изпускане на метан във въздуха поради проблеми във функционирането на съоръженията за бактериално усвояване;

	· идентифициране на възможните въздействия върху проектните работи/дейност;

	· мерки за превенция и контрол на пожарите.

	Инциденти, свързани с опасни химически вещества

	· идентифициране на използваните опасни вещества;

	· идентифициране на възможните инциденти с опасни вещества, напр. такива, свързани със съхранението и работата с химикали;

	· определяне на мерки за превенция и смекчаване на въздействията.

	Инциденти, свързани със здравето и безопасността на работници

	· Идентифицирането на инцидентите, свързани със здравето и безопасността на работници, напр. на етапа на строителството – работа в затворени помещения, на етапа на експлоатацията – работници, изложени на емисии от газове, които могат да причинят здравословни проблеми;

	· определяне на мерки за превенция и смекчаване на въздействията.


7 Програма за мониторинг на околната среда (ПМОС)

Мониторингът на околната среда е ключов аспект, който следва да бъде разгледан при ОВОС. Въпреки че съгласно българското национално законодателство изготвянето на такъв план не се изисква изрично, все пак това се счита за добра практика. В този смисъл мерките за наблюдение се разглеждат като част от тези за предотвратяване/смекчаване на значителните въздействия върху околната среда и се включват в плана по чл. 14, ал. 1, т. 5 и Приложение № 2а от Наредбата за ОВОС. Освен това, в ДОВОС, разработвани в страната, последователно се препоръчва изготвянето на план за собствен мониторинг и прилагането му на всеки етап от изпълнението на проекта.

Препоръчва се ДОВОС да съдържа програма за мониторинг, както за етапа на строителството, така и при експлоатацията, която да има следните цели:

· постигане на съответствие между реалното текущо състояние и основните заключения от ОВОС;

· оценка на ефективността на прилаганите мерки за предотвратяване/смекчаване на въздействия;

· осигуряване на данни за информиране на обществеността;
· създаване на база данни относно горепосочените мерки и инвентаризациите на емисиите, което ще осигури информация за усъвършенстването на ПМОС; 

· улесняване на разследването в случай на превишаване на установени норми.

Основните стъпки, свързани с мониторинга са:

· изготвяне на програма за проучване и пробовземане (постоянно или непостоянно) с цел систематично събиране на относими данни/информация;

· изпълнение на програма за проучване и пробовземане;

· анализ на пробите и на събраните данни/информация, тълкуване на данните и информацията;

· изготвяне на доклади, подпомагащи управлението на околната среда.

Следва да се отбележи, че за да бъде мониторингът на околната среда ефективен, е необходима реална базова информация за състоянието преди започването на строителството, която да може да се сравни с измерваните стойности след започването на експлоатацията на проекта. Следователно въз основа на информацията, събрана при проучването на съществуващите условия, могат да бъдат идентифицирани, контролирани и предотвратени/смекчени въздействията върху околната среда по време и след изпълнението проекта.

Мониторингът трябва да се отнася най-малко до:

· качеството на въздуха;

· повърхностните и подземните води;

· миризмите и праха;

· шума;

· метеорологичните условия;

· топографията и стабилността;

· инфилтрата;

· ГД и емисиите от изгарянето на ГД;

· естествената околна среда за определени видове и местообитания.

Мониторингът на площадката предполага експлоатационен и екологичен мониторинг (вж. Таблица 3). В съответствие с ДДО и Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, той трябва да обхваща етапите на строителството, експлоатацията и закриването на депото. Дейностите по мониторинга трябва да бъдат описани в ДОВОС.

Таблица 3. Аспекти, които трябва да бъдат включени с ПМОС

	ОПЕРАТИВЕН МОНИТОРИНГ
	ЕКОЛОГИЧЕН МОНИТОРИНГ

	СТРОИТЕЛСТВО

	· качество и количество на отпадъците, напускащи депото;

· видове и количества консумирани горива (дневно, месечно);

· количество на консумираната вода; 

· количества на използваните опасни материали;
	· метеорологични данни (дъждове на ден, посока и сила на вятъра, изпарение, температури);

· качество на повърхностните и подземните води;

· качество на въздуха на площадката на депото и извън нея;

· шум;

	ЕКСПЛОАТАЦИЯ

	· качество и количество на постъпващите и излизащите отпадъци;

· качество и количество на инфилтрата и на ГД в хода на експлоатацията;

· количества дъждовни води преди заустването; 

· състояние на канавките, пътищата, откосите и стабилността;
	· мониторинг на метеорологичните данни, който може да бъде извършван на площадката с оборудване на оператора или въз основа на данните, получавани от най-близката метеорологична станция;

· мониторинг на данните за качеството на повърхностните и подземните води;

· качество на въздуха на площадката на депо и извън нея;

· шум;

	ЗАКРИВАНЕ НА ДЕПОТО/СЛЕДЕКСПЛОАТАЦИОННИ ГРИЖИ

	· цялост на покритието;

· количество и качество на инфилтрата и на ГД след закриване на депото.
	· мониторинг на данните за качеството на повърхностните и подземните води;

· качество на въздуха на площадката на депо и извън нея. 


За всеки от тези параметри трябва да се отбележи мястото на пробовземането, броя на тестовете/пробите, честотата на пробовземане, лице, отговорно за мониторинга.

8 Нетехническо резюме

Съгласно Директивата за ОВОС (чл. 5) и съответно на чл. 96, ал. 1, т. 9 от ЗООС и на чл. 12, ал. 1, т. 5 от Наредбата за ОВОС, изготвянето на нетехническо резюме е нормативно изискване. Следва да се има предвид, че понятието „нетехническо резюме“ е правно дефинирано в т. 27 от ДР на ЗООС като „кратко изложение на достъпен за обществеността език на информацията в доклада за ОВОС в обем не по-малък от 10 на сто от обема на доклада, съдържащо необходимите нагледни материали (карти, снимки, схеми)“. Съгласно чл. 12, ал. 1, т. 5 от Наредбата за ОВОС, нетехническото резюме представлява самостоятелен документ, представен като приложение към ДОВОС.

Нетехническото резюме ще бъде четено както от обществеността така и от компетентните органи по вземането на решението и следователно играе важна роля в процеса по ОВОС. Преди всичко, то следва да бъде разглеждано като средство за комуникация, целящо да подпомогне формално изискваните консултации с обществеността при внасянето на ДОВОС при компетентните органи.

Нетехническото резюме има за цел на гарантира, че обществеността ще може да разбере проекта и неговите вероятни значителни въздействия, както и предложените от възложителя мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване. То може да бъде изготвено като самостоятелен документ със свое ясно определено съдържание, структура и изказ. Вместо механично копиране на цели части от ДОВОС, текстът на нетехническото резюме трябва да перифразира ДОВОС и да бъде написано на нетехнически език – разбираем за широката общественост, като се избягват научните и технически термини.

Нетехническото резюме трябва правилно да отрази съдържанието на ДОВОС и да обхване всички аспекти на процеса по ОВОС. Съдържанието му до голяма степен трябва да следва това на самия ДОВОС – то трябва да съдържа описание на проекта и неговите цели, описание на съществуващите към момента условия на околната среда, вероятните значителни въздействия, предлаганите мерки за тяхното предотвратяване/смекчаване, мерките по управлението и всички други съществени въпроси, включително и кратка информация относно процеса на последващото разрешаване на изпълнението на проекта и вече приключилите етапи от процедурата по ОВОС (напр. резултатите от оценката на необходимостта от извършване на ОВОС, определяне на обхвата на оценката и проведените за това консултации с обществеността).

Когато нетехническото резюме се представя като самостоятелен документ, то трябва да включва карта и скица на проекта. Обобщението на въздействията, на мерките за тяхното предотвратяване/смекчаване и на остатъчните въздействия може да бъде представено в табличен вид.

Каре 21. Съдържание на нетехническото резюме

	Описание на проекта

	· кратко описание на проекта

	· елементи на несигурност относно проекта

	Значителни въздействия (положителни и отрицателни)

	· кратко описание на подхода към оценката

	· елементи на несигурност относно въздействията върху околната среда от изпълнението на проекта

	Данни относно последователността на процедурата по ОВОС за конкретния проект и относно вече приключилите етапи

	· решение относно преценката на необходимостта от извършването на ОВОС (ако такава е извършвана)

	· доклад за определянето на обхвата на ОВОС (ако е налице такъв)

	· консултации/становища на органите, които биха имали отношение към проекта поради конкретните си задължения в областта на опазването на околната среда

	Информация относно обществените обсъждания


9 План за управление на околната среда (ПУОС)

Изпълнението на мерките за предотвратяване/смекчаване и мониторинг на въздействията често са недостатъчно добре свързани в процеса по ОВОС. Подходите от добрите практики за справяне с този проблем е изготвянето на ПУОС – инструмент, разработен да гарантира естественото продължение от етапа на планиране/оценка, през подробния дизайн и строителството/изпълнението до експлоатация/поддръжката.

Изготвянето на ПУОС не е формално изискване на Директивата за ОВОС или на българското национално законодателство. В международната практика, обаче, този план се счита за добра практика, гарантираща, че ангажиментите, поети на етапа на планирането и оценката, ще бъдат изпълнявани в хода на строителството и експлоатацията на проекта. Тъй като проектът ще се развива докато бъде напълно уточнен, ПУОС също ще бъде променян и приспособяван към изискванията и условията, поставени при одобряването на проекта. 

Тази добра практика до голяма степен се прилага и в България. Както вече бе споменато, планът за изпълнение на мерките, предвидени да предотвратят, намалят или, където е възможно, да прекратят значителните вредни въздействия върху околната среда, който се изисква от ЗООС и Наредбата за ОВОС, логично съдържа и мерки за мониторинг на въздействията. Този план се одобрявана от компетентния орган с положителното решение по ОВОС. Освен това, в съответствие с чл. 99, ал. 1, т. 6 и т. 8 от ЗООС, решението по ОВОС съдържа „условията за изпълнение, в това число мерки за предотвратяване, намаляване или ликвидиране на значителни отрицателни въздействия върху околната среда, срокове за изпълнение, където е необходимо“ и „отговорността при неизпълнение на условията, определени в решението“. Спазването на тези условия е предмет на контрол по реда на Глава ІХ от ЗООС.

Основните цели на ПУОС са:

· да се гарантира съответствие при изпълнението на проекта с приложимото екологично законодателство (местно, национално, европейско и международно);

· да се гарантира наличието на достатъчно средства и технически и организационни ресурси, мобилизирани за прилагането на необходимите мерки за предотвратяване/ смекчаване;

· да се направи връзката между управлението на въздействията, мониторинга на екологичното представяне и идентифицирането на всяка промяна или непредвидено събитие в хода на изпълнението на проекта, което не е могло да бъде отчетено при ОВОС.

10 Предизвикателства при разработването на доклада за ОВОС

ДОВОС трябва да съдържа разбираема, но сбита, информация относно основните разгледани в ОВОС аспекти.

Нееднозначното описание на техническите процеси и на дейностите по проекта може да направи доклада труден за четене и разбиране. Същото се отнася до използвания при ОВОС подход.

Препоръчително е да се избягва включването на информация, която не е относима към проекта, например относно условията на съществуващата околна среда или дълго описание на животинските видове в региона, особено когато проектът се предлага да се изпълнява в урбанизирани територии.

При извършването на ОВОС може да възникнат и трудности, свързани главно с:

· несигурност относно информацията, касаеща условията на съществуващата околна среда;

· ограниченост на данните относно етапа на строителството на проекта;

· ограничена информация относно очакваната степен на нарастване (намаляване) на количеството на образуваните отпадъци на година в региона;

· възможни промени в планирането на устройството на територията, което би могло да доведе до преразглеждане на основите данни за дизайна на проекта (напр. възможното разширяване на депото и удължаване на живота му поради по-големи количества разделно събрани отпадъци в близко бъдеще); 

· липса на ръководства/методологии за оценка на значимостта на въздействията.

Когато това е подходящо, тези трудности трябва да бъдат описани в ДОВОС, като се обърне специално внимание на несигурността при прогнозирането на въздействията.

Ако представянето на пълната информация не е възможно, то това трябва да бъде казано ясно. Също така трябва да е ясно и че тази информация не е укрита умишлено. Решението, което ще бъде взето в този случай, или ще бъде под условие, или ще бъде преразгледано.

Съгласно българското национално законодателство – по чл. 96, ал. 1, т. 10 от ЗООС – изисква от ДОВОС да съдържа описание на трудностите (технически причини, недостиг или липса на данни) при събирането на информация за изработване на ДОВОС.

Източници
· Department for Communities and Local Government - London, Environmental Impact Assessment: A guide to good practice and procedures, (2006) www.communities.gov.uk
· EC DG XI Environment, Nuclear Safety & Civil Protection, Guidelines for the assessment of indirect and cumulative impacts and impact interactions (1999): http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-studies-and-reports/guidel.pdf 
· JASPERS, Sectoral EIA Guidelines Integrated Waste Management System Projects, Romania (2010) http://www.jaspers-europa-info.org/attachments/129_JASPERS_EIA_Guidelines_2010_WASTE.pdf 
· Ramke Hans-Günter, Toolkit Landfill Technology, Chapter 1.3 - Health and Environmental Risks of Dumps and Landfills, Technical Committee Landfill Technology, 2009

· UNEP, Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental Assessment: Towards an Integrated Approach (2004) http://www.unep.ch/etu/publications/textONUbr.pdf
ПРИЛОЖЕНИЯ

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ПО ОКОЛНА СРЕДА НА ЕС, КОЕТО Е ОСОБЕНО ПРИЛОЖИМО КЪМ НАСТОЯЩЕТО РЪКОВОДСТВО

· Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 година относно отпадъците и за отмяна на определени директиви;

· Решение на Комисията 2000/532/ЕО относно замяна на Решение 94/3/ЕО за установяване на списък на отпадъците в съответствие с член 1, буква а) от Директива 75/442/ЕИО на Съвета относно отпадъците и Решение 94/904/ЕО на Съвета за установяване на списък на опасните отпадъци в съответствие с член 1, параграф 4 от Директива 91/689/ЕИО на Съвета относно опасните отпадъци;

· Директива 1999/31/ЕО на Съвета от 26 април 1999 година относно депонирането на отпадъци;

· Решение 2003/33/ЕО на Съвета от 19 декември 2002 година за определяне на критерии и процедури за приемане на отпадъци на депа съгласно член 16 и приложение II към Директива 1999/31/ЕО;

· Директива 2010/75/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 24 ноември 2010 година относно емисиите от промишлеността (комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването);

· Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001 година относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда;
· Директива 2011/92/ЕС относно оценката на въздействието на някои публични и частни проекти върху околната среда;

· Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 година за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, изменена;

· Директива 2008/50/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 21 май 2008 година относно качеството на атмосферния въздух и за по-чист въздух за Европа;

· Директива 2002/49/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 25 юни 2002 година относно оценката и управлението на шума в околната среда;

· Директива 70/157/ЕИО на Съвета за сближаване на законодателствата на държавите-членки относно допустимото ниво на шума и изпускателната уредба на моторни превозни средства, изменена;

· Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 година относно отпадъците и за отмяна на определени директиви;

· Директива 2003/4/ЕO на Европейския парламент и на Съвета от 28 януари 2003 година относно обществения достъп до информация за околната среда и за отмяна на Директива 90/313/ЕИО на Съвета.

ЗАБЕЛЕЖКА: Специално внимание следва да се обърне на очакваното изменение на Директивата за ОВОС.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

БЪЛГАРСКО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО, ПРИЛОЖИМО КЪМ ТОВА РЪКОВОДСТВО

ЗАКОНИ

· Закон за устройство на територията, (обн., ДВ, бр. 1 от 02.01.2001 г., посл. изм. и доп., ДВ, бр. 28 от 19.03.2013 г.)

· Закон за устройството на Черноморското крайбрежие (обн., ДВ, бр. 48 от 15.06.2007 г., посл. изм. ДВ, бр. 28 от 19.03.2013 г.)

· Закон за опазване на околната среда, (обн., ДВ, бр. 91 от 25.09.2002 г., посл. изм. и доп., ДВ, бр. 27 от 15.03.2013 г.)

· Закон за чистотата на атмосферния въздух, (обн., ДВ, бр. 45 от 28.05.1996 г., посл. изм. ДВ, бр. 102 от 21.12.2012 г.)

· Закон за управление на отпадъците (обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.)

· Закон за почвите (обн., ДВ. бр. 89 от 06.11.2007 г., посл. изм. ДВ, бр. 92 от 22.11.2011 г.)

· Закон за биологичното разнообразие (обн., ДВ, бр. 77 от 09.08.2002 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 27 от 15.03.2013 г.)

· Закон за защитените територии (обн. ДВ, бр. 133 от 11.11.1998 г., посл. изм. ДВ, бр. 27 от 15.03.2013 г.)

· Закон за защита на животните (обн., ДВ, бр. 13 от 08.02.2008 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 92 от 22.11.2011 г.)

· Закон за защита на растенията (обн., ДВ, бр. 91 от 10.10.1997 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 28 от 05.04.2011 г.)

· Закон за водите (обн., ДВ, бр. 67 от 27.07.1999 г.; посл. изм., ДВ. бр. 82 от 26.10.2012 г.)

· Закон за защита от шума в околната среда (обн., ДВ, бр. 74 от 13.09.2005 г., посл. доп. ДВ, бр. 32 от 24.04.2012 г.)

· Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси (загл. изм. ДВ, бр. 114 от 2003 г., бр. 63 от 2010 г., в сила от 13.08.2010 г., обн., ДВ, бр. 10 от 04.02.2000 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 84 от 02.11.2012 г.)

· Закон за достъп до пространствени данни (обн., ДВ, бр. 19 от 09.03.2010 г.)

· Закон за опазване на земеделските земи (обн., ДВ, бр. 35 от 24.04.1996 г, посл. изм., ДВ, бр. 27 от 15.03.2013 г.)

· Закон за здравето (обн., ДВ, бр. 70 от 10.08.2004 г., посл. изм. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.);

· Закон за защита при бедствия (обн., ДВ, бр. 102 от 19.12.2006 г., посл. изм. и доп. ДВ,бр. 80 от 14.10.2011 г.);

· Закон за здравословни и безопасни условия на труд (обн., ДВ, бр. 124 от 23.12.1997 г., посл. изм. ДВ, бр. 15 от 15.02.2013 г.)

· Закон за енергийната ефективност (обн., ДВ, бр. 98 от 14.11.2008 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 24 от 12.03.2013 г.)

· Закон за концесиите (обн., ДВ, бр. 36 от 02.05.2006 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 24 от 12.03.2013 г.)

· Закон за културното наследство (обн., ДВ, бр. 19 от 13.03.2009 г., посл. изм., ДВ, 15 от 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.)

· Закон за железопътния транспорт (обн., ДВ, бр. 97 от 28.11.2000 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 15 от 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.)

· Закон за достъп до обществена информация (обн., ДВ, бр. 55 от 07.07.2000 г., посл. изм., ДВ, бр. 39 от 20.05.2011 г.)

· Закон за геодезията и картографията (обн., ДВ, бр. 29 от 07.04.2006 г., посл. изм., ДВ, бр. 77 от 09.10.2012 г.)

· Закон за кадастъра и имотния регистър (обн., ДВ, бр. 34 от 25.04.2000 г., посл. изм., ДВ, бр. 15 от 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.)

· Закон за ратифициране на Конвенцията за оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст (обн., ДВ, бр. 28 от 28.03.1995 г.)

· Закон за ратифициране на Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда (обн., ДВ, бр. 91 от 14.10.2003 г.)

НАРЕДБИ

· Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда (загл. изм. ДВ, бр. 3 от 2006 г., приета с ПМС № 59 от 07.03.2003 г., обн., ДВ, бр. 25 от 18.03.2003 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 94 от 30.11.2012 г.)

· Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (загл. изм. ДВ, бр. 3 от 2006 г., приета с ПМС № 139 от 24.06.2004 г., обн., ДВ, бр. 57 от 02.07.2004 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 94 от 30.11.2012 г.)

· Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (приета с ПМС № 201 от 31.08.2007 г., обн., ДВ, бр. 73 от 11.09.2007 г., в сила от 11.09.2007 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 94 от 30.11.2012 г.)

· Наредба за разработване на планове за управление на защитени територии (приета с ПМС № 7 от 08.02.2000 г., обн., ДВ, бр. 13 от 15.02.2000 г., изм. и доп., ДВ, бр. 55 от 20.07.2012 г.)

· Наредба № 2 от 18.12.2006 г. за условията и реда за създаването и функционирането на Националната система за мониторинг на състоянието на биологичното разнообразие (обн., ДВ, бр. 3 от 12.01.2007 г.)

· Наредба за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни (приета с ПМС № 238 на МС от 02.10.2009 г., обн., ДВ, бр. 80 от 09.10.2009 г., посл. изм. и доп., бр. 69 от 11.09.2012 г.)

· Наредба № 5 от 01.08.2003 г. за условията и реда за разработване на планове за действие за растителни и животински видове (обн., ДВ, бр. 73 от 19.08.2003 г.)

· Наредба № 19 от 25.10.2012 г. за строителство в земеделските земи без промяна на предназначението им (обн., ДВ, бр. 85 от 06.11.2012 г.)

· Наредба № 1 за проучване, ползване и опазване на подземните води (обн., ДВ, бр. 87 от 30.10.2007 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 28 от 19.03.2013 г.)

· Наредба № 3 от 16.10.2000 г. за условията и реда за проучване, проектиране, утвърждаване и експлоатация на санитарно-охранителните зони около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и около водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди (обн., ДВ, бр. 88 от 27.10.2000 г.)

· Наредба № 2 от 8.06.2011 г. за издаване на разрешителни за заустване на отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуалните емисионни ограничения на точкови източници на замърсяване (обн., ДВ, бр. 47 от 21.06.2011 г., изм. ДВ, бр. 14 от 17.02.2012 г.)

· Наредба № 5 от 30.05.2008 г. за управление качеството на водите за къпане (обн., ДВ, бр. 53 от 10.06.2008 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 5 от 18.01.2013 г.)

· Наредба № 4 от 20.10.2000 г. за качеството на водите за рибовъдство и за развъждане на черупкови организми (обн., ДВ, бр. 88 от 27.10.2000 г.)

· Наредба № 18 от 27.05.2009 г. за качеството на водите за напояване на земеделските култури (обн., ДВ, бр. 43 от 09.06.2009 г.)

· Наредба № 1 от 11.04.2011 г. за мониторинг на водите (обн., ДВ, бр. 34 от 29.04.2011 г., изм. и доп., бр. ДВ, 22 от 05.03.2013 г.)

· Наредба № 12 от 18.06.2002 г. за качествените изисквания към повърхностни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване (обн., ДВ, бр. 63 от 28.06.2002 г., изм. ДВ, бр. 15 от 21.02.2012 г.)

· Наредба № 6 от 09.11.2000 г. за емисионни норми за допустимото съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти (обн., ДВ, бр. 97 от 28.11.2000 г., изм. и доп. ДВ, бр. 24 от 23.03.2004 г.)

· Наредба № 7 от 14.11.2000 г. за условията и реда за заустване на производствени отпадъчни води в канализационните системи на населените места (обн., ДВ, бр. 98 от 01.12.2000 г.)

· Наредба № Н-4 от 14.09.2012 г. за характеризиране на повърхностните води (обн., ДВ, бр. 22 от 05.03.2013 г.)

· НАРЕДБА № 2 от 13.09.2007 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници (обн., ДВ, бр. 27 от 11.03.2008 г., изм. и доп., ДВ, бр. 97 от 09.12.2011 г.)

· Наредба № 12 от 15.07.2010 г. за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух (обн., ДВ, бр. 58 от 30.07.2010 г.)

· Наредба № 11 от 14.05.2007 г. за норми за арсен, кадмий, никел и полициклични ароматни въглеводороди в атмосферния въздух (обн., ДВ, бр. 42 от 29.05.2007 г.)

· Наредба № 14 от 23.09.1997 г. за норми за пределно допустимите концентрации на вредни вещества в атмосферния въздух на населените места (обн., ДВ, бр. 88 от 03.10.1997 г., посл. изм. ДВ, бр. 42 от 29.05.2007 г.)

· Наредба № 1 от 27.06.2005 г. за норми за допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии (обн., ДВ, бр. 64 от 05.08.2005 г.)

· Наредба № 6 от 26.03.1999 г. за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници (обн., ДВ, бр. 31 от 06.04.1999 г., посл. изм. ДВ, бр.102 от 21.12.2012 г.)

· Наредба № 10 от 24.02.2004 г. за условията и реда за одобрение на типа на двигатели с вътрешно горене за извънпътна техника по отношение на емисиите на замърсители (обн., ДВ, бр. 28 от 06.04.2004 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 69 от 11.09.2012 г.)

· Наредба № 7 от 3.05.1999 г. за оценка и управление качеството на атмосферния въздух (обн., ДВ, бр. 45 от 14.05.1999 г.)

· Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол (приета с ПМС № 156 от 15.07.2003 г., обн., ДВ, бр. 66 от 25.07.2003 г., посл. изм. ДВ, бр. 103 от 28.12.2012 г.)

· Наредба № 54 от 13.12.2010 г. за дейността на националната система за мониторинг на шума в околната среда и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от промишлените източници на шум в околната среда (обн., ДВ, бр. 3 от 11.01.2011 г.)

· Наредба № 6 от 26.06.2006 г. за показателите за шум в околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през различните части на денонощието, граничните стойности на показателите за шум в околната среда, методите за оценка на стойностите на показателите за шум и на вредните ефекти от шума върху здравето на населението (обн. ДВ, бр. 58 от 18.07.2006 г.)

· Наредба за изискванията към разработването и съдържанието на стратегическите карти за шум и към плановете за действие (приета с ПМС № 217 от 18.08.2006 г., обн., ДВ, бр. 70 от 29.08.2006 г.)

· Наредба за съществените изисквания и оценяване съответствието на машини и съоръжения, които работят на открито, по отношение на шума, излъчван от тях във въздуха (приета с ПМС № 22 от 29.01.2004 г., обн., ДВ, бр. 11 от 10.02.2004 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 37 от 08.05.2007 г.)

· Наредба № 9 от 12.02.2010 г. за максимално допустимите стойности на вибрациите в жилищни помещения (обн., ДВ, бр. 17 от 02.03.2010 г.)

· Наредба № 9 от 14.03.1991 г. за пределно допустими нива на електромагнитни полета в населени територии и определяне на хигиенно-защитни зони около излъчващи обекти (обн., ДВ, бр. 35 от 03.05.1991 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 8 от 22.01.2002 г.)

· Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях (приета с ПМС № 238 от 28.09.2012 г., обн., ДВ, бр. 76 от 05.10.2012 г.)

· Наредба № 5 от 11.05.1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска (обн., ДВ, бр. 47 от 21.05.1999 г.)

· Наредба № 2 от 12.09.1990 г. за защита от аварии при дейности с опасни химически вещества (обн., ДВ, бр. 100 от 14.12.1990 г.)

· Наредба за реда и начина на класифициране, опаковане и етикетиране на химични вещества и смеси (приета с ПМС № 182/20.08.2010 г., обн., ДВ, бр. 68 от 31.08.2010 г.)

· Наредба № 3 от 01.08.2008 г. за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвите (обн., ДВ, бр. 71 от 12.08.2008 г.)

· Наредба № 4 от 12.01.2009 г. за мониторинг на почвите (обн., ДВ, бр. 19 от 13.03.2009 г.)

· Наредба № 26 от 02.10.1996 г. за рекултивация на нарушени терени, подобряване на слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт (обн., ДВ, бр. 89 от 22.10.1996 г., изм. и доп. ДВ, бр. 30 от 22.03.2002 г.)

· Наредба за инвентаризацията и проучванията на площи със замърсена почва, необходимите възстановителни мерки, както и поддържането на реализираните възстановителни мероприятия (приета с ПМС № 30 от 06.02.2007 г., обн., ДВ, бр. 15 от 16.02.2007 г.)

· Наредба за реда и начина за инвентаризация, проучвания, извършване и поддържане на необходимите възстановителни мероприятия на площи с увредени почви (приета с ПМС № 187 от 23.07.2009 г., обн., ДВ, бр. 62 от 04.08.2009 г.)

· Наредба № 36 от 18.08.2004 г. за условията и реда за биологично изпитване, регистрация, използване и контрол на торове, подобрители на почвата, биологично активни вещества и хранителни субстрати (обн., ДВ, бр. 87 от 05.10.2004 г.)

· Наредба № 3 от 1.04.2004 г. за класификация на отпадъците (обн., ДВ, бр. 44 от 25.05.2004 г., изм. и доп. ДВ, бр. 23 от 20.03.2012 г.)

· Наредба № 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, издадена от министъра на околната среда и водите (обн., ДВ, бр. 83 от 24.09.2004 г., посл изм. и доп., бр. 27 от 01.04.2011 г.)

· Наредба № 7 oт 24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци, издадена от министъра на околната среда и водите, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на земеделието и горите и министъра на здравеопазването (обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г.)

· Наредба № 14 от 15.11.2010 г. за реда и начина за изчисляване на размера на отчисленията и разходване на събраните средства за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци, издадена от министъра на околната среда и водите и министъра на финансите (обн., ДВ, бр. 93 от 26.11.2010 г.)

· Наредба № 2 от 22.01.2013 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн., ДВ, бр. 10 от 05.02.2013 г.)

· Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали (приета с ПМС № 277 от 05.11.2012 г., обн., ДВ, бр. 89 от 13.11.2012 г.)

· Наредба № 4 от 05.04.2013 г. за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци (обн. ДВ, бр. 36 от 16.04.2013 г.)

· Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (приета с ПМС № 339 от 14.12.2004 г., обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г., изм. и доп. ДВ, бр. 29 от 08.04.2011 г.)

· Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (приета с ПМС № 352 от 27.12.2012 г., обн., ДВ, бр. 2 от 08.01.2013 г.)

· Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г., обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г.)

· Наредба № 3 от 28.02.1987 г. за задължителните предварителни и периодични медицински прегледи на работниците (обн., ДВ, бр. 16 от 27.02.1987 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 78 от 30.09.2005 г.)

· Наредба № 3 от 19.04.2001 г. за минималните изисквания за безопасност и опазване на здравето на работещите при използване на лични предпазни средства на работното място (обн., ДВ, бр. 46 от 15.05.2001 г., изм. и доп. ДВ, бр. 40 от 18.04.2008 г.)

· Наредба № 7 от 23.09.1999 г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване (обн., ДВ, бр. 88 от 08.10.1999 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 24 от 12.03.2013 г.)

· Наредба № 3 от 25.01.2008 г. за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина (обн., ДВ, бр. 14 от 12.02.2008 г.)

· Наредба № 3 от 27.07.1998 г. за функциите и задачите на длъжностните лица и на специализираните служби в предприятията за организиране изпълнението на дейностите, свързани със защитата от професионалните рискове и превенция на тези рискове (загл. изм. ДВ, бр. 102 от 22.12.2009 г., обн., ДВ, бр. 91 от 05.08.1998 г., изм. ДВ, бр. 102 от 22.12.2009 г.)

· Наредба № 15 от 31.05.1999 г. за условията, реда и изискванията за разработване и въвеждане на физиологични режими на труд и почивка по време на работа (обн., ДВ, бр. 54 от 15.06.1999 г.)

· Наредба за категоризиране на земеделските земи при промяна на тяхното предназначение (приета с ПМС № 261 на МС от 17.10.1996 г., обн., ДВ, бр. 90 от 24.10.1996 г., посл. изм. ДВ, бр. 50 от 01.07.2011 г.);

· Наредба № 1 от 10.03.1993 г. за опазване на озеленените площи и декоративната растителност (обн., ДВ, бр. 26 от 30.03.1993 г.)

· Наредба № 1 от 10.09.1996 г. за проектиране на плоско фундиране (обн., ДВ, бр. 85 от 08.10.1996 г.)

РЕШЕНИЯ

· Решение № 122 на Министерски съвет (МС) от 02.03.2007 г. за приемане на Списък на защитените зони за опазване на дивите птици и на Списък на защитените зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (обн., ДВ, бр. 21 от 09.03.2007 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 41 от 31.05.2011 г.)

· Решение № 661 на МС от 16.10.2007 г. за приемане на Списък на защитените зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (обн., ДВ, бр. 85 от 23.10.2007 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 96 от 07.12.2010 г.)

· Решение № 802 на МС от 04.12.2007 г. за приемане на Списък на защитени зони за опазване на дивите птици и на Списък на защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (обн., ДВ, бр. 107 от 18.12.2007 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 41 от 31.05.2011 г.)

ЗАПОВЕДИ И ИНСТРУКЦИИ
· Заповед № РД–272/03.05.2001 г. на Министъра на околната среда и водите за категоризацията на повърхностните води във водните обекти или в части от тях: http://www3.moew.government.bg/files/file/Water/Povarhnostnivodi/Zapovedi_PW/kategoriz_povarhn_vodi.pdf
· Заповед № РД-970/28.07.2003 г. на Министъра на околната среда и водите за определяне на чувствителните зони във водните обекти: http://www3.moew.government.bg/files/file/Water/OPVodi/Kanalizacionni_sistemi/Zapoved_za_opredeliane_na_chuvstvitelni_zoni.PDF
· Заповед № РД-821/30.10.2012 г. на Министъра на околната среда и водите за контролната дейност по влезли в сила разрешителни: http://www3.moew.government.bg/files/file/Water/OPVodi/SOZ/Zapoved_RD-821_30.10.2012.pdf
· Заповед № РД-918/10.12.2012 г. на Министъра на околната среда и водите за ежегодно изпращане в МОСВ и в ИАОС на информация за нововъведени в експлоатация селищни пречиствателни станции за отпадъчни води: http://www3.moew.government.bg/files/file/Water/OPVodi/Kanalizacionni_sistemi/RD-918_10.12.2012.pdf
· Инструкция за устройство и поддържане на строене на железния път и железопътните стрелки, издадена от ДП „Национална компания „Железопътна инфраструктура”, София, 2010 г.: http://www.rail-infra.bg/assets/Documents/JPS/Jelezen_pat_strelki.pdf 

· Заповед № РД 09-616 от 21.07.2010 г. за одобряване на Условия за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние: http://www.mzh.government.bg/mzh/ShortLinks/DZEU/NacionalniStandarti.aspx 

· Инструкция за определяне на вида и степента на замърсяването на земеделските земи по землища и режима на тяхното ползване. Информационен бюлетин № 27 на МЗ. София, 1994 (№ РД-00-11 на Министерство на земеделието);

· Норми за проектиране на канализационни системи, приети със заповед № РД-02-14-140 от 17.04.1989 г., публ. Бюлетин за строителство и архитектура (БСА), кн. 9 и 10 от 1989 г. изм., БСА, кн. 1 от 1993 г., ISBN: 9548873569

REMARK: The list above is not exhaustive and was last updated on 16/04/2013.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

СПИСЪК НА РЕШЕНИЯТА НА СЪДА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, ОТНОСИМИ КЪМ НАСТОЯЩЕТО РЪКОВОДСТВО

· Решение по Дела C-372 до C-374/85 (Ministere public and Oscar Traen and others): обхват на Директива 75/442/ЕИО, обезвреждане на отпадъци, определяне на компетентни органи, необходимост от издаване на разрешение;

· Решение по Дело C-45/91 (Комисия/Гърция): непредпримане на мерки, чрез които да се гарантира, че тоскините и опасните отпадъци от района на Хания се обвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда;

· Решение по Дело C-236/92 Comitato di Coordinamento per la Difesa della Cava and Others and Regione Lombardia and Others): чл. 4 от Директива 75/442/ЕИО;

· Решение по C-203/96 (Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV and Others and Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer): принцип на самодостатъчността и близостта;

· Решение по Дело C-365/97 (Комисия/Италия): непредприемане на мерки, с които да се гарантира, че отпадъците се обвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда;

· Решение по Дело C-387/97 (Комисия/Великобритания): задължения по чл. 4 от Директива 75/442//ЕИО и 5 от Директива 78/319/ЕИО; чл. чл. 5-11 от Директива 75/442//ЕИО;

· Решение по обединени дела C-175/98 и C-177/98 (Paolo Lirussi (C-175/98) и Francesca Bizzaro (C-177/98)): обезвреждане на отпадъци по смисъла на Директива 75/442//ЕИО; временно съхраняване; 

· Решение по Дело C-292/99 (Комисия/Франция): обхват на задължението за разработване на един или повече планове за управление на отпадъците

· Решение по Дело C-6/00 (Abfall Service AG (ASA)and Bundesminister für Umwelt, Jugend und Familie): Приложения ІІА и ІІБ – разграничение между операциите по ополозтворяване и обезвреждане;

· Решение по Дело C-116/01 (SITAEcoService Nederland BV, formerly Verol Recycling Limburg BVvMinister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer): класифициране на операция като оползотворяване или като обезвреждане;

· Решение по Дело C-494/01 (Комисия/Ирландия): чл. 5 – принцип на самодостатъчност;

· Решение по обединени дела C-53/02 и C-217/02 (Commune de Braine-le-Château and Michel Tillieut and Others v Région Wallonne): планове за управление на отпадъците, подходящи площадки за разполагане на инсталации за обезвреждане на отпадъци;

· Решние по Дело C-375/02 (Комисия/Италия): непредприемане на мерки, с които да се гарантира, че отпадъците се обвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда; неизпълнение на задължение да се гарантира, че всеки причинител на отпадъци предава своите отпадъци на всяко лице, извършващо дейности по Приложение ІІА или ІІБ от Директива 75/442/ЕИО и притежаващо разрешение или ги оползотворява/ обезврежда сам;

· Решение по Дело C-398/02 (Комисия/Испания): неизпълнение на задължения по чл. чл. 4, 9 и 13 по отношение на депото в Ла Баниеза;

· Решение по Дело C-416/02 (Комисия/Великобритания): дефиниция за отпадъци, ОВОС, замърсяване, причинено от свинеферма; 

· Решение по Дело C-420/02 (Комисия/Гърция): непредприемане на мерки, с които да се гарантира, че отпадъците се обезвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда;

· Решение по Дело C-447/03 (Комисия/Италия): непредприемане на мерки, с които да се гарантира, че отпадъците се обезвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда; неизпълнение на задължение да се гарантира, че всеки причинител на отпадъци предава своите отпадъци на всяко лице, извършващо дейности по Приложение ІІА или ІІБ от Директива 75/442/ЕИО и притежаващо разрешение или ги оползотворява/ обезврежда сам;

· Решене по Дело C-449/03 (Комисия/Франция): непредприемане на мерки, с които да се гарантира, че отпадъците се обезвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда; неизпълнение на задължение да се гарантира, че всеки причинител на отпадъци предава своите отпадъци на всяко лице, извършващо дейности по Приложение ІІА или ІІБ от Директива 75/442/ЕИО и притежаващо разрешение или ги оползотворява/ обезврежда сам;

· Решение по C-502/03 (Комисия/Гърция): неизпълнение на задължения по чл. 4, 8 и 9 от Директива 75/442/ЕИО;

· Решение по Дело C-516/03 (Комисия/Италия): непредприемане на мерки, с които да се гарантира, че отпадъците се обезвреждат без риск за човешкото здраве и околната среда; неизпълнение на задължение да се гарантира, че всеки причинител на отпадъци предава своите отпадъци на всяко лице, извършващо дейности по Приложение ІІА или ІІБ от Директива 75/442/ЕИО и притежаващо разрешение или ги оползотворява/ обезврежда сам;

· Решение по Дело C-135/05 (Комисия/Италия): план за привеждане в съответствие на съществуващо депо;

· Решение по C-361/05 (Комисия/Испания): неизпълнение на задължения по чл. чл. 4, 9 и 13 от Директива 75/442/ЕИО и по чл. 14 от Директива 1999/31/ЕО;

· Решение по Дело C-423/05 (Комисия/Франция): неизпълнение на задължения по чл. чл. 4, 8 и 9 от Директива 75/442/ЕИО по чл. 14(а)-(в) от Директива 1999/31/ЕО;

· Решение по Дело C-172/08 (Pontina Ambiente Srl v Regione Lazio): Директива 1999/31/ЕО — Член 10 — Специален данък за депонирането на твърди отпадъци — Оператор на депо като задължено по този данък лице — Експлоатационни разходи на депото — Директива 2000/35/ЕО — Лихви за забава“

· Решене по Дело C-254/08 (Futura Immobiliare Srl Hotel Futura and Others v Comune di Casoria): Преюдициално запитване — Директива 2006/12/ЕО — Член 15, буква а) — Липса на разпределение на разходите за обезвреждане на отпадъците в зависимост от действителното им произвеждане — Съвместимост с принципа „замърсителят плаща“;

· Решение по Дело C-297/08 (Комисия/Италия): неизпълнение на задължения по чл. 4 и 5 от Директива 2006/12/ЕО; план за управление на отпадъците; застрашаване на човешкото здраве и околната среда;

· Решение по Дело C-37/09 (Комисия/Португалия): неизпълнение на задължения по чл. 4 и 5 от Директива 2006/12/ЕО;

· Решение по Дело C-121/11 (Pro-Braine ASBL and Othersv the Commune of Braine-le-Château): Директива 1999/31/ЕО – депониране на отпадъци, Директива 85/337/ЕИО – ОВОС, разрешение за осъществяване.

ЗАБЕЛЕЖКА: Горният списък не е изчерпателен, а представя информация относно някои решения на СЕС, които следва да се имат предвид при извършването на ОВОС на пътища. Обръща се внимание на ползвателите на настоящето Ръководство на необходимостта редовно да следят за нова съдебна практика на СЕС.
� В този случай „третиране“ означава „всички физични, термични, химични или биологични процеси, включващи разпределяне, което променя характеристиките на отпадъците, така че да се ограничат техният обем или степен на опасност, да се улесни преработването им или да се осигури успешното им обезвреждане“ (чл. 2, буква „з“ от ДДО). 


� Националната стратегия за опазване на околната среда 2000-2006 г.: � HYPERLINK "http://www.moew.government.bg/?show=19" �http://www.moew.government.bg/?show=19� 


� Национална програма за действие по околна среда и здраве 2008-2013 г.: � HYPERLINK "http://www.moew.government.bg/?show=19" �http://www.moew.government.bg/?show=19�


� НПУО 2009-2013 е налична на български език на: � HYPERLINK "http://www.moew.government.bg/?show=top&cid=376" �http://www.moew.government.bg/?show=top&cid=376� 


� Информация относно проекто-наредбата е налична на български език на: � HYPERLINK "http://www.moew.government.bg/?show=konsultacii&kid=66" �http://www.moew.government.bg/?show=konsultacii&kid=66� 


� Съгласно ЗООС, понятието „проект“ по смисъла на чл. 1(2)(а) от Директивата за ОВОС в българското законодателство се означава като „инвестиционно предложение“.


� Източник: „Тълкуване, предложено от Комисията, относно прилагането на Директивата за ОВОС към свързани/спомагателни дейности“ от 03.05.2012 г. (Interpretation suggested by the Commission as regards the application of EIA Directive to associated/ancillary works). Документът е наличен на английски език на: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/eia_landfills.pdf" �http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/eia_landfills.pdf� 


� При някои проекти за изглаждане на депа инфилтратът и отпадъчните води, образувани на депата, са смесени. Образуваните в резултат на това отпадъчни води се пречистват в ПСОВ.


� Препоръчва се да се посочи и капацитетът и площта на депото в м2, както и броя и основните характеристики на останалите съоръжения на площадката (сгради, лаборатории и др.).


� Трябва да отговаря на изискванията на Приложение І на ДДО и на националното законодателство.


� Където е необходимо, стойностите на индикаторите/параметрите следва да бъдат обосновани чрез изчисления.


� На входа на депото постъпващите отпадъци се претеглят в килограми или тонове. За да се прецени окончателният капацитет на депото трябва да се използва подходяща норма на плътност, която зависи от степента на влажност на отпадъка и ежедневното му компактиране.


� Когато отпадъчните води се пречистват отделно.


� Където е необходимо, стойностите на индикаторите/параметрите следва да бъдат обосновани чрез изчисления.


� Планирането на (последователността) експлоатацията трябва да бъде приложено към ДОВОС. Тук следва да бъде включена информация относно плана за запълването на депото (fill sequence) управлението на почвите, изкопни дейности (за периодичното покриване), достъп и т.н.


� Планирането на (последователността) експлоатацията трябва да бъде приложено към ДОВОС. Тук следва да бъде включена информация относно управлението на почвите, изкопни дейности (за периодичното покриване), достъп и т.н.


� ЕСО, уреден с решение на Комисията от 3 май 2000 година за замяна на Решение 94/3/ЕО за установяване на списък на отпадъците (изменено с Решения 2001/118/EО, 2001/119/EО and 2001/216/EО) и транспонирано в Наредба № 3 от 01.04.2004 г. за класификация на отпадъците.


� За определянето на количествата емисии на ГД могат да бъдат използвани модели като този на Агенцията по околна среда на САЩ LandGEM (Landfill Gas Emissions) Model. Този модел представлява автоматизиран инструмент за оценка в Microsoft Excel и може да се използва за определяне на количествата ГД като цяло и по отношение на отделните видове ГД: метан, СО2, неметанови органични съединения и на отделните замърсители на въздуха, изпускани от депата за твърди битови отпадъци.


� Съгласно Директивата за местообитанията (92/43/EИО), респективно ОС по реда на ЗБР и Наредбата за ОС.


� Следва да се има предвид, че тези въздействия трябва да бъдат описани с оглед на техния характер и продължителност, напр. постоянни или временни, кратко- средно- или дългосрочни, продължителни, периодични, случайни, обратими или необратими…


� Тези данни трябва да дойдат от реално направените измервания на място от бъдещите точки за извършване на мониторинга и да предоставят надеждна и сигурна основа за измервания преди да започне изпълнението на проекта.


� Вж горната бележка под черта.


� Вж горната бележка под черта.


� Приложение ІV от Директивата за ДОВОС и чл. 96 от ЗООС.


� Счита се, че новото депо е разположено на достатъчно голямо разстояние от хората.
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