Сектор „ПРОМИШЛЕНО ЗАМЪРСЯВАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА“

Законодателство на ЕС, регламентиращо тази област:

· Директива 96/82/ЕЕС за контрол на рисковете от големи аварии с опасни вещества 

Използвани абревиатури:

· МОСВ – Дирекция “КРИОСВ” – министерство на околната среда и водите – Дирекция “Координация на Регионалните инспекции на околната среда и водите”

· АГЗ – Агенция “Гражданска защита”

· МТСП - Министерство на труда и социалната политика 
· МЗ - Министерство на здравеопазването 
· МВР - НСППАБ – Министерство на вътрешните работи - Национална служба “Противопожарна и аварийна безопасност” 
· ДАСМ – ГДИДТН - Държавна Агенция за Метрология и Стандартизация – Главна Дирекция “Инспекция за Държавен Технически Надзор” - 
Институционални дейности
Директни или индиректни институционални изисквания, поставени от законодателството на ЕС
Национален нормативен акт /приети и проекти/
Компетентни органи
Функции на компетентните органи
Забележка

1
2
3
4
5
6

Планиране
Компетентните органи след предоставяне на необходимата информация от страна на операторите съставят план за извънредни ситуации извън предприятието относно мерките за:

· контролиране произшествията така, че да се сведе до минимум въздействието и да се ограничи вредата за хората, околната среда и имуществото,

· прилагане необходими мерки за защита на хората и околната среда от въздействието на големи аварии,

· съобщаване необходимата информация на обществеността и на засегнатите служби и власти в района,

· осигуряване възстановяване и почистване на околната среда след големи аварии
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората


Общини


Общините изготвят външни аварийни планове  след предоставянето от страна на оператора на необходимата информация – от 1 януари 2003 год.






Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
АГЗ
АГЗ консултира общинските власти при изготвянето на външния авариен план– от 1 януари 2003 год.





Държавите-членки гарантират политиката им за използването на земята и/или друга свързана с това политика, както и процедурите по прилагането и да вземат предвид в дългосрочен план нуждата от поддържане на подходящо разстояние между предприятията, регулирани в тази директива, и жилищните райони, обществените места и места от природен интерес или особено чувствителни такива и в случай на изградени предприятия да отчитат нуждата от допълнителни технически мерки, за да не се увеличава рискът за хората
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората

Закона за устройство на територията
Общини
Общините са компетентната институция, която на местно ниво е отговорна за земеползването и земепланирането в областта на предотвратяването на големи аварии – от 1 януари 2003 год.

Общините издават разрешителни за строеж на физически или юридически лица, подали молба за строеж в зоните за аварийно планиране около предприятията само след получаване на решение от МОСВ – от 1 януари 2003 год.. 


Издаване на разрешителни и лицензи
Държавите-членки изискват от оператора да изпрати на компетентните власти уведомления в следните срокове:

· За нови предприятия в разумен срок преди началото на строежа или работата му,

· За съществуващи вече предприятия – в срок от една година от датата на приемане на национални закони, разпоредби и административни мерки за прилагане на Директивата

Преди операторът да започне строеж или работа, компетентните власти в разумен срок след получаването на доклада за безопасност:

· Съобщават изводите си от прегледа на доклада за безопасност на оператора, ако е нужно и след изискване на допълнителна информация или

· Забраняват ползването или удължаването на ползване на въпросното предприятие.
ЗООС

Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората 
МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”


МОСВ издава разрешително за изграждане на нови и експлоатация на действащи предприятия и съоръжения, в които са разположени опасни вещества в определени количества – от 1 януари 2003 год..

МОСВ оценява докладите за безопасност на операторите и съответно издава предписания до оператора за открити недостатъци при прилагането на наредбата и определя мерките за отстраняването им, както и график за осъществяване на тези мерки, разрешава или забранява експлоатацията на предприятието или инсталацията – от 1 януари 2003 год.. 






Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
АГЗ

Общини

МТСП

МЗ

МВР - НСППАБ

ДАСМ - ГДИДТН
АГЗ, общините, МТСП, МЗ, МВР – НСППАБ, ДАСМ - ГДИДТН проучват докладите за безопасност на операторите и дават становище по тях на МОСВ – от 1 януари 2003 год.


Мониторинг , в т.ч. информ.обезпечаване
Държавите-членки осигуряват компетентните власти, като използват получената информация от операторите, да посочат предприятия или групи от предприятия, където вероятността и възможностите за или последиците от големи аварии могат да се увеличат поради местоположението и близостта на такива предприятия и инвентара им от опасни вещества.


ЗООС

Проект на наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората 
МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
МОСВ въз основа на оценката на риска определя предприятията и съоръженията, при които има риск от възникване на кумулативни или синергични ефекти, породени от разположението на съседни предприятия или съоръжения и от вида и количеството на наличните в тях опасните вещества – от 1 януари 2003 год.


Докладване
Без да се накърняват отговорностите на оператора, държавите-членки създават или назначават компетентен орган или власти, отговорни за изпълнението на задълженията, постановени в настоящата директива , ако е необходимо, други органи, които да помагат на компетентния орган или власти на техническо ниво.
ЗООС

Компетентни органи са:

· Министъра на околната среда и водите

· Председателя на АГЗ

· Министъра на вътрешните работи

· Министъра на труда и социалната политика

· Министъра на здравеопазването

· Председателя на  ДАСМ

· Областните управители и органите на местното самоуправление.



За целите на предотвратяване и намаляване на последиците от големи аварии, държавите-членки информират Комисията веднага щом е възможно за големи аварии, които са станали на тяхна територия
Не е установено в нормативен акт

Нормативен акт относно докладването на Комисията по определени директиви и регламенти на ЕС по Глава “Околна среда”
МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
Централният компетентен орган следва да информира Комисията за големи аварии с опасни вещества, които се станали на територията на Р България – от 1 януари 2007 год.
След присъединяване на Р България към ЕС.


Държавите-членки веднага след събиране на информацията при голяма авария, информират Комисията за резултата от своя анализ и препоръки във формата на доклад. 
Не е установено в нормативен акт

Нормативен акт относно докладването на Комисията по определени директиви и регламенти на ЕС по Глава “Околна среда”
МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
Централният компетентен орган следва да изпраща на  Комисията доклад за резултата от анализа на големи аварии с опасни вещества, които се станали на територията на Р България – от 1 януари 2007 год.
След присъединяване на Р България към ЕС.


Държавите-членки информират Комисията за името и адреса на органа, който е възможно да има съответна информация за големи аварии и който е в състояние да консултира компетентните власти на другите държави-членки, които трябва да се намесят в случай на такова произшествие.
Не е установено в нормативен акт

Нормативен акт относно докладването на Комисията по определени директиви и регламенти на ЕС по Глава “Околна среда”
МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
Централният компетентен орган следва да информира Комисията за компетентните органи по прилагане на изискванията на Директивата – от 1 януари 2007 год. 
След присъединяване на Р България към ЕС.


Държавите-членки информират Комисията за приетите закони, разпоредби и административни мерки за прилагане на Директивата.
Не е установено в нормативен акт

Нормативен акт относно докладването на Комисията по определени директиви и регламенти на ЕС по Глава “Околна среда”
МОСВ
Комисията е информирана за националното законодателство, което въвежда текстовете на Директивата в рамките на текущите преговори за присъединяване на България към ЕС.


Инспекции
Държавите-членки осигуряват плановете за извънредни ситуации извън предприятието да се преразглеждат, проверяват и, когато е необходимо, ревизират и актуализират от определените власти на определени интервали от време, но не по-дълги от три години. Преразглеждането взема предвид промените, които са станали във въпросното предприятие, техническите новости, както и новости относно реагирането при големи аварии
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
Общини
Общините актуализират външния авариен план най-късно до 4 месеца след получаване на уведомление от оператора за промяна в количеството или вида на наличните опасни вещества или промяна на техните свойства. Актуализация се налага и при промяна на технологията, в която се използва опасно вещество, при положение че тази промяна води до промяна на безопасността в зоната за аварийно планиране – от 1 януари 2003 год.



Държавите-членки осигуряват плановете за извънредни ситуации да се привеждат незабавно в действие от оператора и, ако е необходимо, от компетентните власти, определени за тази цел:

· Когато стане голяма авария или

· Когато настъпи неконтролируемо събитие, което по своето естество е разумно да се допусне, че би довело до голяма авария
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
Общини
Общините процедират в съответствие с външния авариен план при опасност от или възникване на голяма авария – от 1 януари 2003 год..






Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
АГЗ


АГЗ e основна институция за известяване при големи промишлени аварии и е основна институция за ликвидирането на големи промишлени аварии и последствията от тях – от 1 януари 2003 год.





Държавите-членки забраняват използването или въвеждането в употреба на всяко предприятие, инсталация или складово съоръжение или част от такива, ако мерките, взети от оператора за предотвратяване или намаляване на последиците от голяма авария, са напълно недостатъчни или ако операторът не е представил уведомление, доклади или друга информация.


Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
МОСВ
МОСВ взема решение за забрана на дейността на оператор, който не изпълнява задълженията си по този наредба и която дейност може да доведе до риск за живота и здравето на човека и околната среда – от 1 януари 2003 год.



Държавите-членки осигуряват организирането от компетентните органи на система от инспекции или други мерки за контрол, подходящи за вида на въпросното предприятие.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
АГЗ


АГЗ подготвя годишен план за контрол за прилагането на този наредба заедно с другите компетентни органи и участва с представители от регионалните си структури в екипа за инспекции – от 1 януари 2003 год.






Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
МОСВ – РИОСВ
МОСВ участва в плановите инспекции чрез РИОСВ – от 1 януари 2003 год.




Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
МТСП

МЗ

МВР - НСППАБ

ДАСМ - ГДИДТН
МТСП, МЗ, МВР – НСППАБ и ДАСМ - ГДИДТН участват с представители от регионалните си структури в екипа за инспекции – от 1 януари 2003 год.





Компетентните органи приемат програма за инспекции на всички предприятия, която изисква най.малко една проверка на място на всеки 12 месеца във предприятия от група А.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
АГЗ
Контролът над оператор, чието предприятие или инсталация са класифицирани в група А ще се провежда най-малко на три години – от 1 януари 2003 год.

Контролът над оператор, чието предприятие или инсталация са класифицирани в група Б ще се провежда най-малко на година – от 1 януари 2003 год.
АГЗ формулира процедурата, предмета и датите на проверките на базата на годишния план за инспекции – от 1 януари 2003 год.

В инспекциите се включват представители на компетентните органи чрез регионалните им структури – от 1 януари 2003 год.



След всяка инспекция от компетентните органи се изготвя доклад.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
АГЗ
АГЗ подготвя окончателния доклад за инспекциите на базата на протоколите от другите компетентни институции – от 1 януари 2003 год. 




Оповестяване, информиране на обществеността и обществено участие 
Държавите-членки осигуряват плановете за извънредни ситуации вътре в предприятието, предвидени в настоящата директива, да се съставя, като се провеждат консултации с персонала на предприятието, а плановете за извънредни ситуации извън предприятието са консултирани с обществеността.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
Общини 

МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
Операторът е длъжен да консултира с работниите при съставянето на вътрешния авариен план и да запознае работниците в предприятието или съоръжението с одобрения вътрешен авариен план – от 1 януари 2003 год.

Общественото обсъждане на външните аварийни планове се организира от общините и МОСВ – от 1 януари 2003 год.

В общественото обсъждане участват представители на общинската администрация, на компетентните органи, обществени организации и заинтересовани физически и юридически лица – от 1 януари 2003 год.



Държавите-членки гарантират информацията за мерките за сигурност и за съответното поведение в случай на произшествие да се предоставя, без да бъде изисквана, на лицата, изложени на опасност от голяма авария, станала в предприятие.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
Общини
Общините съвместно с оператора подготвят и предоставят информация, предназначена за обществеността в зоната за аварийно планиране – от 1 януари 2003 год.



По отношение на възможност от голяма авария с трансгранично действие, причинена в предприятие, държавите-членки предоставят достатъчно информация на потенциално застрашените държави-членки.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
МОСВ информира международните организации и съседните страни в съответствие с ангажиментите, поети от държавата, за възможността от голяма авария с трансгранично действие, причинена в предприятие, разположено на нейна територия – от 1 януари 2003 год..





Държавите-членки осигуряват докладите за безопасност да бъдат предоставяни на обществеността.
Проект на Наредба за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или препарати и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората
Общини

МОСВ – Дирекция “КРИОСВ”
Общественото обсъждане на докладите за политиката за предотвратяване на големи  аварии и докладите за безопасност се организира от общините и МОСВ – от 1 януари 2003 год.

В общественото обсъждане участват представители на общинската администрация, на компетентните органи, обществени организации и заинтересовани физически и юридически лица – 1 януари 2003 год.



Държавите-членки осигуряват възможност на обществеността да даде своето мнение в следните случаи:

· Планиране на нови предприятия

· Модификации на изградени предприятия, когато такива модификации подлежат на задълженията, предвидени в настоящата директива като планирането

· Строежи около изградени предприятия
ЗООС
Общини

МОСВ – Дирекция “ПДОЧВУО”
След положителна оценка на доклада по ОВОС инвеститорът съвместно с определението от компетентния орган засегнати общини, кметства и райони организира обществено обсъждане на доклада по ОВОС.

Представителите на обществеността представят писмено своите становища на срещата за обществено обсъждане или ги изпращат на компетентните органи за вземане на решение по ОВОС.


Директива 2001/80/ЕС за ограничаване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ – отменяща Директива 88/609/ЕЕС

Наредба 2 ЗЧАВ – Наредба №2 от 1998г. на МОСВ, МИ, МРРБ и МЗ за норми за допустими емисии (концентрации в отпадъчни газове) на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от неподвижни източници

Наредба 6 ЗЧАВ – Наредба №6 от 1999г. на министъра на околната среда и водите за реда и начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници на емисии

Наредба 15 ЗЧАВ – Наредба №15 от 1999г. на МОСВ, МИ, МРРБ и МЗ за норми за допустими емисии (концентрации в отпадъчни газове) на серен диоксид, азотни оксиди и прахообразни вещества, изпускани в атмосферния въздух от нови големи горивни инсталации

NB: Изискванията на Гьотеборгския протокол от 1999 г. към КТЗВДР, отнасящи се до ГГИ, и тези на Директива 2001/80/ЕС се допълват взаимно. По тази причина, въпреки че тяхното прилагане произтича (за страната ни) от Решение 81/462/ЕЕС те са разгледани като част от изискванията на Директива 2001/80/ЕС. 

Използвани абревиатури: 

ГГИ – големи горивни инсталации

ЗООС – Закон за опазване на околната среда

ЗЧАВ – Закон за чистотата на атмосферния въздух

КО – компетентен орган

КОС – контрол на околната среда

КТЗВДР – Конвенция на ИКЕ/ООН за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния 

МЕЕР – Министерство на енергетиката и енергийните ресурси

МИ – Министерство на икономиката

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

НДЕ – норми за допустими емисии

ОВОС и КР – оценка на въздействието върху околната среда и комплексни разрешителни

ОЧВ – опазване чистотата на въздуха

Дейности
Директни или индиректни институционални изисквания, поставени от законодателството на ЕС
Национален нормативен акт /приети и проекти/
Компетентни органи
Функции на компетентните органи
Забележка

1
2
3
4
5
6

Планиране
…

Въвеждане на съответни изисквания и НДЕ от нови и действащи ГГИ – чл.4, ал.ал. 1 и 2 2001/80/ЕС
Разработване на Национален план за ограничаване на емисиите от  действащи и нови ГГИ (в експлоатация преди ноември 2003г.) – чл.4, ал.6 2001/80/ЕС

Установяване на процедура за ежегодна инвентаризация на емисиите от ГГИ, в т.ч. за осигуряване качеството на данните/измерванията - чл.12 2001/80/ЕС
Установяване на процедура за действия при извънредни ситуации, свързани с прекратяване на доставките на определен вид гориво – чл.3 2001/80/ЕС


Проект на нова Наредба към ЗЧАВ

Решение на МС за приемане на Националния план

Проект на нова Наредба към ЗЧАВ

Проект на нова Наредба към ЗЧАВ
МОСВ (отдел ОЧВ), МЕЕР и МИ

МОСВ (отдел ОЧВ), МЕЕР и МИ

МОСВ (отдел ОЧВ)

МОСВ (отдел ОЧВ), МЕЕР и МИ


Проучване на възможностите за прилагане, разработване и утвърждаване на съответните изисквания и НДЕ, в т.ч. контрол върху дейността на КО по тяхното налагане

Разработване и предлагане за утвърждаване от МС на Националния план. Контрол и докладване за хода на изпълнението и периодична актуализация на плана

Разработване и приемане на съответните под-законови нормативни актове (инструкции и т.н.) във връзка с процедурата за ежегодна инвентаризация на емисиите, в т.ч. планиране и контрол на нейното методическо осигуряване

Преглед на постъпилата информация и съгласуване с останалите ведомства. При необходимост, провеждане на преговори за удължаване на срока за употреба на алтернативно гориво (временно отклонение от установените НДЕ)

 
КО по налагане на НДЕ са РИОСВ 

КО по прилагане на процедурата е ИАОС, а по налагането и – РИОСВ

Отнася се единствено до водещото ведомство – МОСВ



Лицензи
Прилагане на разрешителния режим на Директива 96/61/ЕС към всички ГГИ – чл.4, ал.3 2001/80/ЕС
Проект на нов ЗООС и наредби по прилагането на глава 7 от него
МОСВ (отдел ОВОС и КР)
(виж функциите на МОСВ, ИАОС, РИОСВ и останалите ведомства по прилагането на комплексния разрешителен режим по смисъла на Директива 96/61/ЕС)


Дейността се обхваща напълно от Директива 96/61/ЕС 



Мониторинг
Ежегодна инвентаризация на емисиите от ГГИ въз основа на резултатите от собствените измервания и/или изчисления на операторите (в техните ежегодни доклади във връзка с изпълнението на условията по издаденото им разрешително за експлоатация) и данните от периодичните контролни инспекции – чл.12 2001/80/ЕС

Осигуряване качеството на данните/измерванията (подразбира се; виж Приложение 8 към 2001/80/ЕС)


Наредби 2, 6 и 15 към ЗЧАВ

Наредба 6 ЗЧАВ
ИАОС (отдел МВ)

ИАОС (Дирекция ЛАД)
Ежегодна инвентаризация на емисиите от ГГИ въз основа на собствените измервания на операторите и балансово определяне на емисиите (за по-малките ГГИ)

Изграждане на система за осигуряване качеството на измерванията, в т.ч. на калибровъчни лаборатории по CEN 45000

Осигуряване на възможности за извършване на собствени измервания от независими акредитирани лаборатории

Методическо осигуряване на инвентаризациите и измерванията, в т.ч. на системата за осигуряване на качеството им


Операторът на дадена ГГИ е длъжен да осигури необходимия персонал за прилагане на тези изисквания 

Докладване
Изготвяне и представяне пред ЕК на периодични доклади за общия ход на прилагането на Директивата и за реализацията на Националния план за ограничаване на емисиите – чл. 15 2001/80/ЕС

Информиране на ЕК за всеки случаите на прекратяване на доставката на определен вид гориво – чл. 3 2001/80/ЕС


Проект на нова Наредба към ЗЧАВ


МОСВ (отдел ОЧВ)
Изготвяне на съответните доклади и информации, в т.ч. организиране на дейността на различните лица и институции (МЕЕР, МИ, ИАОС, РИОСВ, операторите и др.) по набиране на необходимата информация
Задължението влиза в сила от “датата на присъединяване” 

Инспекции
Периодични инспекции за проверка на спазването на установените изисквания и НДЕ (в т.ч. в рамките на контрола на условията по издаденото комплексно разрешително за експлоатация на съответната ГГИ) 


Наредба 6 ЗЧАВ

Проект на нова Наредба по прилагането на глава 7 ЗООС
РИОСВ (отдели КОС)
Провеждане на периодични инспекции, проверка на предоставяните от операторите данни (доклади), в т.ч. контрол на собствените измервания (непрекъснати или периодични, извършвани от независимите акредитирани лаборатории)
(Отдели КОС на) РИОСВ са КО по налагане на Директиви 2001/80/ЕС и 96/61/ЕС

Инф. на общ-та
Осигуряване на обществен достъп до докладите за резултатите от мониторинга и годишните инвентаризации на емисиите, както и до докладите за общия ход на прилагането на Директива 2001/80/ЕС (подразбира се от Рамковата директива 96/61/ЕС и Директивата за обществен достъп до информацията за околната среда)


Наредба 6 ЗЧАВ

Нова Наредба към глава 7 ЗООС
ИАОС, РИОСВ
Осигуряване на обществен достъп до: ежемесечните и ежегодните  доклади на операторите до РИОСВ за резултатите от собствения мониторинг на емисиите; ежегодните инвентаризации на емисиите, извършвани от ИАОС и докладите до ЕК на МОСВ относно общия ход на прилагането на Директива 2001/80/ЕС, в т.ч. за случаите на прекратяване на нормалните доставки на горива (временна употреба на алтернативни горива)
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