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Отчет за изпълнение на целите за 2015 г. 
 

Наименование на администрацията: Министерство на околната среда и водите 
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Цели за 2015 г. Дейности Резултат Индикатор за изпълнение 
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Индикатор за  
целево състояние 
/заложен в началото  
на 2015 г./ 

Индикатор за текущо със-
тояние 
/отчетен в края на  
2015 г./ 

1. Опазване и по-
добряване състоя-
нието на водните 
ресурси. 

Реализиране на ин-
вестиции в изграж-
дане, рехабилитация 
и модернизиране на 
ВиК инфраструктура, 
насочени приоритет-
но към агломерации 
с над 10 000 екв. ж. 

Подобряване на инф-
раструктурата за съби-
ране и пречистване на 
отпадъчните води от 
агломерациите с над 
10 000 екв. ж., както и за 
агломерациите с над 
2 000 екв. ж., в изпъл-
нение на ангажиментите 
на страната, което ще 
доведе до намаляване 
на замърсяването на 

Очаква се до края на 2015 г. 
да бъдат изградени или ре-
конструирани със средства 
от Оперативна програма 
„Околна среда 2007-2013 г.“ 
(ОПОС 2007-2013 г.) над 
1 925 км канализационна 
инфраструктура, над 1 367 
км водопроводна инфраст-
руктура и 61 пречиствателни 
станции за отпадъчни води 
(ПСОВ), отговарящи на ев-

Общият постигнат напредък 
по ОПОС 2007-2013 г. в края 
на 2015 г. е 2 549 км, в т.ч.: 
новоизграде-
на/реконструирана водос-
набдителна мрежа – 1 030 
км и новоизграде-
на/реконструирана канали-
зационна мрежа – 1 519 км. 
Присъединеното население 
към нова ВиК инфраструкту-
ра е приблизително 900 000 
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подземните и отпадъч-
ните води чрез намаля-
ване на количеството 
товар и подобряване на 
химическото състояние 
на повърхностните води 
(отстраняване на био-
генните елементи – азот 
и фосфор). 

ропейските изисквания. Изг-
радените/реконструираните 
съоръжения ще обхванат 2,5 
млн. жители. 
 
 
 
 
 
Предвижда се да бъдат обя-
вени следните процедури за 
предоставяне на безвъзмез-
дна финансова помощ (БФП) 
от ОПОС 2014-2020 г.: 
- Разработване на регио-

нални прединвестицион-
ни проучвания (feasibility 
studies), които ще опре-
делят дългосрочните 
приоритети за оптимално 
финансиране във ВиК 
инфраструктура, въз ос-
нова на разработените 
стратегически документи 
в сектора и подкрепа за 
реализиране на ВиК ре-
формата с оглед принос 
към Стратегията за раз-
витие и управление на 
водоснабдяването и ка-
нализацията в Република 
България 2014-2023 г. и 
укрепване капацитета на 
заинтересованите стра-
ни, в т.ч. ВиК оператори, 
асоциации по ВиК. 

- Разработване на методи 
за анализи на води, се-
дименти и биота и обо-
рудване на лаборатории 
на Изпълнителната аген-
ция по околна среда 
(ИАОС).  

 
 

жители. Изграде-
ни/реконструирани са 50 
ПСОВ, които обслужват 
470 000. жители. За фазира-
не за програмен период 
2014-2020 г. остават 8 
ПСОВ. 
 
 
Обявени са 5 процедури за 
предоставяне на БФП по ПО 
1 на ОПОС 2014-2020 г.  
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2. Въвеждане на 
интегрирани под-
ходи за управлени-
ето на водите, на-
сочени към подоб-
ряване на монито-
ринга и повишава-
не на капацитета за 
оценка на еколо-
гичния статус. 

Приемане на изгот-
вен проект на Закон 
за изменение и до-
пълнение (ЗИД) на 
ЗВ и подзаконови 
нормативни актове. 

Създаване на единен 
контролен орган по от-
ношение на техническа-
та изправност на язо-
вирните стени. Отстра-
няване на недостатъци 
по процедура за нару-
шение № 2009/2256 и 
бележки от ЕК във 
връзка с непълно или 
неправилно транспони-
ране на Директива за 
водите 2000/60/ЕО, Ди-
ректива за наводнения-
та 2007/60/ЕО и Дирек-
тива за подземните во-
ди. 
 
Осигуряване на въз-
можност за изпълнение 
на препоръки на ЕК във 
връзка с оценката на 
ПУРБ 2010-2015 г. и 
предварително условие 
6.1 „Воден сектор“ за 
програмен период 2014-
2020 г. 

Приет проект на ЗИД на ЗВ. 
 
 
 
Прието Постановление на 
Министерския съвет (ПМС) 
за изменение и допълнение 
на Наредба за стандарти за 
качество на околната среда 
(СКОС) за приоритетни ве-
щества и някои други замър-
сители, във връзка с при-
веждане в съответствие на 
българското с европейското 
законодателство в областта 
на водите по отношение на 
установяване на стандарти 
за качество на околната 
среда за приоритетните ве-
щества, определени в Ди-
ректива 2013/39/ЕС, с оглед 
постигане на добро химично 
състояние на повърхностни-
те води. 
 
 
Приет проект на Наредба за 
изменение и допълнение 
(НИД) на Наредба № 1 за 
проучване, ползване и опаз-
ване на подземните води, 
във връзка с транспониране 
в националното законода-
телство на измененията и 
допълненията на Директива 
118/2006 за опазване на 
подземните води от замър-
сяване и влошаване. 
 
 
Изготвяне на проект на НИД 
на Наредба за условията и 
реда за заустване на произ-
водствени отпадъчни води в 
канализационните системи 

Приет е ЗИД на ЗВ, обн. в 
ДВ, бр. 58 от 31.07.2015 г. 
 
 
Прието ПМС № 345 от 
07.12.2015 г. за изменение и 
допълнение на Наредба за 
стандарти за качество на 
околната среда (СКОС)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Наредбата следва да се 
приведе в съответствие с 
изискванията на Закона за 
водите (обн. в ДВ, бр. 58 от 
2015 г. от 31.07.2015 г.) в 
срок до една година от вли-
зането му в сила. 
 
 
 
 
 
 
 
Наредбата следва да се 
приведе в съответствие с 
изискванията на Закона за 
водите (обн. в ДВ, бр. 58 от 
2015 г. от 31.07.2015 г.) в 
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на населените места, във 
връзка с осъвременяване на 
наредбата с изискванията на 
европейското законодателс-
тво, актуализиране на под-
хода за контрол и събиране 
на информация за произ-
водствените отпадъчни во-
ди, зауствани в канализаци-
онните системи на населе-
ните места. 
 
 
Изготвяне на проект на НИД 
на Наредба за издаване на 
разрешителни за заустване 
на отпадъчни води във вод-
ни обекти и определяне на 
индивидуалните емисионни 
ограничения на точкови из-
точници на замърсяване, 
във връзка с осъвременява-
не на Наредбата спрямо 
изискванията на европейско-
то законодателство. 
 

срок до една година от вли-
зането му в сила. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Обнародван в ДВ, бр. 48 от 
27.06.2015 г. 
 

 Изпълнение на прог-
рама BG 02 „Интег-
рирано управление 
на морските и вът-
решните води”, съ-
финансирана от Фи-
нансовия механизъм 
на Европейското 
икономическо прост-

ранство (ФМ на 

ЕИП). 

Подобряване на еколо-
гичния статус на морс-
ките и вътрешните води 
чрез интегрирано уп-
равление, подобрен 
мониторинг и повишен 
капацитет за оценка на 
екологичния статус. 

Приключване на оценката и 
избор на проекти за финан-
сиране; сключване на дого-
вори за БФП начало на из-
пълнение и мониторинг на 
избраните проекти по Прог-
рама BG02. 
 
 
Стартиране и изпълнение на 
предефиниран проект „Надг-
раждане на геоинформаци-
онната система за управле-
ние на водите и докладва-
не.“ 
 

В процес на изпълнение  
Сключени са 12 договора за 
финансиране на проекти в 
рамките на Програмата със 
срок за приключване не по-
късно от 30.04.2017 г.  
 
 
 
Стартирало е изпълнението 
на предефинирания проект. 
 

 Изпълнение на про-
ект „Интегрирано 
управление на води-

Съвместно покриване 
на изискванията на 
Рамковата директива за 

Изпълнение на основните 
експертни дейности в усло-
вията на бюджетен дефицит. 

Изпълнението на проект 
„Интегрирано управление на 
водите на река Дунав 
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те на р. Дунав 
(WATER)”. 

водите 2000/60/EО от 
България и Румъния и 
усъвършенстване на 
методите за събиране-
то, обработката и ана-
лиза на данни и прила-
гане на стандартна мо-
ниторингова програма 
за състоянието на река 
Дунав. 

(WATER)” е приключило.  

3. Ефективно из-
ползване на водния 
ресурс. 

Разработване на 
ценова политика, 
която осигурява от 
една страна, адеква-
тен принос на раз-
личните водоползва-
тели към възстано-
вяването на разхо-
дите, а от друга – 
въвеждане на под-
ходящи стимули и 
механизми за пости-
гане на ефективно 
използване на води-
те. 
 
 
Определяне на 
прости и приложими 
принципи за изчис-
ляване на размера 
на таксите за замър-
сяване. 
 
 

Икономическо регули-
ране и ценова политика 
в сектор „Води”, съоб-
разени с принципа „за-
мърсителят плаща”, 
принципа на възстано-
вяване на разходите за 
водни услуги и осигуря-
ване на адекватен при-
нос на различните во-
доползватели към възс-
тановяването на разхо-
дите.  
 
 
 
 
Разработване и прила-
гане на икономически 
инструменти, осигуря-
ващи устойчиво разп-
ределение и ефективно 
използване на водите и 
намаляване на замър-
сяването, по възмож-
ност, още при източни-
ка. 

Прието изменение на Тари-
фата за таксите за водовзе-
мане, за ползване на воден 
обект и за замърсяване с 
цел въвеждане на такси за 
всички дейности, определе-
ни съгласно Рамковата ди-
ректива по водите като „вод-
ни услуги” и идентифицира-
ни в ПУРБ, както и въвежда-
не на принципа „замърсите-
лят плаща“ и изискванията 
за възстановяване на разхо-
дите за водни услуги. 
 
 
Приключване изпълнението 
на две обществени поръчки 
с предмет: „Оценка на възс-
тановяването на разходите 
за водни услуги. Разработ-
ване на подход за опреде-
ляне на ресурсните разходи 
и разходите за опазване на 
околната среда при оценката 
на възстановяването на раз-
ходите, както и подход за 
определяне на приноса на 
различните водоползватели 
към възстановяването”; 
„Икономически анализ на 
водоползването за периода 
2008- 2012 г. и прогнози до 
2021 г.” 
 

Въведени със ЗИД на ЗВ, 
обн. в ДВ, бр. 58 от 2015 г. от 
31.07.2015 г. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Изпълнението на двете об-
ществени поръчки е приклю-
чило. 
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4. Опазване и по-
добряване на със-
тоянието на водни-
те тела, определе-
ни в четирите пла-
на за управление 
на речни басейни 
(ПУРБ) –Дунавския 
район, Черноморс-
кия район, Източ-
нобеломорския ра-
йон и Западнобе-
ломорски район. 

Разработване на 
ПУРБ 2016-2021 г., 
вкл. идентифицира-
не на мерки и пред-
ложение за страте-
гическа алтернатива 
за използване на 
водните ресурси на 
басейново равнище. 

Определяне на страте-
гия за използване и 
опазване на водите за 
периода 2016 – 2021 г. и 
мерките, които трябва 
да бъдат изпълнени за 
подобряване на състоя-
нието на всички води в 
страната. 

Изпълнение на обществени-
те поръчки, свързани с раз-
работване на вторите ПУРБ 
и изпълнение на предвари-
телните условия за Евро-
пейските структурни и ин-
вестиционни фондове 
(ЕСИФ) 2014-2020 г., както и 
разработване на вторите 
ПУРБ от Басейновите ди-
рекции (БД), по единни кри-
терии и методи за оценка.  
 
 
Извършени национални про-
учвания и оценки във връзка 
с ПУРБ. 

Разработени и публикувани 
за обществено обсъждане са 
проектите на вторите ПУРБ, 
които ще установят мерките 
за подобряване на състоя-
нието на водите за периода 
2016 - 2021 г. Очаква се об-
съжданията на плановете да 
приключат до 1 юни 2016 г., 
след което да бъдат внесени 
за одобрение от МС. 
 
 
 
Обявена е процедура по 
ОПОС 2014- 2020 г. 
BG16M1OP002-1.002 „Изгот-
вяне на екологични оценки 
за целите на приемане на 
ПУРБ за периода 2016 -2021 
г. и Морската стратегия и 
програмата от мерки“.  

1 

5. Постигане и под-
държане на добро 
състояние на окол-
ната среда в морс-
ките 
води (морската 
околна среда). 

Разработване на 
Стратегия за опаз-
ване на околната 
среда в морските 
води на Черно море 
(Морска стратегия) 
на Р. България. 

Проучване на цялост-
ния комплекс от въз-
действия и натиск от 
природни и антропоген-
ни фактори върху морс-
ката околна среда и 
най-вече върху нейното 
биоразнообразие и жи-
ви ресурси, социален и 
икономически анализ на 
ползванията и опреде-
ляне на екологични це-
ли за постигане на доб-
ро състояние на окол-
ната среда в морските 
води. 
 
Разработване, на пър-
воначален етап на 
стратегическа рамка за 
защита, съхранение и 
подобряване на морска-
та околна среда на 

Разработен проект на  Стра-
тегия за опазване на околна-
та среда в морските води на 
Черно море на Р. България и 
Програма от мерки за пости-
гане на добро състояние на 
морската околна среда - 
стартиране на работа по 
създаване  на набор от стра-
тегически документи, които 
планово да осигурят пости-
гането на добро състояние 
на морската околна среда в 
Черно море.  

В процес на разработване с 
индикативен срок за прик-
лючване - февруари 2016 г. 
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Черно море, за предот-
вратяване на нейното 
влошаване, както и за 
възстановяване на неб-
лагоприятно засегнати-
те черноморски екосис-
теми.
 

6. Намаляване на 
неблагоприятните 
последици от на-
водненията и по-
вишаване на ниво-
то на сигурност и 
защита на населе-
нието, околната 
среда, стопанската 
дейност и култур-
ното наследство на 
страната. 

Разработване на 
Планове за управ-
ление на риска от 
наводнения (ПУРН). 

Предотвратяване и на-
маляване на неблагоп-
риятните последици от 
наводненията върху 
човешкото здраве, 
околната среда, култур-
ното наследство и сто-
панската дейност. 

Изпълнение и завършване 
на основните дейности по 
проект „Разработване на 
ПУРН“, финансиран по 
ОПОС 2007-2013 г.:  
- Карти на заплахата и 

риска от наводнения. 
- Разработване на нацио-

нален каталог от мерки и 
национални приоритети 
за управление на риска 
от наводнения. 

- Методика за оценката на 
ползи разходи – необхо-
дима за изготвяне и 
оценка на програмата от 
мерки за ПУРН. 

- Проекти на ПУРН, в т.ч. 
програма от мерки за на-
маляване на риска от на-
воднения. 

 
 
Приет проект на ЗИД на ЗВ, 
с който се: 
- Регламентира контрола 

по изпълнение на мерки-
те за поддържане на язо-
вирните стени и съоръ-
женията към тях в изп-
равно техническото със-
тояние, осигуряване на 
безопасната им експлоа-
тация и изпълнението на 
дейности по извеждането 
им от експлоатация до 
възстановяване на тех-
нологичната и конструк-

Продължава изпълнението 
на проекта 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Приет ЗИД на ЗВ, обн. в ДВ, 
бр. 58 от 31.07.2015 г. 
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тивната сигурност или по 
ликвидирането им. Конт-
ролът се възлагат на 
Държавната агенция за 
метрологичен и техни-
чески надзор /ДАМТН/.  

- Регламентират задълже-
нията на собствениците 
на язовири. Предвижда 
се дейностите по под-
държане на язовирните 
стени и съоръженията 
към тях в изправно тех-
ническо състояние, в съ-
ответствие с норматив-
ната уредба да се из-
вършва от оператор на 
язовирна стена – лице с 
необходимата квалифи-
кация, което да осъщест-
вява техническата експ-
лоатация на язовирната 
стена и съоръженията 
към нея, възложени му от 
собственика. 

- Определя състава и за-
дълженията на комисии, 
които се назначават със 
заповед на областните 
управители за обследва-
не на техническото и екс-
плоатационно състояние 
на язовирните стени. 
 

7. Подобряване на 
наблюдението на 
бързо променящи-
те се характеристи-
ки на водния ци-
къл. 

Изграждане на На-
ционална система за 
управление на води-
те в реално време. 

Предотвратяване и на-
маляване на неблагоп-
риятните последици от 
наводненията върху 
човешкото здраве, 
околната среда, култур-
ното наследство и сто-
панската дейност. 

Възложена обществена по-
ръчка „Подготовка на проект 
и изграждане на Система за 
управление на водите в ба-
сейна на река Искър (СУВ – 
БРИ)“ и сключен договор с 
изпълнител.  
Националната система за 
управление на водите в ре-
ално време, като елемент от 
постоянната защита от 

Открита е процедура за въз-
лагане на обществена по-
ръчка  
 
 
 
 
 
 
 
 

1 



9 

 

вредно въздействие на во-
дите ще осигури подобрява-
не на наблюдението на  
бързо променящите се ха-
рактеристики на водния ци-
къл (валежи, снеготопене, 
речен отток), прогнозиране 
на водните ресурси, вземане 
на своевременни решения и 
предприемане на адекватни 
действия от компетентните 
институции във връзка с 
възникване на екстремни 
събития като наводнения и 
суша. Предвижда се първо-
начално реализиране на пи-
лотен проект за изграждане 
на Център за управление на 
водите в басейна на река 
Искър, а на следващ етап 
включване в системата на 
поречията на още 12 реки. 
 
 
- Обявяване на процедури 

за предоставяне на БФП 
от ОПОС 2014-2020 г.: 
Изпълнение на пилотен 
проект – І фаза за създа-
ване на Национална сис-
тема за управление на 
водите в реално време 
(НСУВРВ) - р. Искър. 

 
- Установяване на 6 цен-

търа за повишаване го-
товността на население-
то за адекватна реакция 
при наводнения и пос-
ледващи кризи. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Обявени са две процедури 
по ПО 4 „Превенция и уп-
равление на риска от навод-
нения и свлачища“ на ОПОС 
2014- 2020 г. 

8. Намаляване на 
количеството де-
понирани битови 
отпадъци. 

Промотиране на 
съвременни техно-
логии за разделно 
събиране, компости-

Ограничаване на вред-
ното въздействие на 
отпадъците върху здра-
вето на хората и окол-

Продължаващо изпълнение 
на:  
- 25 договора по ПО 2 „От-

падъци” на ОПОС 2007-

Изградени са 18 регионални 
депа за твърди битови отпа-
дъци. Изграждането на 2 
регионални депа все още не 

2 
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ране на биоразгра-
димите отпадъци, 
рециклиране и еко-
логосъобразно обез-
вреждане в 
изпълнение на Път-
ната карта за ефек-
тивно използване на 
ресурсите в Европа 
за периода до 2020 
г. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Доизграждане на 
регионалните систе-
ми за управление на 
отпадъците (РСУО), 
включващи съоръ-
жения за предвари-
телно третиране, 
рециклиране, опол-
зотворяване и обез-
вреждане на раз-
личните видове от-
падъци, образувани 
в страната. 
 
 
 
Провеждане на еже-
седмични консулта-
тивни срещи между 
МОСВ и общините, с 

ната среда, посредст-
вом увеличаване на ко-
личествата рециклира-
ни и оползотворени от-
падъци. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Предотвратяване на 
редица екологични 
проблеми, посредством 
екологосъобразно обез-
вреждане на отпадъци-
те (изхвърлянето в не-
регламентирани смети-
ща, в реките, край пъ-
тищата; рискове за за-
мърсяване на подзем-
ните води, които се из-
ползват и за питейни 
цели). 
 
Намаляване на натиска 
върху околната среда, в 
следствие на прекомер-
на експлоатация на 
природните ресурси. 

2013 г. - 4 договора за 
техническа помощ, 20 
договорa за изграждане 
на РСУО и Договор за 
закриване и рекултива-
ция на общински депа за 
неопасни отпадъци. 

 
 
 
- изграждане на Завод за 

механично и биологично 
третиране на отпадъци с 
производство на РДФ-
гориво, гр. София; 

 
 
- изграждане на Региона-

лен център за управле-
ние на отпадъците 
(РЦУО) в гр. Кърджали, 
при осигурено финанси-
ране. 

 
 
Подготовка на тръжна доку-
ментация, провеждане на 
тръжни процедури за избор 
на изпълнители за строител-
ство и строителен надзор и 
изпълнение на договори на 
закриването на 6 сметища (в 
Севлиево (4 сметища), Бер-
ковица и Дряново) по проект 
по Програма ИС-
ПА/Кохезионен фонд (Рег-
ламент 1164/94) за изграж-
дане на 5 регионални депа 
за твърди битови отпадъци 
(ТБО) в България. 
 
 
Стартиране изпълнението на 
5 проекта за закриване на 
стари сметища на с. Кили-

е приключило.  
Един договор за техническа 
помощ остава да бъде прик-
лючен. 
Рекултивирани и закрити 37 
броя общински депа за би-
тови отпадъци с площ 1450 
декара. 
 
 
Изграден 
 
 
 
 
 
 
В процес на строителство. 
 
 
 
 
 
 
 
Предстои сключването на 
договори за закриването на 
6 сметища  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сключени са договори за 
строителство и строителен 
надзор. 
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цел подпомагане 
подготовката и из-
пълнението на про-
екти за ускоряване 
на процедурите. 
Подпомагане на об-
щините, както при 
подготовката на 
проекти, така и при 
изпълнението им 
чрез мобилни групи - 
на място.  
 
Организиране и про-
веждане на обуче-
ния за бенефициен-
ти по ПО 2 на ОПОС 
2007 – 2013 г. 
 

фарево (В. Търново), гр. Де-
белец (В. Търново), с. Бру-
сен (Мездра), Поморие, Бо-
тевград, финансирани от 
Публична инвестиционна 
програма „Растеж и устойчи-
во развитие на регионите“. 
 
 
Обявяване на процедури за 
предоставяне на БФП от 
ОПОС 2014-2020 г., насоче-
ни към осигуряване на до-
пълнителен капацитет за 
рециклиране и допълните-
лен капацитет за оползотво-
ряване: 
 
- Проектиране и изгражда-

не на компостиращи инс-
талации за биоразгради-
ми и/или зелени отпадъ-
ци, вкл. осигуряване на 
необходимото оборудва-
не и на съоръжения и 
техника за разделно съ-
биране на биоразградими 
и зелени отпадъци. 

 
 
- Проектиране и изгражда-

не на инсталация за ком-
бинирано производство 
на енергия в София с 
оползотворяване на RDF 
– трета фаза на интегри-
рана система от съоръ-
жения за третиране на 
битовите отпадъци на 
Столична община.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Обявена 1 процедура по ПО 
2 на ОПОС 2014-2020 г. за 
подбор на проекти „Проекти-
ране и изграждане на ком-
постиращи инсталации за 
разделно събрани зелени 
и/или биоразградими отпа-
дъци, вкл. осигуряване на 
необходимото оборудване и 
на съоръжения и техника за 
разделно събиране на зеле-
ни и биоразградими отпадъ-
ци“.  

9. Използване на 
отпадъците като 
ресурси чрез при-
лагане на йерархи-

Разработване и при-
емане на ЗИД на 
Закона за управле-
ние на отпадъците 

Усъвършенстване на 
съществуващата нор-
мативна уредба за ре-
гулиране на дейностите 

Приет проект на ЗИД на ЗУО 
– във връзка с отразяване на 
бележките от ЕК по транспо-
нирането на Директива 

Изготвен и публикуван за 
обществено обсъждане. 
 
 

2 
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ята при 
тяхното управле-
ние. 

(ЗУО) с цел отразя-
ване на бележките 
от ЕК по транспони-
рането на Дирек-
тива 2008/98/ЕО 
(Рамкова директива 
за отпадъците), как-
то и във връзка с 
необходимост от 
въвеждане на раз-
поредби, свързани с 
прилагане на новоп-
риети нормативни 
актове на нивоЕС. 
 
Разработване и при-
емане на подзаконо-
ви нормативни акто-
ве. 

по рециклиране и опол-
зотворяване на масово 
разпространени и спе-
цифични потоци отпа-
дъци. 
 
Повишаване значението 
на дейностите по ре-
циклиране и оползотво-
ряване на отпадъците, 
насочвайки усилията за 
създаване на „рецикли-
ращо общество” и под-
ход, отчитащ целия 
„жизнен цикъл на про-
дуктите и материалите”. 
 
Предотвратяване, на-
маляване и огранича-
ване в максимално 
възможна степен на 
замърсяването на окол-
ната среда, в резултат 
на емисии на опасни 
вещества при дейности 
с отпадъци. 
 
Ограничаване на вред-
ното въздействие на 
отпадъците върху здра-
вето на хората и пре-
дотвратяване на редица 
екологични проблеми, 
чрез увеличаване на 
количествата рецикли-
рани и оползотворени 
отпадъци, и намаляване 
на количествата отпа-
дъци, които постъпват 
за депониране. 
 

2008/98/ЕО, както и във 
връзка с необходимост от 
въвеждане на разпоредби, 
свързани с прилагане на но-
воприети нормативни актове 
на ниво ЕС. 
 
 
Приет проект на Наредба за 
определяне на реда и раз-
мера за заплащане на про-
дуктова такса за продукти, 
след употребата на които се 
образуват масово разпрост-
ранени отпадъци. Наредбата 
ще отмени действащата в 
момента Наредба за опре-
деляне на реда и размера за 
заплащане на продуктова 
такса за продукти, след 
употребата на които се об-
разуват масово разпростра-
нени отпадъци (приета с 
ПМС № 120 от 30.05.2008 г.). 
В новата наредба ще се от-
разят разпоредбите на ЗУО, 
който влезе в сила на 
13.07.2012 г. 
 
 
Приет проект на Наредба за 
условията и изискванията 
към площадките за съхраня-
ване и/или за разполагане 
на съоръжения за третиране 
на отпадъци и за транспор-
тиране на производствени и 
опасни отпадъци. С наред-
бата ще се определят реда, 
условията и изискванията, за 
определяне на площадките 
за съхраняване и/или за 
разполагане на съоръжения 
за третиране на битови, 
строителни, производствени 

 
 
 
 
 
 
 
 
Изготвен и публикуван за 
обществено обсъждане. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Изготвен е проект на Наред-
ба. 
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и опасни отпадъци, както и 
основните изисквания при 
транспортиране на произ-
водствени и опасни отпадъ-
ци. 
 
 
Приет проект на Наредба за 
управление на утайки от 
пречистване на отпадъчни 
води 
 
 
Създаване на Българска ор-
ганизация за осигуряване на 
качеството на компоста и 
одобрение на Инструкции за 
изискванията към управле-
нието на система за осигу-
ряване качеството на край-
ните продукти (компост и 
ферментационен продукт) и 
управление на съоръжения-
та за компостиране и анае-
робно разграждане. 
 
 
Утвърдено Ръководство за 
извършване на основно оха-
рактеризиране на отпадъци-
те и прилагане на критерии-
те за приемане на отпадъци 
на различни класове депа. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Изготвен е проект на Наред-
ба. 
 
 
 
 
Отпаднала необходимост 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Утвърдено със Заповед № 
РД-156/ 04.03.2015 г. на ми-
нистъра на околната среда и 
водите  
 

 Предприемане на 
мерки за екологосъ-
образно обезвреж-
дане на излезли от 
употреба пестициди 
и други препарати за 
растителна защита с 
изтекъл срок на год-
ност. 

Предотвратяване на 
рискове за околната 
среда и човешкото 
здраве, свързани със 
замърсяване на почвите 
с устойчиви органични 
замърсители. 

Подписване на договор и 
стартиране на изпълнението 
на проект „Екологосъобразно 
обезвреждане на излезли от 
употреба пестициди и други 
препарати за растителна 
защита с из-текъл срок на 
годност“ по Българо-
Швейцарската програма за 
сътрудничество (БШПС). 

На 21.04.2015 г. е подписано 
Споразумение за изпълне-
ние на проект “Екологосъоб-
разно обезвреждане на из-
лезли от употреба пестици-
ди и други препарати за рас-
тителна защита с изтекъл 
срок на годност” между 
РБългария и Швейцарската 
конфедерация 
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 Проучване и разра-
ботване на пилотни 
модели за еколого-
съобразно събиране 
и временно съхра-
нение на опасни от-
падъци от домакинс-
тва. 

Разработване на под-
ходи за третиране на 
опасните отпадъци от 
домакинствата (бои и 
покрития, градински хи-
микали, вкл. пестициди, 
продукти от грижи за 
домашни любимци, 
продукти от автомоби-
ли, химичните вещества 
и препарати, използва-
ни в домакинството, 
електрически и елект-
ронни крушки). Към мо-
мента опасните битови 
отпадъци се смесват в 
общия поток на битови-
те отпадъци, което мо-
же да има редица вред-
ни въздействия върху 
човешкото здраве и бе-
зопасността, както и 
потенциално негативни 
въздействия върху 
околната среда, когато 
се събират и обезвреж-
дат неправилно. 
Очаква се подобрена 
социална кохезия и 
ползи за малки общини, 
които при намален ка-
пацитет се сблъскват с 
по-сериозни логистични 
проблеми в изпълнени-
ето на законовите си 
задължения. 

Подписване на договор и 
стартиране на изпълнението 
на проект „Проучване и раз-
работване на пилотни моде-
ли за екологосъобразно съ-
биране и временно съхране-
ние на опасни отпадъци от 
домакинства” по БШПС. 

На 21.04.2015 г. е подписано 
Споразумението за изпъл-
нение на проекта „Проучване 
и разработване на пилотни 
модели за екологосъобразно 
събиране и временно съхра-
нение на опасни отпадъци от 
домакинства”, между РБъл-
гария и Швейцарската кон-
федерация.  
 

10. Намаляване на 
емисиите на вред-
ни вещества и по-
добряване качест-
вото на атмосфер-
ния въздух (дости-
гане и поддържане 
на нормите, съг-
ласно изискванията 

Подпомагане на об-
щините при изготвя-
не, актуализиране и 
изпълнение на об-
щински програми по 
чл. 27 от Закона за 
чистотата на атмос-
ферния въздух 
(ЗЧАВ) в районите с 

Актуализирани и приети 
с решения на съответ-
ните общински съвети  
програми с  извършена 
моделна оценка на при-
носа на източниците на 
емисии към нивата на 
замърсяване и опреде-
лени мерките за дости-

Определяне и стартиране 
реализирането на приори-
тетни направления за фи-
нансиране от ОПОС 2014-
2020 г.  
Обявяване на процедура за 
предоставяне на БФП от 
ОПОС 2014-2020 г. за прег-
лед и анализ на общинските 

Одобрен бюджет по ПО 5 на 
ОПОС 2014- 2020 г., "Подоб-
ряване качеството на ат-
мосферния въздух" е в раз-
мер на 115 млн. лв. и е обя-
вена една процедура  
 
 
 

2 
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на законодателст-
вото на ЕС) на те-
риторията на цяла-
та страна. 

нарушено качество 
на атмосферния 
въздух. 
 
Проучване на въз-
можности за извър-
шване на законода-
телни промени, във 
връзка с прилагане 
на допълнителни 
мерки за намалява-
не на нивата на за-
мърсителите.  
 
Предприемане на 
допълнителни мерки 
във връзка със стар-
тирана наказателна 
процедура срещу Р. 
България по нару-
шение № 2009/2135 
относно нивата на 
серен диоксид. 
 
 

гане на нормите за ка-
чество на атмосферния 
въздух (КАВ). 
 
Изпълнение на заложе-
ните в общинските 
програми мерки за пе-
риода. 
 
Извършени проучвания 
и анализ относно въз-
можностите за законо-
дателни промени. 
 
Регистриране на устой-
чиво спазване на опре-
делената норма за КАВ 
в населени места с ре-
гистрирани превишения 
на нормите за серен 
диоксид с цел прекра-
тяване на наказателна-
та процедура. 

програми за качеството на 
атмосферния въздух. 
 
 
Изпълнение на проектите по 
ОПОС 2007-2013 г. за заку-
пуване на екологосъобразни 
превозни средства за нужди-
те на обществения транс-
порт в градовете София, 
Бургас, Варна, Стара Загора 
и Плевен. 
 
 
Приключване на проект 
„Трансфер на знания относ-
но прилагането на Директи-
ва 2008/50/EC в България: 
разработване, изпълнение, 
оценяване и адаптиране на 
планове за КАВ и мерките, 
заложени в тях“ и предаване 
на знания на служителите на 
МОСВ, Регионалните инс-
пекции по околна среда и 
води (РИОСВ) и българските 
общини с нарушено КАВ по 
отношение на анализа на 
съществуващите общински 
програми за качество на 
въздуха, мониторинга на 
прилагането на заложените 
в програмите мерки, предва-
рителна и последваща оцен-
ка на ефективността на мер-
ките, и по този начин осигу-
ряване постигането на цели-
те на общинските програми 
за качеството на въздуха. 
 
 
Оценка за наличието на по-
ложителен ефект от предп-
риемането на мерки за заку-
пуване на екологично по-

 
 
 
 
Изпълнени 3 договора, съг-
гласно които са доставени 
10 метровлака, 126 градски 
автобуси, 20 трамвайни мот-
риси, 100 тролейбуса. 
 
 
 
 
 
Завърши изпълнението на 
проекта, със заключителен 
семинар, проведен през май 
2015 г. Предстои издаването 
на окончателен документ, с 
резултатите от проекта. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сформирана е междуведом-
ствена работна група, която 
приключи работа с доклад 
до министъра на околната 
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чисти горива, и преценка на 
възможностите на държава-
та да осигури такава соци-
ална помощ, която да бъде 
използвана целево. 
Проучване на опита на други 
страни-членки в областта и 
провеждане на консултации 
с Националния институт по 
хидрология и метеорология 
към БАН.  
Провеждане на консултации 
със заинтересованите стра-
ни (общински власти и други 
ведомства). 
 
 
Възобновяване на работата 
по обсъждането на разрабо-
тения проект на ЗИД на 
ЗЧАВ и нормативен доку-
мент (наредба) за огранича-
ване на съдържанието на 
сяра и пепел във въглищата 
и брикетите, които се прода-
ват за битово отопление. 
 
 
Изготвени методики за оп-
ределяне на дела на замър-
сяване на атмосферния въз-
дух с ФПЧ10 от повторното 
суспендиране на частици 
вследствие на зимно опесъ-
чаване или осоляване на 
пътищата. 
 
 
Прилагане на засилен конт-
рол от РИОСВ на големите 
горивни инсталации, оказ-
ващи въздействие върху ка-
чеството на въздуха по от-
ношение нивата на серен 
диоксид. 

среда и водите.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Създадена е междуведомст-
вена работна група, която 
ще продължи работата си и 
през 2016 г. 
 
 
 
 
 
 
 
Изготвени методики  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Прилага се засилен контрол 
от РИОСВ  
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 Изпълнение на мер-
ките от Национална-
та програма за на-
маляване на общите 
годишни емисии на 
серен диоксид, азот-
ни оксиди, летливи 
органични съедине-
ния и амоняк в ат-
мосферния въздух. 

Изпълнение на поетите 
от страната ангажимен-
ти за достигане на на-
ционални тавани за оп-
ределени замърсители, 
подобряване на качест-
вото на атмосферния 
въздух в населените 
места и намаляване на 
трансграничния пренос 
на замърсители. 

Приет проект на ЗИД на 
ЗЧАВ. 
 
 
Работа по документите от 
Пакета от мерки на ЕК за 
качество на атмосферния 
въздух– анализ на предло-
женията на ЕК за национал-
ни тавани за България за 
емисиите на определени 
вредни вещества в атмос-
ферния въздух и изготвяне 
на национални позиции. Па-
кетът от мерки на ЕК включ-
ва: 
- Директива за намаляване 

на националните емисии 
на някои атмосферни за-
мърсители и за измене-
ние на Директива 
2003/35/ЕО. 

- Директива за огранича-
ване на емисиите във 
въздуха на определени 
замърсители, изпускани 
от средните горивни инс-
талации. 

- Проект на Решение на 
Съвета за ратификация 
на изменението на Гьо-
теборгския протокол от 
1999г. към Конвенцията 
за трансгранично замър-
сяване на въздуха на да-
лечни разстояния 
(КТЗВДР). 

 
 
Приет проект на НИД на На-
редба № 6 от 26.03.1999 г. 
за реда и начина за измер-
ване на емисиите на вредни 
вещества, изпускани в ат-

Приет е ЗИД на ЗЧАВ, обн.. 
в ДВ, бр. 101 от 22.12.2015 г. 
 
 
Продължава работата по 
документите от Пакета от 
мерки на ЕК за качество на 
атмосферния въздух. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Разработен е проект на НИД 
на Наредба № 6. 
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мосферния въздух от обекти 
с неподвижни източници. 
 
 
Изготвен проект на НИД на 
Наредба № 16 от 12.08.1999 
г. за ограничаване емисиите 
на летливи органични съе-
динения при съхранение, 
товарене или разтоварване 
и превоз на бензини с цел 
транспониране на Директива 
2014/99/ЕС на Комисията от 
21 октомври 2014 година за 
изменение, с цел привежда-
не в съответствие с техни-
ческия прогрес, на Директи-
ва 2009/126/ЕО относно 
Етап II на улавянето на бен-
зиновите пари при зарежда-
нето на моторни превозни 
средства на бензиностанции. 
 
 
Стартиране на дейностите 
по изпълнение на обществе-
на поръчка с предмет “Акту-
ализиране на 17 секторни 
ръководства за прилагане на 
Наредба №7 от 21.10.2003 г. 
за норми за допустими еми-
сии на летливи органични 
съединения, изпускани в 
околната среда, главно в 
атмосферния въздух в ре-
зултат на употребата на раз-
творители в определени ин-
сталации”. 
 
 
Извършване на изпитва-
ния/химични анализи на 
въздушни проби от лабора-
ториите на ИАОС. 
 

 
 
 
 
В процес на разработване. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Актуализирани са 17 сектор-
ни ръководства за прилагане 
на Наредба № 7 от 
21.10.2003 г.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Извършва се 
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Прилагане на Единния под-
ход за осигуряване и конт-
рол качеството на измерва-
нията на нивата на замърси-
телите в атмосферния въз-
дух, утвърден със заповед 
на министъра на околната 
среда и водите. 
 
 
Изпълнение на дейностите 
по преместване и инстали-
ране на 4 автоматични из-
мервателни станции (АИС) в 
гр. София, гр. Перник, гр. 
Пловдив и гр. Смолян, както 
и инсталиране на 2 анализа-
тора в АИС в гр. Кърджали. 
 
 
Разработен и внедрен пуб-
личен електронен регистър 
на инсталациите, източници 
на емисии на летливи орга-
нични съединения, свързан с 
поддържаната в ИАОС ин-
формационна система. 
 

 
Издадена Заповед на минис-
търа на околната среда и 
водите и приложен единен 
подход. 
 
 
 
 
 
 
Преместени и инсталирани 4 
автоматични измервателни 
станции, както и са инстали-
рани 2 анализатора 
 
 
 
 
 
 
Разработен и внедрен пуб-
личен електронен регистър 
на инсталациите, източници 
на емисии на летливи орга-
нични съединения (ЛОС) и 
извършена интеграция на 
регистъра с действащата в 
ИАОС информационна сис-
тема. 
 

11. Адаптация към 
настъпилите неб-
лагоприятни кли-
матични измене-
ния. 

Създаване и подоб-
ряване на стратеги-
ческата рамка за 
осъществяване на 
националната поли-
тика за адаптация 
към климатичните 
изменения – разра-
ботване на план за 
действие срещу 
влиянието на клима-
тичните промени с 
конкретни адаптаци-
онни мерки и Нацио-

Формулиране на конк-
ретни мерки за адапта-
ция в секторите на бъл-
гарската икономика. 

Определяне на конкретни 
мерки за адаптация, след 
анализиране на данните за 
всеки от секторите в българ-
ската икономика. Приорити-
зиране на мерките и разра-
ботване на План за дейст-
вие, в който на база извър-
шените анализи (в. т. ч. мак-
роикономически анализ) са 
определени основните мер-
ки, отговорни институции, 
срокове за реализиране и 
необходимо финансиране. 

Стратегията за адаптация 
към измененията на климата 
включва „пакет“ от докумен-
ти, чието разработване ще 
се извършва поетапно, в пе-
риода до края на 2017 г. Ка-
то първи етап от подготовка-
та на стратегията е изготвен 
рамков документ „Анализ и 
оценка на риска и уязви-
мостта на секторите в бъл-
гарската икономика от кли-
матичните промени“. Изгот-
вени са технически специ-

1 
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нална стратегия за 
адаптация за перио-
да до 2030 г. 

фикации за разработване на 
Национална стратегия и 
План за действие за адапта-
ция към измененията на 
климата. 
 

12. Ефективно при-
лагане на Евро-
пейската схема за 
търговия с квоти за 
емисии на парни-
кови газове (ЕСТЕ) 
съгласно Директи-
ва 2003/87/ЕО и 
участие на българ-
ските оператори в 
нея. 

Прилагане на Наци-
оналните мерки за 
изпълнение за пери-
ода 2013-2020 г. 
 
Разглеждане на за-
явления за безплат-
ни квоти от нови 
участници в ЕСТЕ и 
изпращане на пред-
ложения до ЕК за 
изменение на Наци-
оналната таблица за 
разпределение на 
квоти. 

Принос на страната в 
усилията на ЕС за 
смекчаване на клима-
тичните изменения. 
 
 

Издадени безплатни квоти 
за 2015 г. на операторите на 
инсталации в ЕСТЕ съгласно 
Решение на ЕК.  
 
 
 
 
Издадени безплатни квоти 
на оператори на нови инста-
лации съгласно Решения на 
ЕК за изменение на Нацио-
налната таблица за разпре-
деление на квоти. 
 
 
Постъпили приходи по ва-
лутната сметка на МОСВ от 
тръжните продажби на квоти 
за емисии на парникови га-
зове. 
 
 
Приет проект на РМС за оп-
ределяне на реда и начина 
за разходване през 2015 г. 
на приходи от продажба на 
квоти за емисии на парнико-
ви газове от инсталации 
чрез търг, постъпили в бю-
джета на МОСВ до 31 де-
кември 2012 г. Предвижда се 
част от сумата да бъде пре-
доставена за управление на 
Националния доверителен 
екофонд (НДЕФ). Средства-
та ще бъдат използвани за 
финансиране на проекти за 
подобряване на енергийната 

Разпределени безплатни 
квоти на 108 оператори на 
инсталации, на 4 авиацион-
ни оператори, на 11 опера-
тори от резерв „Нови участ-
ници“. 
 
 
Решения за откриване на 
партиди в НРТКЕПГ (вери-
фикаторски, лични, опера-
торски и търговски) – 5. 
 
 
 
 
Генерираните приходи за 
България са в размер на над 
238 млн. лв. 
 
 
 
 
Прието РМС № 201 от 
26.03.2015 г.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
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ефективност на обекти и ин-
сталации – публична дър-
жавна и/или общинска собс-
твеност. Същевременно, при 
доказана необходимост се 
предвижда средствата да 
могат да бъдат разходвани и 
за финансиране на проекти 
за рехабилитация или изг-
раждане на нови обекти, 
представляващи инсталации 
– публична държавна и/или 
общинска собственост. 
С приемането на проекта на 
РМС се очаква да бъде по-
вишено в значителна степен 
нивото на енергийна ефек-
тивност на обектите – пуб-
лична държавна и/или об-
щинска собственост, с което 
да се намалят емисиите на 
парникови газове и разходи-
те им за електро- и топлое-
нергия. 
 
 
Приет проект на Наредба за 
определяне на реда и начи-
на за разходване на прихо-
дите от продажбата на квоти 
за емисии от авиационни 
дейности чрез търг. Проек-
тът на Наредба цели да се 
регламентира реда и начина 
за разходване чрез НДЕФ на 
приходите от продажбата на 
квоти за емисии от авиаци-
онни дейности чрез търг, 
които постъпват по бюджета 
на ПУДООС. 
С наредба ще се определи и 
процентното разпределение 
при разходването на прихо-
дите от продажбата чрез 
търг на квоти за емисии от 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Приети Наредба № 1 от 4 
март 2015 г., обн. ДВ, бр. 24 
от 31 март 2015 г. и НИД на 
Наредба № 1, обн. ДВ, бр. 
63 от 18.08.2015 г.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 

 

авиационни дейности, които 
постъпват от бюджета на 
МОСВ по сметка на ПУДО-
ОС, като за част от тях се 
предвижда да се превеждат 
по сметка на НДЕФ за целе-
во финансиране на съответ-
ните проекти по чл. 56, ал. 1, 
т. 1-4 и т. 6 от Закона за ог-
раничаване изменението на 
климата (ЗОИК). 
 
 
Докладване в срок 31 юли 
2015 г. до ЕК чрез ReportNet 
Central Data Repository 
(CDR) по чл. 17 от Регла-
мент (ЕС) № 525/2013 от-
носно използването през 
2014 г. на приходите, гене-
рирани от продажбите на 
търг на квоти за емисии на 
парникови газове. 
 
 
Участие в разработването на 
актовете за прилагане на 
Рамката за политиките на 
ЕС в областта на климата и 
енергетиката през периода 
2020-2030 г. Защита на на-
ционалната позиция по клю-
човите въпроси, предмет на 
преговорите. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Извършено е докладването 
в срок. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Финализирани са преговори-
те и е прието Решение (ЕС) 
2015/1814 на ЕП и на Съвета 
от 6 октомври 2015 г. относ-
но създаването и функцио-
нирането на резерв за ста-
билност на пазара към схе-
мата на Съюза за търговия с 
емисии на парникови газове 
и за изменение на Директива 
2003/87/ЕО. 
 

 Приемане на ЗИД на 
ЗОИК, поради очак-
вана наказателна 
процедура за неточ-
но транспониране на 
разпоредби, отна-
сящи се до операто-
рите на авиационни 

Прецизиране на разпо-
редбите в закона във 
връзка с точно и корек-
тно транспониране на 
европейското законода-
телство относно учас-
тието на авиационния 
сектор в ЕСТЕ и начи-

Приет проект на ЗИД на ЗО-
ИК. 

Приет ЗИД на ЗОИК, обн. в 
ДВ, бр. 41 от 05.06.2015 г.  
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дейности. нът на разписване на 
санкциите при неизпъл-
нение. 

13. Изпълнение и 
координация на 
дейности, предви-
дени в българските 
стратегически до-
кументи по измене-
ние на климата, в 
съответствие с ев-
ропейските изиск-
вания. 

Иницииране на зако-
нодателна процеду-
ра за ратификация 
на изменението от 
Доха на Протокола 
от Киото и на Спора-
зумение между ЕС и 
Исландия за съв-
местно изпълнение 
на втория период на 
Протокола от Киото. 

С Изменението от Доха 
на Протокола от Киото, 
ЕС се задължава от 
2013 г. да прилага Вто-
ри период на Протоко-
ла. Целта за намаление 
на емисиите за този пе-
риод е идентична с 
приетата по пакета 
Климат-Енергетика до 
2020 г. – 20 % намале-
ние в сравнение с 1990 
г. 

Приет проект на Закон за 
ратификация на изменение-
то от Доха на Протокола от 
Киото и на Споразумение 
между ЕС и Исландия за 
съвместно изпълнение на 
втория период на Протокола 
от Киото. 

Приет и обнародван в ДВ, 
бр. 60 от 07.08.2015 г. 

1 

 Извършване и коор-
диниране на дейнос-
тите по отчитане из-
пълнението на мер-
ките, заложени в 
Третия Национален 
план за действие по 
изменение на клима-
та (НПДИК) за пери-
ода 2013 - 2020 г.   
 

Съгласно предвидения 
механизъм за монито-
ринг и докладване, през 
2015 г. следва да се 
изготви първи текущ 
отчет на изпълнението 
на Третия НПДИK, кой-
то се разглежда и прие-
ма от междуведомстве-
на работна група (МРГ). 

Извършени дейности по съ-
биране, обобщаване и ана-
лиз на информация за изгот-
вяне на първи текущ отчет 
на изпълнението на мерките, 
залегнали в Третия НПДИК 
за периода 2013 – 2020 г., 
както и за сформиране и ад-
министриране на МРГ за ко-
ординация на изпълнението 
на Плана. 
 
 
Изготвяне на първи текущ 
отчет на изпълнението на 
мерките, залегнали в Третия 
НПДИК за периода 2013 – 
2020 г. Разглеждане и прие-
мане на отчета от МРГ за 
координация на изпълнение-
то на Плана. 

Със Заповед № РД-
491/08.07.2015 г. на минис-
търа на околната среда и 
водите е сформирана Меж-
дуведомствена работна гру-
па (МРГ)  
 
 
 
 
 
 
 
Отчетът е публикуван на 
интернет страницата на 
МОСВ. 

 Прогнозиране на 
емисии на парникови 
газове на Република 
България до 2030 г. 
съгласно новия 
енергиен баланс до 
2050 г. 

Докладване на прогнози 
на емисиите на парни-
кови газове, съгласно 
член 14 от Регламент 
(ЕС) № 525/2013 на ЕП 
и на Съвета. 

Изготвен и представен пред 
ЕК доклад с прогнози за 
емисиите на парникови газо-
ве. 

Изготвен и докладван пред 
ЕК Национален доклад  
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 Изчисляване емиси-
ите на парникови 
газове чрез Прила-
гане на Ръководство 
за инвентаризация 
на емисии на парни-
кови газове на IPCC 
от 2006 г. и изготвя-
не на Национален 
доклад. 

Докладване на инвен-
таризацията и допълни-
телната информация 
съгласно Регламент 
(ЕС) № 525/2013. 
 

Изготвен Национален док-
лад за инвентаризация на 
емисиите на парникови газо-
ве за 2013 г. 

Изготвен и докладван пред 
ЕК Национален доклад за 
инвентаризация на емисии 
на парникови вещества. 

14. Намаляване и 
предотвратяване 
на неблагоприятно-
то въздействие 
предизвикано от 
климатичните про-
мени. 

Финансиране на 
проекти за намаля-
ване на емисиите на 
парникови газове 
чрез Националната 
схема за зелени ин-
вестиции (НСЗИ). 

Осигуряване на по-
здравословна околна 
среда в районите на 
реализация на проекти-
те, намаляване емисии-
те на парникови газове 
и стимулиране на ин-
веститорите, което ще 
спомогне за разкрива-
нето на нови работни 
места. 

Финализиране на преговори-
те с Р. Австрия относно из-
ползване на част от иконо-
миите по Второто споразу-
мение за продажба на Пред-
писани емисионни единици 
(ПЕЕ), получени в резултат 
от провеждането на тръжни-
те процедури - договаряне 
част от спестяванията да 
бъдат използвани за финан-
сиране на допълнителни 
проекти по НСЗИ. 
 
 
Финансирани допълнителни 
проекти в рамките на НСЗИ 
чрез използване на част от 
икономисаните средства – 
реализиране на 8 проекта по 
НСЗИ. 
 
 
Успешно приключване на 
дейностите по второто спо-
разумение за продажба на 
ПЕЕ с Австрия. 
 

Финализирани са преговори-
те с Австрия. Със средства-
та от продажба на ПЕЕ на Р. 
Австрия са реализирани 
проекти за енергийна ефек-
тивност на 77 публични 
обекти общинска и държавна 
собственост на територията 
на България 
 
 
 
 
 
 
Реализирани проекти за 
енергийна ефективност на 
13 публични обекти на тери-
торията на страната. 
 
 
 
 
Приключени дейности,  
 

1 

15. Подобряване 
управлението на 
защитените тери-
тории и зони. 

Доизграждане, под-
държане и управле-
ние на Национална-
та екологична мрежа 
от защитени терито-
рии и зони, с цел 
обезпечаване на те-

Обезпечаване на ефек-
тивна защита на при-
родни местообитания и 
видове с европейско и 
национално значение в 
Националната еколо-
гична мрежа и извън 

Проведени обществени об-
съждания на режимите на 
207 проектозаповеди за за-
щитените зони за опазване 
на природните местообита-
ния. 
 

За 30 защитени зони за мес-
тообитанията са приключили 
обществените консултации.  
 
 
 
 

2 
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риториална защита, 
съхранение, укреп-
ване и възстановя-
ване на екосистеми, 
местообитания, ви-
дове и генетичен 
материал. 
 
 
 
 
Ускорено разработ-
ване и издаване на 
заповеди за обявя-
ване и промяна в 
границите на защи-
тени територии и 
защитени зони и оп-
ределяне на ограни-
чителни режими за 
различни дейности в 
тях. 

нея. 
 
 

 
Издадени заповедите за 
обявяване на 229 защитени 
зони за опазване на природ-
ните местообитания и мес-
тообитания на видове. 
 
 
Издадени заповеди на ми-
нистъра на околната среда и 
водите за обявяване, промя-
на в площите или режимите 
на 10 защитени територии. 
 
 
 
 
 
Издадени заповеди на ми-
нистъра на околната среда и 
водите за актуализация на 
площите на 20 защитени те-
ритории на основание на чл. 
42, ал. 6 от Закона за защи-
тените територии (ЗЗТ). 
 
 
Издадени актове за изклю-
чителна държавна собстве-
ност по реда на Закон за 
държавната собственост за 
5 защитени територии от 
категорията „резерват“ и 
„поддържан резерват“ вклю-
чително за: Резерват „Кали-
акра“, Резерват „Казаните“, 
Резерват „Торфено брани-
ще“ и Поддържан резерват 
„Конски дол“. 
 

 
Издадени 6 заповеди  
 
 
 
 
 
 
Издадени са заповеди за 3 
защитени територии, от кои-
то 1 е за обявяване на нова 
защитена местност, 1 е за 
намаляване на площта на 
защитена местност и 1 е за 
заличаване на защитена 
местност. 
 
 
Издадени са заповеди за 
актуализация на площта на 
14 защитени територии. 
 
 
 
 
 
 
Издадени са актове за изк-
лючителна държавна собст-
веност на името на МОСВ за 
5 резервати и поддържани 
резервати. 

 Разработване и при-
емане на планове за 
управление на за-
щитените територии 
и зони и планове за 

Прилагане на нацио-
налното и европейско 
законодателство в об-
ластта на биологичното 
разнообразие и усъ-

Приемане на 57 ПУ (планове 
за управление) вкл. 5 ПУ на 
национални паркове (НП) и 
природни паркове (ПП) и 52 
ПУ на резервати и поддър-

Приети са ПУ на 23 защите-
ни територии, вкл. за: 18 ре-
зервата, 4 поддържани ре-
зервата и 1 защитена мест-
ност. 
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действие за расти-
телни и животински 
видове. 

вършенстване на под-
ходите и мерките за 
опазване и устойчиво 
управление на биоло-
гичното разнообразие, в 
съответствие с актуал-
ните национални и 
международни условия. 
 
Осигуряване на добър 
природозащитен статус 
на защитени видове и 
местообитания. 
 
Плановете са и важен 
инструмент за държав-
ните и местните органи 
за подпомагане плани-
рането на контролните 
им функции, както и за 
търсене на финансови 
източници за изпълне-
ние на мерките в тях. 

жани резервати.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Утвърждаване на планове за 
управление на защитени зо-
ни: "Кочериново"; "Мещица"; 
"Берковица"; "Оризища Ца-
лапица"; "Язовир Овчарица"; 
"Язовир Жребчево"; "Язовир 
Конуш" и интегриран план за 
управление на три защитени 
зони (BG0000573 „Комплекс 
Калиакра“ за опазване на 
природните местообитания и 
на дивата флора и фауна; 
BG0002051 „Калиакра“ и 
BG0002097 „Белите скали“ 
за опазване на дивите пти-
ци). 
 
 
Разработване на 9 плана за 
действие за редки и защите-
ни растителни и животински 
видове. 
 

В процес на разработване са 
35 ПУ, в т.ч. за: национални 
парка, 3 природни парка, 3 
защитени местности, 4 при-
родни забележителности, 8 
резервата, 14 поддържани 
резервата.  
 
 
Приети са 3 ПУ на защитени 
зони. Предстои приемането 
на останалите 5 ПУ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Внесен за разглеждане от 
НСБР 1 план за действие, а 
още 4 планове за действие 
за растителни видове са 
одобрени от министъра на 
ОСВ. 
 

 Изготвяне и приема-
не на проект на ЗИД 
на ЗЗТ. 

Подобряване управле-
нието на защитените 
територии. 
 
Прецизиране на режи-
мите на различните ка-
тегории защитени тери-
тории; уточняване ре-
жимите по отношение 
на съществуващите 
обекти в защитените 

Изготвяне на проект на ЗИД 
на ЗЗТ. 
Законопроектът ще има за 
цел да прецизира режимите 
на различни категории защи-
тени територии, процедури-
те за обявяване и промени 
на защитени територии и 
процедурите за приемане и 
утвърждаване на планове за 
управление на защитени те-

Законопроектът е в процес 
на разработване.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



27 

 

територии изключител-
на държавна собстве-
ност; намаляване на 
административната те-
жест за бизнеса, пос-
редством премахване 
на подаването на дек-
ларации и уведомява-
нето на РИОСВ при 
разпоредителни сделки 
в защитени територии; 
прецизиране на проце-
дурите за обявяване и 
промени на защитени 
територии, както и про-
цедурите за приемане и 
утвърждаване на пла-
нове за управление на 
защитени територии, 
посредством по-широко 
участие на обществе-
ността; уточняване и 
прецизиране правомо-
щията на регионалните 
органи на МОСВ при 
осъществяването на 
контрола и охраната на 
защитените територии, 
както и функциите на 
местната власт. 
 

ритории.  
 
 
С проекта на ЗИД на ЗЗТ ще 
се намали административ-
ната тежест за бизнеса. 

 
 
 
Изготвен е проект на ПМС за 
изменение на Тарифа за 
таксите, които се заплащат 
за разрешените ползвания в 
защитени територии - изк-
лючителна държавна собст-
веност.  

 Изпълнение на про-
ектите в сектор „Би-
оразнообразие”, фи-
нансирани от ОПОС 
2007-2013 г. и ПУ-
ДООС. 

Обезпечаване на ефек-
тивна защита на при-
родни местообитания и 
видове с европейско и 
национално значение в 
Националната еколо-
гична мрежа (защитени 
територии и защитени 
зони по Натура 2000) и 
извън нея. 
 
Усъвършенстване на 
подходите и мерките за 
опазване и устойчиво 

Изпълнение на проекти по 
ОПОС 2007-2013 г.: 
- Дейности за опазване и 

възстановяване на био-
логичното разнообразие 
- 21 проекта на обща 
стойност 19,7 млн. лв. 

- Дейности за устройство 
и управление на нацио-
нални паркове и резер-
вати - 18 проекта на 
стойност 114 млн. лв. 

- Дейности за устройство 
и управление на при-

Приключили 43 проекта на 
стойност 26,6 млн. лв., по 
които са извършени приори-
тетни дейности с важно зна-
чение за успешното изграж-
дане и поддържане на На-
ционалната екологична 
мрежа.  
 
 
 
 
 
Изпълнението на проекта е 
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управление на биоло-
гичното разнообразие, в 
съответствие с актуал-
ните национални и 
международни условия. 
 
Осигуряване на  необ-
ходимите данни за 
оценка на състоянието 
на  обектите, включени 
в Националната систе-
ма за мониторинг на 
биологичното разнооб-
разие. 
 
Усъвършенстване на 
подходите и мерките за 
опазване и устойчиво 
управление на биоло-
гичното разнообразие, в 
съответствие с актуал-
ните национални и 
международни условия. 
 
Създаване на възмож-
ности за развитието на 
туризма, вкл. на всички 
форми на специализи-
рания туризъм, както и 
за прилагане на устой-
чиви практики за полз-
ване на природните ре-
сурси. 
 
По-добро информаци-
онно осигуряване на 
дейностите по опазване 
на биологичното разно-
образие и екосистемни-
те услуги, и защита 
срещу инвазивни чужди 
видове. 

родни паркове" - 11 про-
екта на стойност 45,8 
млн. лв. 

- Транспортно–
техническо обезпечава-
не изпълнението на 
дейности в защитени 
територии изключителна 
държавна собственост - 
проект на стойност 7,5 
млн. лв. 

 
 
Приключване изпълнението 
на проект „Теренни проучва-
ния на разпространение на 
видове/ оценка на състояни-
ето на видове и хабитати на 
територията на цялата стра-
на- фаза I”. 
 
 
Изпълнение на проекти, фи-
нансирани от ПУДООС. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Обявяване на три процедури 
за предоставяне на БФП от 
ОПОС 2014-2020 г.: 
 
- Развитие на управленс-

ки подход за управление 
изпълнението на Наци-
оналната приоритетна 
рамка за действие по 
Натура 2000 (НПРД) и 
за управление на мре-

приключило  
 
 
 
 
 
 
 
Изпълняват се 6 проекти, 
насочени към укрепване на 
Националната екологична 
мрежа, както и проекти за 
опазване на биоразнообра-
зието и развитие на екотури-
зъм  
Финансирано е издаването 
на Червената книга на Р. 
България  
 
 
Обявени 3 процедури  
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жата Натура 2000. 
 
- Определяне и допълва-

не на мрежата от морски 
защитени зони. Анализи 
и проучвания на видове 
и природни местообита-
ния, предмет на доклад-
ване по чл. 17 от Дирек-
тивата за местообита-
нията и чл. 12 от Дирек-
тивата за птиците в су-
хоземната част на стра-
ната, в морски и крайб-
режни територии. 

 
- Дейности за подобрява-

не на природозащитното 
състояние на видове и 
местообитания в мрежа-
та Натура 2000. 

 

 Изпълнение на про-
екти, с финансиране 
от международни 
финансови източни-
ци, по които МОСВ е 
партньор. 

Обезпечаване на ефек-
тивна защита на при-
родни местообитания и 
видове с европейско и 
национално значение в 
Националната еколо-
гична мрежа (защитени 
територии и защитени 
зони по Натура 2000) и 
извън нея. 
 
Създаване на възмож-
ности за развитието на 
туризма, вкл. на всички 
форми на специализи-
рания туризъм, както и 
за прилагане на устой-
чиви практики за полз-
ване на природните ре-
сурси. 
 
По-добро информаци-
онно осигуряване на 

Изпълнение на дейности по 
проектите и оказване на ме-
тодологична помощ на по-
тенциални кандидати и бе-
нефициенти по програма 
LIFE. 

Проведен информационен 
ден за покани 2015 г. и ока-
зана методологична помощ 
на потенциални кандидати, 
от които одобрени за съфи-
нансиране 2 проекта в об-
ластта на биологичното раз-
нообразие.  
Изготвен, защитен и подпи-
сан за финансиране проект 
за изграждане на капацитет 
на Националната контактна 
точка по LIFE с период на 
изпълнение до 2018 г. 
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дейностите по опазване 
на биологичното разно-
образие и екосистемни-
те услуги, и защита 
срещу инвазивни чужди 
видове. 
 
Опазване на кафявата 
мечка и постигане на 
безконфликтно съжи-
телство с местното на-
селение в регионите с 
най-значима меча попу-
лация. 
 
Разработване на ефек-
тивни подходи за опаз-
ване на биологичното 
разнообразие в реките 
на Европа. 

 Стартиране на до-
норска програма BG 
03 „Биологично раз-
нообразие и екосис-
темни услуги”, съ-
финансирана отФМ 
на ЕИП. 

Целта на програмата е 
намаляване на загубата 
на биологично разнооб-
разие. Програмата фи-
нансира дейности, 
свързани с Регламент 
No  1143/2014  
относно предотвратя-
ването и управлението 
на въвеждането и 
разпространението на 
инвазивни чужди ви-
дове, Цел 5 на Стра-
тегията на ЕС за био-
логичното разнообра-
зие (2011-2020 г.) за 
оценка и картиране на 
екосистемите и техните 
услуги и други свързани 
теми (достъп до гене-
тични ресурси съгласно 
Протокола от Нагоя, 
адаптация към изме-
нението на климата и 
др.). Програмата също 

Изпълнение и мониторинг на 
договори за финансиране по 
четирите открити покани за 
набиране на проектни пред-
ложения по програма BG03. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Изпълнение на предефини-
рани проекти: BG03.PDP1: 
„Надграждане на национал-
ната информационна систе-
ма за биологично разнооб-

Стартира изпълнението на 
Програмата. Сключени са 26 
договора за финансиране на 
проекти в рамките на Прог-
рама BG03 със срок за прик-
лючване - 30.04.2017 г. Нап-
редъкът по 24-те проекта от 
малката грантова схема и 
трите открити покани включ-
ва: обучени 250 доброволци, 
извършени са полеви наб-
людения за инвазивни видо-
ве и картиране на екосисте-
ми. Проект PoliciES подпо-
могна работата по изготвяне 
на Наредба за инвентариза-
ция и планиране в горските 
територии.  
 
 
В процес на изпълнение. 
Обявени обществени поръч-
ки за подобряване на 
НСМБР и проведени коор-
динационни дейности между 
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подпомага доброволци 
в мониторинга на окол-
ната среда и финансира 
модернизацията на 
НСМБР. 
 

разие” и BG03.PDP2: „Мето-
дологическа подкрепа за 
оценка на състоянието и би-
офизична оценка на екосис-
темните услуги“. 
 
 
Участие в изготвяне на ръ-
ководства на Работната гру-
па за картиране и оценка на 
екосистемните услуги 
(MAES) към ЕК. 

проектите за картиране и 
оценка на екосистемните 
услуги. 
 
 
 
 
Ръководството е в процес на 
изготвяне от Европейската 
агенция по околна среда. 
Участие в експертната сре-
ща за осчетоводяване на 
природния капитал. 
 

16. Усъвършенст-
ване на норматив-
ната уредба в об-
ластта на биоло-
гичното разнообра-
зие, разработване и 
прилагане на ефек-
тивни подходи за 
неговото опазване. 

Приемане на ЗИД на 
Закона за биологич-
ното разнообразие 
(ЗБР). 

Отстраняване на несъ-
ответствия, усъвършен-
стване  на администра-
тивни процедури, въ-
веждане на национални 
разпоредби, във връзка 
с прилагане на регла-
менти в областта на 
биологичното разнооб-
разие. 
 
Разработване на изиск-
вания за опазване на 
генетичната чистота на 
дивите видове,  внос на 
чужди видове и ограни-
чаване на вноса на ин-
вазивни видове. 
 
Актуализиране на:  
- разпоредби, отна-

сящи се до защите-
ни видове; - разпо-
редби, свързани с 
международната и 
вътрешната търго-
вия с видове по 
CITES (във връзка 
с изменения в Рег-
ламент ЕС 
865/2006) 

Разработване на проект на 
ЗИД на ЗБР, който ще има за 
цел  отстраняване на несъ-
ответствия, усъвършенства-
не на административни про-
цедури, въвеждане на наци-
онални разпоредби, във 
връзка с влизане в сила на 
измененията в прилаганите 
регламенти на ЕС. 
 

Чрез Преходните и заключи-
телните разпоредби на при-
етия ЗИД на ЗЧАВ (обн. в 
ДВ, бр. 101 от 22.12.2015 г.) 
са направени изменения и 
допълнения на ЗБР във 
връзка с прилагане на рег-
ламенти на ЕС относно ин-
вазивните и чужди видове и 
достъпа до генетични ресур-
си. 
 

2 
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- разпоредби, отна-
сящи се до отглеж-
дане на диви жи-
вотни извън естес-
твената им среда. 

 
Намаляване на адми-
нистративната тежест 
за бизнеса, посредст-
вом:  
- отмяна на разре-

шаването със запо-
вед на министъра 
на околната среда 
и водите на съби-
рането на генети-
чен материал от 
естествени нахо-
дища на лечебни 
растения под спе-
циален режим. 

- намаляване на 
броя на видовете, 
за които е необхо-
дима регистрация 
по Конвенцията по 
международна тър-
говия със застра-
шени видове от ди-
вата фауна и фло-
ра – CITES. 

- отпадане на изиск-
ването за предос-
тавяне на актуално 
удостоверение за 
вписване в търговс-
кия регистър. 

- отпадане на изиск-
ването за доказва-
не на обстоятелст-
ва, вписани в тър-
говския регистър 
при подаване на 
заявление за изда-
ване на разреши-
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телно за внос на 
видове. Броят на 
документите, които 
се прилагат към за-
явлението се нама-
лява - няма да се 
представя удосто-
верение за вписва-
не в търговския ре-
гистър. 

 

 Изготвяне и приема-
не на проект на из-
менение на Наред-
бата за Плановете 
за управление на 
защитените зони. 

Подобряване на меха-
низмите за прилагане. 

Приет проект за изменение 
на Наредбата. 

Разработена нова Наредба 
за условията и реда за раз-
работване и утвърждаване 
на планове за управление на 
защитени зони.  
 

 Подобряване на кон-
трола върху работа-
та с генетично мо-
дифицирани орга-
низми в контролира-
ни условия и осво-
бождаването им в 
околната среда. 
Регистрация на по-
мещенията, в които 
се работи с генетич-
но модифицирани 
организми в контро-
лирани условия и 
издаване на съот-
ветните разрешения 
за дейности с гене-
тично модифицира-
ни организми (ГМО) 
в контролирани ус-
ловия. 

Осигуряване на биоло-
гична безопасност за 
хората и околната сре-
да. 

Изготвен проект на ЗИД на 
Закона за ГМО, в случай на 
необходимост, след прик-
лючване на рестартирана 
законодателна процедура по 
промяна на Директива 
2001/18/ЕС, която ще позво-
ли на страните-членки са-
мостоятелно да взимат ре-
шения за забрана на отг-
леждането на ГМО на наци-
оналната си територия.  
 
 
Регистриране на  помещения 
(прогнозно – между едно до 
три) за работа с ГМО в конт-
ролирани условия и актуали-
зиране на регистрацията на 
две помещения за работа с 
ГМО, във връзка с чл. 22 от 
Закона за ГМО. 
 
 
Предприемане на действия 
за ратификацията на Прото-
кола от Нагоя за достъп до 
генетични ресурси към Кон-

Директивата е договорена по 
начин, който не налага про-
мяна в националното зако-
нодателство.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 бр. заповед за регистрация 
на помещение и 2 бр. запо-
веди за актуализация на ре-
гистрации на помещения  
 
 
 
 
 
 
Стартира подготовка на за-
конопроект за Ратификация 
на Протокола от Нагоя, като 
се очаква да бъде внесен за 
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венцията за биологичното 
разнообразие. 
 

одобрение от МС през пър-
вата тримесечие на 2016 г. 

 Лицензиране на зоо-
логически градини.  
 
МОСВ следва да 
продължи усилията, 
положени през 2014 
г. за подпомагане на 
общините в набира-
не на средства за 
реконструкция и ця-
лостно изграждане 
на зоологически гра-
дини.   
 
Методическо подпо-
магане на местната 
власт при прилага-
нето на Наредба 6, 
свързана с условия-
та за отглеждане на 
диви животни извън 
естествената им 
среда, в зоологичес-
ките градини и спа-
сителните центрове. 
 
Изготвяне и приема-
не на стандарти за 
условията и мини-
малните изисквания 
за отглеждане и 
участие на животни 
в циркове, вариетета 
и други увеселител-
ни заведения и не-
обходимите профе-
сионални умения на 
лицата, които се 
грижат за животните. 
 
Изготвяне на проект 
на Наредба за усло-

Зоологическите гради-
ни, функциониращите 
на територията на Ре-
публика България и от-
говарящи на законовите 
изисквания да бъдат 
прелицензирани или 
лицензирани. 
 
Изпълнение изисквани-
ята на законодателст-
вото във връзка с  Ди-
ректива 22 на ЕС. 
 
 
 
Обсъждане и събиране 
на допълнителна ин-
формация и материали. 
 
 
Изпълнение на проект 
за независима оценка и 
мониторинг на зоопар-
ковете в страната. 
 
 
 

Лицензиране и прелицензи-
ране на 6 зоологически гра-
дини.  
 
 
Стартиране на всички проек-
ти за  реконструкция.  
 
 
 
Одобрени 2 наредби. 
 
 
 
Изготвен анализ, който ще 
подпомогне значително 
оценката на зоопарковете, 
възможностите да бъдат 
покрити изискванията на Ди-
ректива 22, необходимите 
мерки, които следва да се 
предприемат и евентуално 
необходимостта от частично 
или цялостно затваряне на 
отделни обекти.  
 

Лицензирани 3 зоологически 
градини 
 
 
 
Стартирала е цялостна или 
частична реконструкция на 7 
зоопарка:  
 
 
Изготвени проект на 2 На-
редби  
 
 
Предстои 
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вията за отглеждане 
на дивите животни, 
извън зоологически-
те градини, центро-
вете за отглеждане и 
размножаване на 
защитени видове, 
спасителните цент-
рове и базите за ин-
тензивно отглеждане 
на дивеча, съобра-
зени с техните фи-
зиологични и пове-
денчески особенос-
ти, съгласно чл. 22, 
ал. 3 от Закона за 
защита на животни-
те. 
 
Възлагане на неза-
висима оценка и мо-
ниторинг на услови-
ята в зоопарковете.  
 

 Възлагане разра-
ботването на Нацио-
нална стратегия за 
биологичното разно-
образие и План за 
действие 2015-2023 
г. 

Определяне насоките и 
приоритетните дейст-
вия, в които да се раз-
вива опазването на би-
ологичното разнообра-
зие в страната. 

Стартирало изготвяне на 
стратегията. 

Предстои 
 

 Възлагане разра-
ботването на Нацио-
нална стратегия за 
инвазивните чужди 
видове. 

Определяне насоките и 
приоритетните дейст-
вия, в които да се раз-
вива опазването на би-
ологичното разнообра-
зие в страната. 

Стартирало изготвяне на 
стратегията. 

Предстои 
 
 

17.  
Облекчаване на 
дребния и среден 
бизнес във връзка 
с процедурите по 
ОВОС, процедурите 
за предотвратяване 
на големи аварии с 

Изготвяне на проект 
на ЗИД на Закона за 
опазване на околна-
та среда (ЗООС) и 
на Закона за отго-
ворността за пре-
дотвратяване и отс-
траняване на еколо-

Осигуряване на необ-
ходимата информация 
за опасните вещества, 
идентифицираните рис-
кове и разработените от 
оператора мерки за 
предотвратяване на 
големи аварии и огра-

Приет проект на ЗИД на ЗО-
ОС. 
 
 
 
 
 
 

Приет ЗИД на ЗООС, обн. в 
ДВ, бр. 62 от 14.08.2015 г., с 
който са въведени и необхо-
димите разпоредби в Закона 
за отговорността за предот-
вратяване и отстраняване на 
екологични щети. 
 

1 
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опасни вещества и 
екологичната отго-
ворност, както и 
предотвратяване 
на замърсяването, 
интегриране на съ-
ображенията за 
опазване на окол-
ната среда в сек-
торните политики и 
осигуряване на ви-
соко ниво на защи-
та на околната сре-
да и човешкото 
здраве от употре-
бата на опасни хи-
мични вещества. 

гични щети. 
 
Изготвяне и приема-
не на проект на ПМС 
за изменение и до-
пълнение на Наред-
ба за условията и 
реда за извършване 
на оценка на въз-
действието върху 
околната среда 
(привеждане в съот-
ветствие с изисква-
нията на ЗИД на 
ЗООС). 
 
 
Изготвяне на проект 
на ПМС за приемане 
на Наредба за усло-
вията и реда за из-
вършване на еколо-
гична оценка на пла-
нове и програми 
(съгласно чл. 103, 
ал. 9 от ЗООС (изм. 
и доп. обн. ДВ, бр. 
62 от 14.08.2015 г.) с 
цел транспониране 
на Директива 
2012/18/ЕС на Ев-
ропейския парла-
мент и на Съвета от 
4 юли 2012 г. относ-
но контрола на 
опасностите от го-
леми аварии, които 
включват опасни 
вещества за изме-
нение и последваща 
отмяна на Директи-
ва 96/82/ЕО на Съ-
вета (Севезо III) . 
 
Изготвяне и приема-

ничаване на последст-
вията от тях чрез съв-
местяване на процеду-
рите по оценка на въз-
действието върху окол-
ната среда (ОВОС) и 
координиране на про-
цедурите по комплексни 
разрешителни (КР) с 
процедурите за контрол 
на големи аварии. 
 
Оптимизиране на адми-
нистративната проце-
дура чрез замяна на 
съществуващия разре-
шителен режим към ми-
нистъра на околната 
среда и водите за изг-
раждане и експлоата-
ция на нови и експлоа-
тация на съществуващи 
предприя-
тия/съоръжения с висок 
рисков потенциал, с 
процедура по одобря-
ване на доклади за бе-
зопасност и техни акту-
ализации за предприя-
тия/съоръжения с висок 
рисков потенциал в Из-
пълнителната агенция 
по околна среда, в съ-
ответствие с изисквани-
ята на директивата и 
при запазване на високо 
ниво на защита за 
околната среда и чо-
вешкото здраве от дей-
ността на такива предп-
риятия/съоръжения. 
 
Намаляване на сроко-
вете за произнасяне по 
внесените заявления за 

 
Приети проекти на подзако-
нови нормативни актове. 
 
 
 
 
 
Продължаване на методи-
ческото подпомагане на екс-
пертите по ОВОС и ЕО в 
структурите на МОСВ, както 
и на другите участници в 
процеса на ОВОС и ЕО, чрез 
организиране на работни 
срещи, семинари, подготов-
ка на методически указания, 
писма и др. 
Регулярно изпълнение на 
Общо предварително усло-
вие 6. Наличие на уредба за 
ефективното прилагане на 
законодателството на Съюза 
относно околната среда, 
свързано с ОВОС и СЕО за 
ЕСИФ 2014-2020 по Спора-
зумение за партньорство на 
Р.България, в т.ч. критерии-
те за изпълнение, както 
следва: 
- Уредба за осигуряване 

на достатъчен админис-
тративен капацитет. 

- Уредба за обучение и 
разпространение на ин-
формация за служители, 
участващи в изпълнени-
ето на директивите за 
ОВОС и Екологична 
оценка. 

- Уредба за ефективното 
прилагане на Директи-
вите за ОВОС и Еколо-
гична оценка. 

- Одобряване от минис-

 
Разработени и публикувани 
за обществени консултации 
проект на 2 Наредби, изгот-
вен е 1 проект на ПМС за 
приемане на нова Наредба  
 
 
Продължава методическото 
подпомагане на експертите 
по ОВОС и ЕО в структурите 
на МОСВ, както и на другите 
участници в процеса на 
ОВОС и ЕО. 
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не на проект на ПМС 
за изменение и до-
пълнение на Наред-
бата за предотвра-
тяване на големи 
аварии с опасни ве-
щества и огранича-
ване на последстви-
ята от тях 
(привеждане в съот-
ветствие с изисква-
нията на ЗИД на 
ЗООС; транспонира-
не на Директива 
2014/52/ЕС на ЕП и 
на Съвета от 16 ап-
рил 2014 г. за изме-
нение на Директива 
2011/92/ЕС относно 
оценката на въз-
действието на някои 
публични и частни 
проекти върху окол-
ната среда). 
 
Изготвяне и приема-
не на проект на ПМС 
за изменение и до-
пълнение на Наред-
бата за публичния 
регистър на опера-
торите, които из-
вършват дейностите 
по приложение № 1 
към чл.3, т. 1 от За-
кона за отговорност-
та за предотвратя-
ване и отстраняване 
на екологични щети 
(ЗОПОЕЩ) 
(привеждане в съот-
ветствие с изисква-
нията на ЗИД на 
ЗОПОЕЩ -като част 
от ЗИД на ЗООС). 

одобряване на доклади 
за безопасност (от 7 на 
4 месеца) и свързаното 
с това намаляване на 
инвестиционните раз-
ходи, 
 
Въвеждане на по-
систематичен подход за 
планиране и провежда-
не на контролната дей-
ност за ефективно при-
лагане на правилата за 
безопасност. 
 
Осигуряване на по-
широк достъп до ин-
формация за общест-
веността относно пред-
приятията и наличните 
опасни вещества на 
тяхната територия, чрез 
въвеждане на нови раз-
поредби в наредбата по 
чл. 103, ал. 9 от ЗООС 
(изм. и доп. обн. ДВ, бр. 
62 от 14.08.2015 г.). 
 
Разработване и внед-
ряване на електронна 
информационна систе-
ма с база-данни на 
предприятията с нисък 
и висок рисков потенци-
ал. 
 
Определяне на компе-
тенциите на министъра 
на околната среда и 
водите при вземане на 
решения по преценка за 
необходимостта от из-
вършване на ОВОС за 
инвестиционни предло-
жения, които попадат на 

търа на здравеопазва-
нето съгласувано с ми-
нистъра на околната 
среда и водите на кри-
терии за мотивиране на 
степента на въздейст-
вие и риска върху чо-
вешкото здраве от реа-
лизацията на инвести-
ционните предложения 
или при прилагането на 
планове/програми. 

 
 
Издадени административни 
актове. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Издадени са: 
- 2 решения по ОВОС; 
- 12 решения за преценя-

ване на необходимостта 
от извършване на ОВОС; 

- 3 становища по ЕО; 
- 9 решения за преценява-

не на необходимостта от 
извършване на ЕО; 

- 16 решения за прекратя-
ване на процедури по 
ОВОС.  
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Издаване на адми-
нистративни актове 
по реда на глава VІ 
от ЗООС:  
- решения по 
ОВОС; 
- решения за 
преценяване на не-
обходимостта от из-
вършване на ОВОС; 
- становища 
по екологична оцен-
ка (ЕО); 
- решения за 
преценяване на не-
обходимостта от из-
вършване на ЕО; 
- решения за 
прекратяване на 
процедури по ОВОС 
и ЕО поради недо-
пустимост или иска-
не на възложител. 
 
Методическо подпо-
магане на РИОСВ, 
както и на другите 
участници при при-
лагането на проце-
дурите по ОВОС и 
ЕО. 

територия, контролира-
на от две или повече 
РИОСВ. 
 
Регламентиране срока 
на валидност на адми-
нистративните актове 
по екологична оценка, 
които се постановяват 
от компетентния орган 
по околна среда за пос-
тигане на равнопоста-
веност на всички адми-
нистративни актове, 
издавани по реда на 
Глава Шеста от ЗООС . 
 
Постигане на пълно съ-
ответствие на Закона за 
отговорността за пре-
дотвратяване и отстра-
няване на екологични 
щети с разпоредбите на 
Директива 2004/35/ЕО в 
изпълнение на препо-
ръките на ЕК (с писмо 
№ 4236/12/ENVI). 
 
 
Ефективно прилагане 
на законодателството 
на ЕС относно околната 
среда, свързано с 
ОВОС и ЕО. 
Подобряване на адми-
нистративния капацитет 
на структурите на 
МОСВ и възложителите 
по отношение на про-
цедурите по ОВОС и 
ЕО. 

 Издаване на комп-
лексни разрешител-
ни (КР) на оператори 
на инсталации, съг-

Подобряване на конт-
рола на въздействието 
върху околната среда 
от индустриалните дей-

Издадени, актуализирани, 
изменени и отменени КР. 
 
 

Издадени са: 
- 31 решения за издаване 

на комплексни разреши-
телни (КР);  
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ласно изискванията 
на Директива 
2010/75/ЕС относно 
емисиите от про-
мишлеността (комп-
лексно предотвратя-
ване и контрол на 
замърсяването).  
 
Поддържане на пуб-
лична информация 
за заключенията за 
НДНТ и своевремен-
но информиране на 
операторите и ком-
петентния орган по 
издаване на КР 
 
Разработване на 
критерии за комп-
лексен подход за 
определяне класи-
фикацията по При-
ложение № 4 на 
ЗООС за категории-
те промишлени дей-
ности 
 

ности чрез използване-
то на най-добри налич-
ни техники. 
 
Прилагане на принципа 
за икономическа целе-
съобразност чрез отчи-
тане на новите заклю-
чения за НДНТ в проце-
дурите по преразглеж-
дане и актуализиране 
на комплексните раз-
решителни 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Изготвени и изпратени пис-
ма до оператори с указания 
по прилагане на норматив-
ната уредба по комплексни 
разрешителни. 
 
 
Консултации с оператори по 
процедури за издаване и 
преразглеждане на комплек-
сни разрешителни. 
 
 
Издадени становища по най-
добри налични техники (съг-
ласно разпоредбите на чл. 
99а от ЗООС). 
Наличие на актуална ин-
формация за НДНТ на ин-
тернет страницата на МОСВ. 
 
 
Публикувани критерии за 
комплексен подход на ин-
тернет страницата на МОСВ. 
 

- 2 решения за неиздаване 
на КР; 

- 37 решения за актуализа-
ция на КР; 

- 12 решения за изменение 
на КР; 

- 6 решения за отмяна на 
КР; 

- 3 решения за техническа 
грешка в  КР; 

- 33 становища за най-
добри налични техники по 
чл. 99а от ЗООС. 

 
 
Изпратени са 162 писма до 
оператори 
 
 
 
 
 
Проведени 32 срещи и 66 
консултации с оператори. 
 
 
 
 
За периода e публикувано 
едно ново заключение за 
НДНТ - Решение № 
2015/2119/ЕС относно про-
изводството на плочи от 
дървесни частици. 
 
 
 
Публикувани на интернет 
страницата на МОСВ 

 Прилагане на Пра-
вилата за контрол по 
изпълнение на за-
дълженията на стра-

Осигуряване на ефек-
тивен контрол върху 
предотвратяване и отс-
траняване на екологич-

Приети изменения в Закона 
за отговорността за предот-
вратяване и отстраняване на 
екологични щети (чрез ЗИД 

Приет е ЗИД на ЗООС (обн., 
ДВ, бр. 62 от 14.08.2015 г.), с 
който са направени и необ-
ходимите промени в ЗОПО-
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ните при изпълнение 
на Програми за отс-
траняване на мина-
ли екологични щети. 
 
Разработване на 
информационна сис-
тема за управление 
и поддръжка на пуб-
личен регистър по 
ЗОПОЕЩ. 

ни щети на ЗООС). 
 
 
 
 
 
 
Предписани превантивни 
мерки. 
 
 
 
 
 
Изпълнени дейности по 
Програми за отстраняване 
на минали екологични щети 
и процедирани плащания. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Разработена и внедрена 
информационна система за 
управление и поддръжка на 
публичен регистър по ЗО-
ПОЕЩ, в изпълнение на 
проект „Разработване и 
внедряване на информаци-

ЕЩ. 
 
 
През отчетния период не е 
възникнала необходимост от 
постановяване прилагането 
на превантивни мерки по 
ЗОПОЕЩ.  
 
 
Продължава изпълнението 
на програмите за отстраня-
ване на миналите екологич-
ни щети - проведени са 2 
Държавно-приемателни ко-
мисии, подписано едно до-
пълнително споразумение, 
извършени проверки на мяс-
то. 
 
През 2015 г. по програми за 
отстраняване на минали 
екологични щети са заявени 
искания за плащане в раз-
мер на 2 459 621,65 лв., като 
част от тях (в размер на 36 
815,31 лв.) са разходвани 
след 31.12.2015 г., а едно от 
внесените искания за пла-
щане е анулирано (в размер 
на 117 200,16 лв.).  
 
 
 
Осигурено финансиране за 
разработване и внедряване 
на информационна система 
за управление и поддръжка 
на публичен регистър по 
ЗОПОЕЩ.  
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онна система за управление 
и поддръжка на публичен 
регистър по Закона за отго-
ворността за предотвратя-
ване и отстраняване на еко-
логични щети“. Проектът се 
финансира по Оперативна 
програма „Административен 
капацитет 2007-2013 г.“ 

 Издаване и преразг-
леждане на разре-
шителни на предп-
риятие с висок рис-
ков потенциал за 
голяма авария с 
опасни химични ве-
щества съгласно чл. 
104, ал. 1. от ЗООС. 
 
 
Разработване на 
публичен електро-
нен регистър на 
предприятията с ни-
сък и висок рисков 
потенциал от въз-
никване на големи 
аварии по ЗОП: 
1. Разработва-
не на задание за 
публичен електро-
нен регистър. 
2. Разработва-
не и внедряване на 
информационна сис-
тема за управление 
и поддръжка на пуб-
личния електронен 
регистър. 

Оптимизиране на конт-
ролната дейност и по-
добряване на коорди-
нацията между различ-
ните контролни органи 
при осъществяването 
на дейности с опасни 
вещества, за да се га-
рантира високо ниво на 
защита на човешкото 
здраве и околната сре-
да. 
 
 

Приет проект на ЗИД на ЗО-
ОС.  
 
 
 
Приет проект на НИД на На-
редбата за предотвратяване 
на големи аварии с опасни 
вещества и за ограничаване 
на последствията от тях (до 
4 месеца  от влизане в сила 
на ЗИД на ЗООС). 
 
 
Издадени, актуализирани и 
преразгледани разрешител-
ни по чл. 104, ал. 1. от ЗО-
ОС. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Приет ЗИД на ЗООС, обн. в 
ДВ, бр. 62 от 14.08.2015 г., в 
сила от 14.08.2015 г. 
 
 
Разработен проект на НИД 
на Наредбата 
 
 
 
 
 
 
 
През 2015 г. са издадени: 
- 10 решения за преразг-

леждане и последващо 
изменение на издадени 
разрешителни по чл. 104, 
ал. 1 от ЗООС;  

- 4 разрешителни по чл. 
104, ал. 1 от ЗООС; 

- 4 решения за прекратява-
не на административно 
производство; 

- 2 решения за отказ от из-
менение на издадено 
разрешително по чл. 104, 
ал. 1 от ЗООС;  

- 1 решение за отмяна на 
разрешително по чл. 104, 
ал. 1 от ЗООС;  

- 1 решение, че не е необ-
ходимо преразглеждане; 

- 1 решение за оставяне 
без разглеждане на про-
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Актуализиране на класифи-
кацията на предприятия по 
чл. 103 от ЗООС. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Методическо подпомагане 
работата на РИОСВ и ИАОС 
по прилагане на законода-
телството по предотвратя-
ване на големи аварии с 
опасни вещества. 
 
 
Методическо подпомагане 
на индустрията по прилага-
нето на новите изисквания 
на законодателството по 
предотвратяване на големи 
аварии с опасни вещества. 
 
 
Поддържане на регистъра на 
издадените, преразгледани-
те, изменените и отменените 
разрешителни по чл. 104, ал. 
1 от ЗООС. 
 
 
Ефективен контрол за пре-
дотвратяване на аварии с 
опасни химични вещества. 
 

цедура по издаване на 
разрешително по чл. 104, 
ал. 1 от ЗООС. 

 
Разгледани са 59 уведомле-
ния, по които са дадени 30 
писмени указания за корек-
ции и допълнения на уве-
домленията за класифика-
ция на предприятията. Из-
готвени са 29 оператора са 
получили потвърждение на 
класификацията. 
 
 
Изпълнено 
 
 
 
 
 
 
 
Методическо подпомагане 
на индустрията и организи-
ран 1 семинар. 
 
 
 
 
 
Поддържане на регистъра на 
издадените, преразгледани-
те, изменените и отменените 
разрешителни. 
 
 
 
Извършени са 1 131 провер-
ки. 
 

 Издаване на стано-
вища за пълнота на 
данни и оценка на 

Предоставяне на насоки  
за икономическите опе-
ратори за безопасната 

Приет ЗИД на Закона за за-
щита от вредното въздейст-
вие на химичните вещества 

Приет ЗИД на Закона за за-
щита от вредното въздейст-
вие на химичните вещества 
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риска за околната 
среда на досиета за 
разрешаване пуска-
нето на пазара и 
употребата на био-
циди по реда на За-
кона за защита от 
вредното въздейст-
вие на химичните 
вещества и смеси. 
 
 
Провеждане на обу-
чения и консултации 
за индустрията от-
носно прилагане на 
законодателството в 
областта на химика-
лите в рамките на 
Националното ин-
формационно бюро 
по химикали. 
 
Създаване на Екс-
пертен съвет към 
министъра на окол-
ната среда и водите 
за оценка на приори-
тетни вещества и 
формулиране на ре-
гулаторни мерки за 
контрол на рискове-
те от определени 
опасни вещества 
съгласно чл. 21 от 
Закона за защита от 
вредното въздейст-
вие на химичните 
вещества и смеси и 
обезпечаване на 
дейностите в съот-
ветствие с одобрена 
финансова обоснов-
ка. 
 

употреба на химикали-
те, осигуряване на дан-
ни за свойствата им и 
оценка на тяхната безо-
пасност, с цел предос-
тавяне на адекватна 
информация по верига-
та на доставки за безо-
пасна употреба и конт-
рол на рисковете от хи-
микалите за човешкото 
здраве и околната сре-
да. 

и смеси. 
 
 
 
Изготвени указания, методи-
чески насоки по прилагане 
на законодателството, ста-
новища и доклади. 
 
 
Методическо подпомагане 
работата на РИОСВ и ИАОС 
по прилагане на законода-
телството по химикали. 
 
 
Методическо подпомагане 
на индустрията по прилага-
нето на новите изисквания 
на законодателството по хи-
микали. 
 
 
Контрол на рисковете от 
употребата на определени 
опасни химикали. 
 

и смеси, обн., ДВ, бр.102 от 
29.12.2015 г. 
 
 
Изготвени указания, методи-
чески насоки по прилагане 
на законодателството, ста-
новища и доклади. 
 
 
Изготвени и изпратени ука-
зания, разяснения и инфор-
мации. 
 
 
 
Организирани и проведени 
семинари и обучения на 
представители на индустри-
ята  
 
 
 
От експерти на РИОСВ са 
извършени следните про-
верки:  
- от 112 фирми, подлежа-

щи на разрешително по 
чл. 104 от ЗООС са про-
верени 99 задължени ли-
ца и са констатирани 5 
нарушения;  

- от 1 231 задължени лица 
по Регламент 1907/2006 
(REACH) са проверени 
930, като за 265 от тях са 
дадени предписания;  

- от 838 задължени лица по 
Регламент 1272/2008 
(CLP) са проверени 662 
като за 75 от тях са даде-
ни предписания;  

- от 55 задължени лица по 
Регламент 648/2004 (Де-
тергенти) са проверени 
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Провеждане на обу-
чение на експертите 
от Съвета с участие-
то на експерти от 
Европейската аген-
ция по химикали и 
други държави член-
ки. 
 

50, за 8 са дадени пред-
писания; 

- от 12 задължени лица по 
Регламент 649/2012 (РІС), 
са проверени 6; 

- от 58 задължени лица по 
Регламент 850/2004 
(POPs) са проверени 43, 
за 8 са дадени предписа-
ния; 

- от 1 444 задължени лица 
относно безопасно съх-
ранение на опасни ве-
щества и смеси са прове-
рени 1 116 задължени 
лица, за 425 са дадени 
предписания. 

 

18. Улесняване на 
достъпа на общес-
твеността до дос-
товерна и навре-
менна информация 
за околната среда, 
прилагайки съвре-
менни информаци-
онни средства. 

Осигуряване на ин-
формация за биоло-
гични и морфологич-
ни елементи за ка-
чество на водите, 
които са задължи-
телни, съгласно 
изискванията на 
българското законо-
дателство и Рамко-
вата директива за 
води. 
 
Разработване на: 
Методика за опре-
деляне на масовия 
товар от обектите, 
формиращи отпа-
дъчни води; Методи-
ка относно инвента-
ризацията на емиси-
ите, заустванията и 
загубите на приори-
тетни вещества и 
някои други замър-
сители; Единна ме-
тодика за оценка на 

Подобряване на капа-
цитета за определяне и 
оценка на хидроморфо-
логични  и хидробиоло-
гични елементи за ка-
чество на повърхност-
ните води. Осигуряване 
методология за коли-
чествена оценка на  
емисиите, заустванията 
и загубите на приори-
тетни и приоритетно 
опасни вещества. 

Изготвени и утвърдени от 
министъра на околната сре-
да и водите: Методика за 
определяне на масовия то-
вар от обектите, формиращи 
отпадъчни води; Методика 
относно инвентаризацията 
на емисиите, заустванията и 
загубите на приоритетни 
вещества и някои други за-
мърсители; Единна методи-
ка за оценка на хидромор-
фологичните елементи за 
качество на реките. 
 
 
Обявена процедура за пре-
доставяне на БФП от ОПОС 
2014-2020 г . за разработва-
не на методи за анализи на 
води, седименти и биота и 
оборудване на лаборатории 
на ИАОС. 

В процес на разработване  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Обявена процедура. 
 

2 
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хидроморфологич-
ните елементи за 
качество на реките. 

 Изпълнение на про-
ект „ Теренни проуч-
вания за разпрост-
ранение на видове 
/оценка на състоя-
нието на видове и 
хабитати на терито-
рията на цялата 
страна - фаза І”, фи-
нансиран по ОПОС 
2007 – 2013 г. 

Осигуряване на необ-
ходимите наблюдения и 
данни за оценка на със-
тоянието на обектите, 
включени в Национал-
ната система за мони-
торинг на биологичното 
разнообразие, в т.ч. и за 
нуждите за докладване 
по Директивите за пти-
ците и местообитанията 
(92/43ЕИО и 
79/409/ЕИО). 

Разработени и актуализира-
ни методики за мониторинг. 
Изготвени оценки на състоя-
нието на видовете. 
 

Изпълнението на дейността 

е отчетено по Цел 15 „По-

добряване управлението на 
защитените територии и зо-
ни“  

 Разширение на Ин-
тегрираната инфор-
мационна система за 
отпадъци. 

Подобряване на пре-
доставянето на публич-
на информация за от-
падъци и продукти след 
употребата на които се 
образуват масово разп-
ространени отпадъци. 

Оптимизация на Информа-
ционната система за отпа-
дъци, осигуряваща набира-
не, обработка и обобщаване 
на данни за отпадъци на на-
ционално ниво, в съответст-
вие с ЗУО и подзаконовите 
нормативни актове за прила-
гането му. 

Приключи изпълнението на 
обществена поръчка с пред-
мет „Оптимизиране на ин-
формационната система за 
отпадъци”  
 
Изградената национална 
информационна система за 
отпадъци е в период на тес-
тване и предстои поетапното 
й въвеждането в реална ек-
сплоатация през 2016 г. 

 Администриране  на 
обновената Нацио-
нална автоматизи-
рана система за 
непрекъснат контрол 
на радиационния 
гама-фон. 
 

Подобряване на ефек-
тивността и постигане 
на устойчивост на сис-
темата. 

Докладване на данни за със-
тоянието на радиационния 
гама-фон към Европейската 
система за обмен на радио-
логични данни (EURDEP) 
към ЕК. 
 

Данните от Националната 
автоматизирана система за 
непрекъснат контрол на ра-
диационния гама-фон се из-
пращат на всеки един час от 
всички Локални мониторин-
гови станции към Европейс-
ката система за об-мен на 
радиологични данни 
(EURDEP). 
 

 Актуализиране, мо-
дернизиране и под-
дръжка на  Инфор-
мационната система 
за разрешителни и 
мониторинг при уп-

Осигуряване на непре-
късваемост в работата 
на Информационната 
система за разреши-
телни и мониторинг при 
управлението на водите 

Работеща информационна 
система, въведени актуални 
данни и осигуряване на на-
пълно прозрачна работа по 
издаване и контрол по раз-
решителни за използване на 

В процес на разработване са 
надграждане на съществу-
ващите функционалности, 
разработване и въвеждане 
на нови модули. 
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равлението на води-
те. 

в технически и прило-
жен аспект. Повишава-
не качеството на екс-
пертната работа и на 
управленските решения 
чрез възможността за 
визуализация на пълна 
и актуална информа-
ция. 

водите. 
Актуализация и модерниза-
ция на системата с цел оп-
тимизация, отстраняване на 
установени към момента 
проблеми и програмни греш-
ки, както и допълнителни 
дейности, свързани с устой-
чивото функциониране на 
системата. 
 

 Участие и прилагане 
на европейските 
инициативи – Обща 
система за инфор-
мация за околната 
среда за Европа 
(SEIS), Инфраструк-
тура за пространст-
вени данни 
(INSPIRE) и Евро-
пейска програма за 
наблюдение на Зе-
мята (Copernicus). 

Подобряване на ин-
формационното осигу-
ряване и мониторинга 
на дейностите по опаз-
ване на околната среда. 

Разработени, внедрени, ак-
туализирани и поддържани 
информационни системи, 
бази данни и регистри съоб-
разно принципите на SEIS. 
 
 
Актуализирани метаданни и 
масиви с пространствени 
данни. Актуализирани и пуб-
ликувани услуги с простран-
ствени данни. 
Обновени и преобразувани 
масиви с пространствени 
данни съобразно изисквани-
ята по Директива INSPIRE. 
 
Предоставена информация 
на националните ползватели 
за разработените услуги по 
европейската програма 
Copernicus. 
 

Внедрени са информацион-
ни системи за всички под-
системи на Националната 
система за мониторинг на 
околната среда. 
 
 
Извършва се обновяване на 
базите данни, софтуерните 
приложения и ГИС продукти-
те съгласно изискванията на 
SEIS и INSPIRE.  
 
 
 
 
 
Разпространява се инфор-
мация за разработените ус-
луги по европейската прог-
рама Copernicus. 
 

 Изпълнение на про-
екти, финансирани 
от ПУДООС. 

Подобряване на ин-
формационното осигу-
ряване и мониторинга 
на дейностите по опаз-
ване на околната среда. 

Изпълнение на дейности по 
проекти: 
- „Комплексен проект за 

рехабилитация и изг-
раждане на нови съо-
ръжения в Антарктичес-
ка база „Кл. Охридски – 
Ливингстън“ на стойност 
20 000 лв. 

 
 

 
 
 -Изпълнението на „Комп-
лексен проект за рехабили-
тация и изграждане на нови 
съо-ръжения в Антарктичес-
ка база „Кл. Охрид-ски – Ли-
вингстън“ е приключило.  
 
Продължава реализацията 
на другите два проекта.  
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- „Оптимизиране на мони-
торинговата мрежа за 
почвен мониторинг – II – 
ро ниво /вкисляване и 
засоляване/ на стойност 
39 781,50 лв. 

- „Разработване на мето-
дика за предварителни-
те и подробни проучва-
ния и създаване на пуб-
личен регистър“ на 
стойност 58 809,90 лв. 
(във връзка с прилагане 
на Наредбата за инвен-
таризацията и проучва-
нията на площи със за-
мърсена почва, необхо-
димите възстановител-
ни мерки, както и под-
държането на реализи-
раните възстановителни 
мероприятия). 

 

19. По-добро ин-
формиране на об-
ществеността по 
въпросите на окол-
ната среда и гаран-
тиране на участие-
то й в процеса на 
вземане на реше-
ния. 

Провеждане на на-
ционални информа-
ционно-
образователни кам-
пании, свързани с 
отбелязването на 
международни дати 
за опазването на 
околната среда. 

Промяна в поведението 
на обществеността по 
посока на съзнателно 
опазване на околната 
среда и природата. 
 

Осъществени информаци-
онни кампании. 
 
Извършени информационни 
дейности. 

Проведени са национални 
информационно-
образователни кампании, 
свързани с отбелязването на 
международни дати за опаз-
ването на околната среда. 
 
 

1 

 Изготвяне на Нацио-
нален доклад за 
състоянието и опаз-
ването на околната 
среда в България 
през 2013 г. 

Информиране  на об-
ществеността за състо-
янието и тенденциите и 
политиките в областта 
на околната среда в 
България през 2013 г. 
 

Одобрен проект на Нацио-
нален доклад за състояние-
то и опазването на околната 
среда в България през 2013 
г. 

Приет с Протокол № 21 от 
заседание на МС от 
27.05.2015 г. 

 Провеждане на На-
ционална кампания 
„Чиста околна среда” 
и конкурс на МОСВ 
за деца и юноши за 
рисунка, разказ и 
предмет, изработен 

Промяна в поведението 
на обществеността по 
посока на съзнателно 
опазване на околната 
среда и природата. 
 

Проведен Национален кон-
курс „За чиста околна среда 
2015 г.” (отпуснати средства 
в размер на 3,5 млн. лв. - за 
училища, обединени детски 
комплекси (ОДК) и детски 
градини, за общини и кметс-

Класирани 234 проекта на 
общини и кметства, 122 про-
екта на училища и обедине-
ни детски комплекси и 121 
проекта на детски градини, 
на обща стойност 3,5 млн. 
лв.  
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от рециклирани ма-
териали в рамките 
на кампания под 
надслов „Обичам 
природата – и аз 
участвам”. 

тва.   
 
Реализирани проекти. 
 

20. Продължаване 
на засилената кон-
тролна дейност и 
успешно прилагане 
на механизмите за 
контрол за изпъл-
нение на екологич-
ното законодателс-
тво. 

Контролната дей-
ност в областта на 
опазване на околна-
та среда се осъщес-
твява от МОСВ и 
неговите територи-
ални структури чрез 
извършване на пре-
вантивен, текущ и 
последващ контрол, 
в съответствие с 
изискванията, рег-
ламентирани в ЗО-
ОС и специализира-
ните (секторни) за-
кони. 

Налагане и спазване на 
законодателството в 
областта на опазване 
на околната среда и 
водите.  
 
Оптимизиране на раз-
ходите за контролната 
дейност. 
 
Привличане на общест-
веността (гражданите, 
бизнеса и НПО) по-
активно в политиката за 
чиста околна среда чрез 
открит и непрекъснат 
диалог. 

Извършване на планирани-
те, от 16-те РИОСВ, 15 000 
проверки на 11 000 обекта за 
контрол, съобразени с цели-
те на ЗООС и секторните 
закони.  
 
Приоритетите за контрол са: 
 
- инсталации с принос на 

замърсители в атмос-
ферния въздух, водещи 
до нарушаване на него-
вото качество: районите 
с нарушено качество на 
атмосферния въздух по 
отношение на фините 
прахови частици (пла-
нирани 2 010 проверки); 

 
- нивата на шум, излъч-

ван от промишлени из-
точници в околната сре-
да (планирани 234 про-
верки); 

 
- изпълнението от страна 

на операторите на усло-
вията и изискванията, 
поставени в издадените 
им разрешителни за 
ползване на воден обект 
за заустване на отпа-
дъчни води и комплекс-
ни разрешителни чрез 
постигане на индивиду-
алните емисионни огра-
ничения; изпълнението 
на плана за собствен 

През отчетния период от 16-
те РИОСВ са извършени 22 
097 проверки (68 % повече 
от планираните проверки). 
Проверени са 19 736 обекта.  
 
 
 
 
- извършени 2 010 проверки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 229 проверки 
 
 
 
 
 
- извършени 2 412 проверки 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
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мониторинг на отпадъч-
ните води и изпълнение 
на инвестиционни мер-
ки, свързани с намаля-
ване на замърсяването 
– засилен ще бъде кон-
трола спрямо операто-
ри, при които са конста-
тирани нарушения в из-
пълнението на условия-
та в издадените им раз-
решителни (планирани 
2 426 проверки); 

 
- изпълнението на изиск-

ванията на ЗУО, относ-
но разделното събиране 
на отпадъци от опаковки 
и масово разпростране-
ни отпадъци; спазване 
на условията в издаде-
ните разрешения и ре-
гистрационни документи 
за дейности с отпадъци; 
предотвратяване и на-
маляване на образува-
нето на нерегламенти-
рани замърсявания с 
отпадъци на населени 
места; изпълнението на 
задълженията на кмето-
вете на общините, рег-
ламентирани в ЗУО; по-
чистването и опазването 
от замърсяване на ре-
публиканската и общин-
ска пътна мрежа на те-
риторията на страната 
(планирани над 5 056 
проверки); 

 
- спазване на режимите 

на защитените терито-
рии и защитените зони 
от мрежата Натура 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 4 948 проверки 
съгласно изискванията на 
ЗУО, както и 1 565 проверки 
за наличие на нерегламен-
тирани замърсявания (сме-
тища) на речните легла и 
прилежащите територии на 
реките. на всички 265 общи-
ни 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 1 776 проверки  
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2000; предвидени са и 
проверки на терен във 
връзка с изпълнение на 
условия в издадени ре-
шения по оценка за 
съвместимост (планира-
ни 1 803 проверки на 
защитени територии и 
защитени зони); 

 
- физически лица, които 

размножават и отглеж-
дат видове от дивата 
флора и фауна, включе-
ни в приложенията на 
Регламент на Европейс-
ката общност от-носно 
защита на видовете, 
както и на зоомагазини, 
където се предлагат с 
цел търговия на такива 
екзотични видове (пла-
нирани 687 проверки); 

 
- спазването на режимите 

за лечебните растения 
(планирани  470 провер-
ки); 

 
- изпълнението на усло-

вията в издадените КР 
на оператори, осъщест-
вяващи производствена 
дейност, включена в 
Приложение 4 от ЗООС 
– ще бъде засилен кон-
трола спрямо операто-
ри, при които е конста-
тирано несъответствие с 
условията в КР при про-
верките от 2014 г. и та-
кива на които предстоят 
първите проверки по из-
пълнение на условията 
от КР (планирани 290 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 687 проверки  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 470 проверки 
 
 
 
 
- извършените 280 проверки 
на инсталации с издадени 
комплексни разрешителни.  
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проверки на инсталации, 
оценени с висок и сре-
ден риск);  
 

- предприятията и съоръ-
женията, където са раз-
положени опасни хи-
мични вещества в коли-
чества, равни или по-
големи от тези, посоче-
ни в приложение 3 на 
ЗООС - приоритетно ще 
бъдат проверени предп-
риятията, оценени като 
високо рискови (плани-
рани 108 проверки); 

 
- прилагане на Регламент 

REACH относно извър-
шена регистрация на 
химични вещества в са-
мостоятелен вид, в сме-
си и в изделия по Рег-
ламента; осъществява-
не на контрол относно 
безопасното съхранение 
на опасни вещества и 
смеси (планирани 1 145 
проверки). 

 
 
Изпълнение на предвидени-
те проверки по разрешител-
ни, издадени по ЗВ, както и 
предприемане на действия 
за по-добра събираемост на 
таксите по чл. 194 от ЗВ и 
др. Чрез осъществяване на 
проверките, и съответно на 
направените предписания и 
съставените актове за уста-
новяване на административ-
ни нарушения (АУАН) се це-
ли да се предупреди и пре-
възпита нарушителя. 

 
 
 
 
 -извършени са 107 проверк. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени са 1 131 про-
верки  
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Извършване на : 
 
- 4 900 проверки във 

връзка с изпълнение на 
условия и изисквания в 
разрешителните за по-
върхностни или подзем-
ни води, издадени по 
реда на ЗВ (с изключе-
ние на разрешителните 
за заустване); 

 
- 585 проверки във връзка 

с осъществяване на 
контрол по разрешител-
ни и концесионни дого-
вори при водовземане 
от минерални води; 

 
- 300 проверки във връзка 

със състоянието и про-
водимостта на зауства-
щите съоръжения;  

 
- 1 700 проверки във 

връзка с осъществяване 
на контрол по разреши-
телни за ползване на 
повърхностен воден 
обект за заустване на 
отпадъчни води; 

 
- 430 проверки във връзка 

с осъществяване на 
контрол по комплексни 
разрешителни, за полз-
ване на воден обект за 
заустване на отпадъчни 
води; 

 
- 435 проверки за работа-

та на канализационните 
системи на населените 
места с и без ПСОВ; 

 
От 4-те БД са извършени: 
 
- извършени 6 270 про-

верки  
 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 330 провер-

ки  
 
 
 
 
 
- извършени 470 провер-

ки  
 
 
 
- извършени 1 972 про-

верки 
 
 
 
 
 
 
- извършени 397 провер-

ки  
 
 
 
 
 
 
- извършени 532 провер-

ки 
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- 450 проверки за спазва-

нето на изискванията за 
включването на отпа-
дъчни води в канализа-
ционните мрежи или 
пречиствателните стан-
ции на населените мес-
та; 

 
- 2 700 проверки на обек-

ти, формиращи отпа-
дъчни води; 

 
- 75 проверки за аварийни 

изпускания на отпадъч-
ни води; 

 
- 450 проверки за спазва-

не на забраните и огра-
ниченията в границите 
на санитарно-
охранителните зони. 
 

 
Засилени проверки от 3-те 
дирекции на Националните 
паркове, с провеждането на 
3 500 проверки на дейности-
те на собственици, ползва-
тели, физически и юриди-
чески лица, осъществявани 
в гори, земи и водни площи в 
защитените територии с цел: 
- съблюдаване на режи-

мите съгласно запове-
дите за обявяване и 
плановете за управле-
ние; 

- прилагане на съгласува-
телни режими по реда 
наЗЗТ; 

- спазване на условията в 
издадени съгласувания, 
разрешителни и реше-

 
- извършени 565 провер-

ки 
 
 
 
 
 
 
 
- извършени 3 590 про-

верки 
 
 
- извършени 81 проверки  
 
 
 
- извършени 513 провер-

ки 
 
 
 
 
 
През 2015 г. дирекциите на 
Националните паркове са 
извършили общо 5 003 про-
верки върху дейности на 
собственици, ползватели, 
физически и юридически ли-
ца, осъществени на терито-
рията на 3-те Национални 
парка. 
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ния. 
 

21. Програмиране  
управлението на 
средствата от фон-
довете на ЕС за 
финансиране на 
дейности по опаз-
ването на околната 
среда през новия 
програмен период 
2014-2020 г. и ефек-
тивно завършване 
на ОПОС за насто-
ящия планов пери-
од. 

Разработване на 
ОПОС 2014-2020 г.  
 
 

Осигуряване на финан-
сиране на дейности по 
опазване на околната 
среда със средства от 
фондовете на ЕС през 
новия програмен пери-
од 2014-2020 г. 

Приета ОПОС 2014-2020 г. 
 
 
 
Стартиране изпълнението на 
програмата. 

ОПОС 2014 – 2020 г. е одоб-
рена с решение на ЕК на 15 
юни 2015 г.  
 
Стартира изпълнението на 
програмата. 
 
 

1 

 Прилагане на Насо-
ки за интегриране на 
политиката по окол-
на среда (ПОС) и 
политиката по изме-
нение на климата 
(ПИК) във фондове-
те за кохезионната 
политика, общата 
селскостопанска по-
литика и общата по-
литика за рибарство 
за периода 2014 – 
2020 г. 

Осигуряване на финан-
сиране на дейности по 
опазване на околната 
среда със средства от 
фондовете на ЕС през 
новия програмен пери-
од 2014-2020 г. 
 
Постигане на съгласу-
ваност на изпълнението 
на мерките по всички 
оперативни програми с 
ПОС и ПИК. 

Финализиране и стартиране 
прилагането на „Насоки за 
интегриране на ПОС и ПИК в 
ЕСИФ 2014-2020 г. - фаза 
„Изпълнение на Споразуме-
нието за партньорство и 
програмите в периода 2014 – 
2020 г.” 
 
 
Осъществяване на контрол 
относно изпълнението на 
ангажиментите по интегри-
ране на ПОС и ПИК в сек-
торните политики. 
 

Разработени Насоки за ин-
тегриране на ПОС и ПИК в 
ЕСИФ – фаза „Изпълнение 
на споразумението за парт-
ньорство и програмите в пе-
риода 2014-2020 г.” 
 
 
 
 
След приемане от МС на 
разработените Насоки, през 
2016 г., предстои да се при-
лага механизма на контрол 
относно изпълнението на 
ангажиментите по интегри-
ране на ПОС и ПИК в сек-
торните политики. 
 

 Оптимизиране и сис-
тематизиране на уп-
равлението на 
ОПОС 2007-2013 г. 
 
Намаляване на ад-
министративната 
тежест и разходите 
на бенефициентите, 
свързани с процеса 

Успешно изпълнение на 
дейности по ОПОС за 
настоящия планов пе-
риод.  
Ускоряване на процеду-
рите за сключване на 
договори и разплащане 
по проектите по ОПОС. 

Реализирани плащания. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Разплатени близо 806 млн. 
лв. (23% от всички плаща-
ния). 
Верифицирани са близо 1,23 
млрд. лв. (42% от всички ве-
рифицирани по ОПОС раз-
ходи).  
Сертифицираните разходи 
са на стойност 1,2 млрд.лв. 
(41% от всички сертифици-
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по кандидатстване и 
отчитане на проекти. 
 
Електронизация на 
процесите, свързани 
с предоставянето, 
изпълнението, отчи-
тането и мониторин-
га на финансовата 
помощ. 
 
Опростяване на 
процесите, процеду-
рите и правилата за 
отчитане на разхо-
дите по проектите 
 
Въвеждане на елек-
тронно кандидатст-
ване и електронно 
отчитане на проек-
тите. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Успешно изпълнени проекти. 
 
 
 
 
 
Изпълнени мерки за нама-
ляване на административна-
та тежест и разходите на 
бенефициентите, опростя-
ване на правила и процеду-
ри и електронизация на про-
цесите. 

рани разходи).  
Възстановените от ЕС раз-
ходи (плащания от ЕС към 
държавата-членка) са на 
стойност 1,19 млрд. лв. 
(близо 59% от всички възс-
тановени разходи).  
 
 
Успешно изпълнени са 281 
проекта, с усвоена БФП в 
размер на 821,61 млн. лв. 
 
 
 
Подаване на проектни пред-
ложения чрез системата 
ИСУН 2020. Изцяло елект-
ронна комуникация на бене-
фициента с Управляващия, 
Сертифициращия и Одитен 
органи, включително изпра-
щане на официални доку-
менти. 

 


