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З А П О В Е Д 
 

№ РД-113 / 11.02.2014 г. 

 

 На основание чл. 160, ал. 1 във връзка с чл. 158, т. 3 от Закона за опазване на околната 

среда (ЗООС) и чл. 123 във връзка с чл. 121, ал. 2 и чл. 122, ал. 1, т. 2 от Закона за 

биологичното разнообразие (ЗБР), 

С П И Р А М: 

 

 Реализацията на Общ устройствен план (ОУП) на община Царево, област Бургас, 

одобрен със Заповед № РД-02-14-776 от 13 август 2008 г. на министъра на регионалното 

развитие и благоустройството 

ДО 

 

Провеждане на процедура по Изменение на ОУП за цялата територия на община Царево, 

разрешено със Заповед № РД-02-15-17/07.02.2014 г. на министъра на регионалното развитие, 

съвместена с изискващата се процедура по екологична оценка и приключването на тези 

процедури с окончателни, влезли в законна сила актове по специалните закони поради 

следните 

М О Т И В И: 

 

Крайният акт, с който е постановено одобряването на ОУП на община Царево е Заповед 

№ РД-02-14-776 от 13 август 2008г. на министъра на регионалното развитие и 

благоустройството. В последната като основание за издаването й е посочено и становище по 

ЕО № 1-2 от 2008 г. на министъра на околната среда и водите, с което е съгласувано 

изменение на ОУП на община Царево. 

    

 

 
Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я  
 

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 
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В хода на съдебното производство по адм. дело № 12421 /2008 г. по описа на ВАС, пето 

отделение съгласно чл.156, ал.1 от АПК беше оттеглено становището по ЕО № 1-2 

/07.08.2008г. на министъра на околната среда и водите с нарочен писмен акт.  

В мотивите на Решение № 9482 /25.06.2013 г. на ВАС, второ отделение по адм. дело № 

14767 /2008 г. в съответствие с чл.142, ал.2 от АПК съдът е приел, че „оттегленото становище 

по ЕО за изменение на ОУП на община Царево е равнозначно на липса на такова”. 

С решение № 9482 /25.06.2013 г. на ВАС, второ отделение по адм. дело № 14767 /2008 г. 

първоинстанционният съд е отменил Заповед № РД-02-14-776 от 13 август 2008г. на 

министъра на регионалното развитие и благоустройството, с която на основание чл.19, ал.3 от 

ЗУЧК и чл.13, ал.3 от ЗУТ е одобрен проект за ОУП на община Царево, област Бургас и 

Решението по т.1 от Решение № КАЕП-02-25 /12.08.2008 г. на НЕСУТРП за приемане на 

специфични правила и нормативи към него, съгласно приетата графична и текстова част на 

документацията, неразделна част от заповедта. 

С диспозитивът на решение № 543 /15.01.2014 г. на ВАС, петчленен състав – II колегия, 

(което е окончателно) по адм. дело № 13729 /2013 г. е обезсилено горецитираното решение № 

9482 /25.06.2013 г. по адм. дело № 14767 /2008 г. на тричленен състав на ВАС, второ 

отделение като е прекратено производството по делото.  

Предвид произнасянето с горното решение на ВАС, петчленен състав – II колегия 

Заповед № РД-02-14-776 от 13 август 2008г. на министъра на регионалното развитие и 

благоустройството за одобряване проект на ОУП на община Царево, област Бургас, е 

действаща, в хипотезата на оттеглено становище по ЕО. 

Съгласно чл. 81, ал. 3 от ЗООС екологична оценка на планове и програми се извършва 

едновременно с изготвянето им, а според чл. 82, ал. 1 от същия закон тази оценка се 

съвместява изцяло с действащите процедури за изготвяне и одобряване на планове и 

програми. Предвид посочените разпоредби, не е налице основание да се проведе процедура по 

екологична оценка на ОУП на община Царево, поради факта, че същият е вече одобрен със 

заповед на министъра на регионалното развитие и благоустройството. 

Съгласно разпоредбата на чл. 81, ал.1, т.1 от ЗООС за провеждане на процедурата по ЕО 

следва да е налице план или негово изменение в процес на изготвяне и/или одобряване от 

централни и териториални органи на изпълнителната власт, органи на местното 

самоуправление и Народното събрание. 

По повод внесено от министъра на регионалното развитие Задание за проектиране на 

изменение на ОУП на община Царево в изпълнение на чл. 125, ал.7 от Закона за устройство 
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на територията (ЗУТ) от МОСВ като компетентен орган с писмо с изх. № 04-00-401 

/06.02.2014 г. са определени приложимите процедури по реда на глава шеста от Закона за 

опазване на околната среда и чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие. 

Във връзка с горното и предвид настъпилите съществени промени през периода на 

съдебните производства в обществено-икономическите и устройствените условия, при които 

е съставен ОУП на община Царево, както и необходимостта от осигуряване на екологичните 

параметри на ОУП със Заповед № РД-02-15-17/07.02.2014г. на министъра на регионалното 

развитие е допуснато изработване на проект на Изменение на ОУП за цялата територия на 

община Царево и екологичната оценка към него. В тази връзка на основание чл. 135, ал. 6 от 

ЗУТ е спряно прилагането на ОУП на община Царево, одобрен със Заповед № РД-02-14-776 

от 13 август 2008г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството.  

Екологичната оценка на ОУП разглежда пряко въпросите, свързани с околната среда и 

как плана въздейства върху нея. Съгласно чл.82, ал.4 от ЗООС (в приложимата редакция) 

органите, отговорни за одобряване и прилагане на плана или програмата, се съобразяват със 

становището по ЕО.  

Предвид оттеглянето на становището по ЕО съответно на оценката за съвместимост на 

ОУП на община Царево с предмета и целите на опазване на защитените зони от мрежата 

„Натура 2000“, в границите на които попада не могат да се осигурят екологичните параметри 

на плана. Това предполага наличието на опасност от увреждане на околната среда, 

респективно увреждане или унищожаване на засегнатите защитени зони или на части от тях. 

Наложената с настоящата заповед принудителна административна мярка е изцяло в 

съответствие с целта на предвидените в ЗООС и ЗБР процедури по екологична оценка, 

съответно на оценка за съвместимост, единствено чрез които би могло да се прецени дали 

реализацията на плана може да доведе до увреждане на околната среда и до увреждане или 

унищожаване на засегнатите защитени зони или на части от тях.  

 

Настоящата заповед да се сведе до знанието на министъра на регионалното развитие, 

министъра на инвестиционното проектиране, кмета на община Царево, областния управител 

на област Бургас, началника на ДНСК, началника на РДНСК-Бургас и директора на РИОСВ-

Бургас за сведение и изпълнение. 

 

Настоящата заповед подлежи на обжалване по реда на Административнопроцесуалния 

кодекс пред Върховния административен съд в 14-дневен срок от съобщаването й. 
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На основание чл. 160, ал. 5 от ЗООС и чл. 123, ал. 3 от ЗБР обжалването на заповедта не 

спира изпълнението й. 

 

 

 

МИНИСТЪР: 

 

ИСКРА МИХАЙЛОВА 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


