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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
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ИСКРА МИХАЙЛОВА – МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ

ОТНОСНО: проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание на чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, представям на Вашето внимание проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците. 

Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците (Наредбата) се разработва на основание чл. 43, ал. 5 от Закона за управление на отпадъците /ЗУО/ (Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.). 

Чл. 43, ал. 5 от ЗУО предвижда регулирането на широк кръг въпроси, отнасящи се до управлението на биоотпадъците с подзаконов акт, а именно Наредба, приета от Министерски съвет. Предвид твърде различния предмет на регулиране, съответно адресати на правните норми, множеството технически изисквания и с оглед постигане на по-добро структуриране и формулиране на нормативните текстове, се наложи обособяването на две отделни наредби: Наредба за разделно събиране на биоотпадъците и Наредба за третиране на биоотпадъците. Считаме, че възприетият подход е по-целесъобразен в конкретния случай и не противоречи на законовата делегация по чл. 43, ал. 5 от ЗУО.

Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците е насочена преди всичко към регламентиране на системите за разделно събиране на биоотпадъците, докато Наредбата за третиране на биоотпадъците регламентира изискванията към операторите на съоръжения и произвеждания продукт.
В проекта на Наредбата са взети предвид изискванията на новата Рамкова директива 2008/98/ЕС за отпадъците, които са въведени в новия Закон за управление на отпадъците, по-специално чл.22 от директивата, съгласно който държавите-членки на ЕС трябва да предприемат мерки за насърчаване на разделното събиране и третиране на биоотпадъците, чрез компостиране и анаеробно разграждане.
Проектът на Наредба не транспонира европейско законодателство и поради тази причина не се разглежда от Работна група 20 „Околна среда“ към Съвета по европейските въпроси на МОСВ.
Наредбата регламентира задълженията към общините за прилагане на системи за разделно събиране и рециклиране на биоотпадъците (хранителните и зелените отпадъци, като част от потока битови отпадъци), които да осигурят постигането на следните цели:

•
до 31.12.2016 г. не по-малко от 25% от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.;

•
до 31.12.2020 г. не по-малко от 50% от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.;

•
до 31.12.2025 г. не по-малко от 70% от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.

С цел осигуряване на необходимите данни и осъществяване на контрол по изпълнение на целите в наредбата е включена методология за изчисляване и доказване на изпълнението на целите за рециклиране на битовите отпадъци и целите за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци по чл.31, ал.1 от Закона за управление на отпадъците. 

Въведени са механизми за предоставяне на данни за количествата на образуваните и оползотворени отпадъци, включително математически модел който се попълва от общините в рамките на регионалното сдружение и се изпраща до министъра на околната среда и водите за изготвяне на мотивиран доклад за вземане на окончателно решение за изпълнение на целите. 

Със заповед на министъра на околната среда и водите ежегодно се създава комисия, която предоставя мотивиран доклад за изпълнение на целите на национално ниво, който включва списък на регионите за управление на отпадъците в страната, които са постигнали целите за подготовка за повторна употреба и рециклиране на битовите отпадъци и целите за ограничаване на количеството депонирани биоразградими отпадъци, с цел намаляване или освобождаване от заплащане на отчисленията за депониране на отпадъци в съответствие със ЗУО.

Предложеният проект на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради което към изпратената за съгласуване документация не е приложена финансова обосновка.

Очакваните резултати от прилагането на наредбата са осигуряване на разделно събрани биоотпадъци с високо качество с оглед последващото им рециклиране в съоръженията за компостиране и регламентиране на реда и начина за изчисляване степента на изпълнение и докладване на целите за рециклиране на битовите отпадъци и ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци в съответствие с чл. 31, ал.1 от ЗУО.

На основание чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците е публукуван на интернет страницата на МОСВ на 16.07.2013г. и е изпратен до всички заинтересовани държавни органи и неправителствени организации за становище в законоустановения срок. Получените предложения и становища са взети предвид при изготвяне на окончателния проект.

Проектът на постановление за приемане на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците е съгласуван в съответствие с чл. 32, ал. 1 и ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. От министерствата са получени 12 становища, като 6 от становищата са за съгласуване без забележки. На останалите 6 становища, бележките са отразени в оперативен порядък, като част от бележките са приети, а за неприетите бележки са посочени съответните мотиви в справката за отразяване на бележките. От други институции и от обществен достъп са получени 10 становища като 2 от становищата е за съгласуване без забележки. На останалите 8 становища бележките са отразени в оперативен порядък, като част от бележките са приети, а за неприетите бележки са посочени съответните мотиви в справката за отразяване на бележките.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам проекта на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците да бъде разгледан и приет на заседание на Министерския съвет. 
МИНИСТЪР:
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