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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ




ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

Д О К Л А Д
от

ИСКРА МИХАЙЛОВА - МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на законопроект за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на законопроект за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда (ЗООС).
Настоящият законопроект е изготвен в изпълнение на Решение № 484/15.08.2013 г. на Министерския съвет за одобряване на Пакет от мерки за намаляване на регулаторната тежест (мярка по т. 9 от приложението). Заедно с това, с проектът се цели постигане на съответствие с Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001 година относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда.

С настоящия законопроект се прави предложение и във връзка с транспониране на Директива 2012/18/ЕС относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества, за изменение и последваща отмяна на Директива 96/82/ЕО на Съвета и по-специално на член 30 от директивата, който въвежда нов запис за "тежките горива" към вписване „Нефтопродукти“ в част I от приложение I на Директивата, респ. таблица 1 на Приложение № 3 към ЗООС. Съгласно чл. 31 от директивата, разпоредбата следва да бъде въведена в националното законодателство до 14.02.2014 г. и да се прилага от 15.02.2014 г. 

Направените изменения и допълнения в Закона за опазване на околната среда се основават на следните мотиви:

· Постига се пълно съответствие с разпоредбата на чл. 3, параграф 3 на Директива 2001/42/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 27 юни 2001 година относно оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда;
· Административните актове по екологична оценка, които се постановяват от компетентния орган по околна среда, към настоящия момент са без срок на валидност, за разлика от останалите административни актове по глава шеста от ЗООС (решение по ОВОС и решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС). По същество тези административни актове са с идентичен статут на съгласуване от страна на органите по околна среда преди одобряването на съответното намерение или план/програма. Последващо неодобряване, по реда на специален закон на съответния план или програма в срок повече от 5 години от произнасянето на органите по околна среда със становище или решение, може да постави под съмнение актуалността и приложимостта на заключенията, мотивите, мерките и условията, постановени с административния акт по реда на ЗООС.

· Конкретните случаи, при които министърът на околната среда и водите е компетентен орган да вземе решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, са указани в чл. 93, ал. 2 на ЗООС, като няма изрична разпоредба за инвестиционно предложение, което попада на територия, контролирана от две или повече РИОСВ. Такава конкретна разпоредба се съдържа в чл. 94, ал. 1, т. 2 на ЗООС по отношение на компетенциите на министъра на околната среда и водите при вземане на решение по ОВОС. Независимо, че е налице общата разпоредба на чл. 10, ал. 2, т. 4 на ЗООС, съгласно която министърът на околната среда и водите е компетентен орган за предприемане на действия по този закон, съответно при засягане на територия на две или повече РИОСВ, следва да има изрична уредба и в чл. 93, ал. 2 от ЗООС, за постигане на по-голяма яснота и осигуряване на коректност и неоспоримост при прилагането на Закона.
· В съответствие с Решение № 484/15.08.2013 г. на Министерския съвет за одобряване на Пакет от мерки за намаляване на регулаторната тежест са направени предложения за съкращаване на срокове, както следва:

- намаляване на срока за произнасяне на компетентния орган по околна среда за оценяване на качеството на доклада за ОВОС от 30 дни от внасянето на доклада в срок до 14 работни дни от внасянето на доклада;

- намаляване на срока за произнасяне на компетентния орган по околна среда за решения по ОВОС от 45 дни след проведено обществено обсъждане в срок до 30 работни дни след провеждане на общественото обсъждане 
· Прилагането на разпоредбата за валидност на вече издадените актове ще допринесе до равнопоставеност на всички процедури за планове и програми.
· С въвеждането на чл. 30 на Директива 2012/18/ЕС, значително се увеличава долната граница за класификация на предприятията и/или съоръженията в нисък (2500 тона) или висок (25 000 тона) рисков потенциал от възникването на голяма авария при работа с тежки горива (мазут). Понастоящем, поради промяната на класификацията на мазута с регистрацията на веществото съгласно Регламент (ЕО) № 1907/2006 за регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали (REACH Регламент), всички предприятия и съоръжения, поддържащи в наличност количества над 200 тона, се класифицират във висок рисков потенциал и подлежат на издаване на разрешително по чл. 104 от ЗООС. С въвеждането на тази разпоредба ще отпадне задължението за изготвяне на документация и внасяне на заявление за издаване на разрешително за експлоатация на предприятия и/или съоръжения, които осъществяват дейности с ограничени количества тежки горива, и които поддържат задължителен резерв от мазут на площадките си и по този начин ще се постигне намаляване на излишната регулаторна тежест за операторите и подобряване на бизнес средата. Мярката е включена в списъка със спешни мерки за намаляване на административната тежест на МС. 
· С настоящия законопроект ще се прецизира и контролната дейност по отношение на предприятията с нисък рисков потенциал.
Предложеният проект няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради което към изпратената за съгласуване документация не е  приложена  финансова обосновка.
Проектът на решение не е свързан с въвеждане на или приемането на мерки по изпълнение на актове на правото на Европейския съюз, поради което не се налага изготвяне на таблица за съответствие с правото на Европейския съюз.

Проектът на ЗИД на ЗООС, заедно с мотивите е обявен за публично обсъждане на интернет страницата на Министерството на околната среда и водите, съгласно изискванията на чл. 26, ал.2 от Закона за нормативните актове.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме така предложения Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на законопроект за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда.
С уважение,
ИСКРА МИХАЙЛОВА
МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
