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Проект

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Д О К Л А Д

от

Г-ЖА ИСКРА МИХАЙЛОВА – Министър на околната среда и водите

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагаме на Вашето внимание проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, което включва:

I. Изменение на Постановление № 274 на Министерския съвет от 2009 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на околната среда и водите (обн., ДВ, бр. 94 от 2009г.; изм. бр.102 от 2009, изм. бр. 16, бр. 33, бр.102 от 2011 г.);
II. Изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерство на околната среда и водите, приет с Постановление № 274 на Министерския съвет от 2009 г. (обн., ДВ, бр. 94 от 2009 г.; изм. и доп., бр. 74 от 2010 г., бр. 16, бр.33, бр.102 от 2011 г., изм., бр. 22, бр. 49 от 2012 г. и бр. 80 от 2013 г.);

III. Изменение на Устройствения правилник на Изпълнителната агенция по околна среда, приет с Постановление № 162 на Министерския съвет от 2010 г. (обн., ДВ, бр. 62 от 2010г., изм., бр. 16 от 2011 г., бр. 33 от 2011 г., бр. 102 от 2011 г. и бр. 22 от 2012 г.).
С проекта на Постановление е извършено вътрешно преструктуриране на административни звена и на щатни бройки в администрацията на Министерството на околната среда и водите и на щатни бройки в администрацията на Изпълнителната агенция по околна среда. 
В администрацията на Министерството на околната среда и водите числеността на персонала се намалява от 436 на 413 щатни бройки. Функциите на дирекция "Европейски и международни проекти", която се закрива, се поемат от дирекция "Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество" и дирекция "Управление на отпадъците и опазване на почвите". Щатните бройки в дирекция "Европейски и международни проекти" се разпределят както следва:
· 14 щатни бройки се съкращават;
· 8 щатни бройки в дирекция "Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество";

· 6 щатни бройки в дирекция "Управление на отпадъците и опазване на почвите".
Числеността на следните звена се увеличава:
· дирекция „Превантивна дейност“ - 2 щатни бройки;
· дирекция „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки“ - 2 щатни бройки;

· дирекция "Бюджет, финанси и счетоводство" - 1 щатна бройка.
Преструктурирането на административни звена и на щатни бройки е обусловено от намалелите ангажименти по Програма ИСПА и подобряването на организацията на работа на администрацията. 

Увеличаването на числеността на дирекция "Бюджет, финанси и счетоводство" с една щатна бройка и на дирекция „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” с две щатни бройки е продиктувано от необходимостта от укрепване на експертния състав при осъществяване на функциите на администрацията на министерството.

Във връзка с изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси в изпълнение на задълженията, свързани с оценка, разрешаване и ограничаване на вещества съгласно Регламент (ЕО) № 1907/2006 (REACH) и Директива 2011/65/ЕС за ограничаване употребата на опасни вещества в електрическото и електронното оборудване и хармонизиране на класификацията и етикетирането на опасни вещества съгласно Регламент (EO) № 1272/2008 (CLP), с проектът на Постановление е увеличена щатната численост на Дирекция „Превантивна дейност“ с две щатни бройки. 

Функциите на дирекция „Кохезионна политика за околна среда” (КПОС) и дирекция „Фондове на Европейския съюз за околна среда” (ФЕСОС) се обединяват в новосъздадената Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС). Дирекции КПОС и ФЕСОС са определени за Управляващ орган и Междинно звено на Оперативна програма „Околна среда“ с Решение № 965 на Министерски съвет от 16.12.2005 г. Опитът, натрупан през програмния период показва, че избраният модел за управление на ОПОС за успоредно функциониране на две дирекции в рамките на една администрация не е оптимален, включително относно делегирането на задачи и носенето на отговорност от Управляващия орган. Това от своя страна създава предпоставка за ненужно усложнена комуникация, накъсване на процесите и сериозно забавяне при реализирането на проектите. С обединяването на двете дирекции в Главна дирекция „Оперативна програма Околна среда“ се реализира и съкращаване на персонала с 9 щатни бройки.
Необходимостта от сливането на двете дирекции е констатирано нееднократно при извършване на оценка на програмата през 2010 г. и редица други външни и вътрешни анализи. С обединяването на дирекциите ще се запази наличната експертиза , ще се намали рискът от допускане на пропуски при изпълнението на оперативната програма, ще се ускори процеса по одобрението и изпълнението на проектите по програмата. 
В администрацията на Изпълнителната агенция по околна среда се предвижда преразпределение в щатната численост на персонала, както следва:

· една щатна бройка от Дирекция „Административна правно обслужване, финансово-стопанска дейност и управление на собствеността, човешки ресурси и канцелария“ се прехвърля в Дирекция „Информационно обслужване и технологии, международно сътрудничество и връзки с обществеността“;
· числеността на специализираната администрация се намалява с две щатни бройки, които се съкращават от „Главна дирекция „Лабораторно-аналитична дейност“.
Предвижда се изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по околна среда да се подпомага от заместник изпълнителен директор. Урежда се възможност изпълнителният директор с нарочна заповед да създава дирекционен съвет и експертен екологичен съвет, които имат за цел да го подпомагат при изготвянето на проекти на нормативни актове и вземането на организационни решения. Измененията са свързани и с прецизиране на текстове и привеждането им в съответствие с действащата нормативна уредба по опазване на околната среда. 
С цел предотвратяване на трудности и пречки пред бизнеса и гражданите, във връзка с предоставяните административни услуги (разрешителни за дейности с отпадъци, становища по екологична оценка (ЕО); решения за преценяване на необходимостта от оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС); преценки за необходимостта от ЕО и решения по ОВОС, решения по оценка за съвместимост (ОС) и др.) и по-голяма ефективност на контролната дейност, числеността на РИОСВ-Монтана е увеличена с една щатна бройка за сметка на щатна бройка от Регионална лаборатория – Враца, Главна дирекция „Лабораторно-аналитична дейност“ на Изпълнителната агенция по околна среда.

Предлаганият проект на Постановление няма да окаже пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет.

С проекта на Постановление не се въвеждат норми на европейското право, поради което не се изготвя справка за съответствието му с него.
По проекта на акт е проведено публично обсъждане, като проектът на Постановление и докладът към него са публикувани на Портала за обществени консултации и на Интернет страницата на Министерството на околната среда и водите.

Проектът на постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет е съгласуван в съответствие с чл.32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени в приложената справка.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

            Във връзка с гореизложеното и на основание чл.8, ал.2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, Ви предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект на Постановление на Министерския съвет. 

ИСКРА МИХАЙЛОВА                                                 
Министър на околната среда и водите 
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