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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

Относно: Издаване, продължаване и/или изменение на разрешителни в периода до приемане на вторите планове за управление на речните басейни (ПУРБ).
Във връзка с предстоящото завършване, обсъждане с обществеността и приемане на проектите на вторите (актуализирани) ПУРБ от Министерския съвет на основание чл. 160 от Закона за водите (ЗВ), както и с цел предотвратяване на противоречива практика при провеждане на процедурите за издаване, изменение и/или продължаване на разрешителни по ЗВ в периода до приемането на вторите ПУРБ, на основание чл. 9, ал. 2 от ЗВ и чл. 3 от Правилника за дейността, организацията на работа и състав на басейновите дирекции, предлагам на Вашето внимание следните указания:

1. Съгласно чл. 57, ал. 3 от ЗВ, разрешителните за ползване на воден обект за изземване на наносни отложения се издават за срока на прилагане на действащия в момента на издаване на разрешителното план за управление на речния басейн (с изключение на случаите по чл. 140, когато разрешителното се издава на лицето, избрано за изпълнител на тези дейности, за срока на изпълнение на договора, сключен между него и областния управител). В тази връзка, при постъпили в периода до приемане на вторите ПУРБ заявления за продължаване на срока на действие на разрешителни за изземване на наносни отложения, чийто краен срок на действие е определен около нормативно предвидения краен срок на прилагане на настоящите ПУРБ (до 22.12.2015 г.), ако няма основания за отказ за продължаване на разрешителните, образуваните по заявленията административни процедури следва да бъдат спрени на основание чл. 54, ал. 1, т. 5 от АПК във връзка с чл. 78, ал. 2, т. 2 от ЗВ и Заповед № РД-280/04.05.2015 г. на министъра на околната среда и водите (с която е започнало административното производство по актуализиране на всички ПУРБ), до приемане на актуализирания ПУРБ за съответния район на басейново управление, с цел съобразяване на продължаването на разрешителното с мерките и забраните на втория план. При спиране на административното производство по чл. 78 от ЗВ, разрешителните ще се намират в процедура по продължаването им, която ще приключи с постановяване на окончателно решение на органа по чл. 52, ал. 1 от ЗВ за продължаване или за отказ за продължаване на срока на действие на съответното разрешително (освен, ако титулярят междувременно заяви отказ от поисканото продължаване на срока на действие на разрешителното, при което производството се прекратява с решение на основание чл. 56, ал. 1 от АПК и не се постановява решение по чл. 78, ал. 2 от ЗВ). В тези случаи, до приключване на процедурата по продължаване срока на действие на разрешителните с решение на органа по чл. 52, ал. 1 от ЗВ, титулярите им ще могат да се ползват от правата по разрешителното си, независимо от изтичане на крайния срок на действие, посочен в същото. При приемане на актуализираните ПУРБ, спрените производства по чл. 78 от ЗВ се възобновяват. В случай, че в съответния план не се съдържат забрани за дейността за конкретното повърхностно водно тяло и липсват други основания за отказ за продължаване на разрешителното, следва да се пристъпи към постановяване на положително решение по чл. 78, ал. 2 от ЗВ, като се вземат предвид ограниченията и/или специалните условия предвидени в новия ПУРБ, ако такива са определени за постигане на доброто състояние/потенциал на водното тяло. 
Горните указания се отнасят и за случаите, когато се иска и изменение на разрешително за ползване на воден обект за изземване на наносни отложения, съгласно чл. 78, ал. 3 от ЗВ, освен, ако исканото изменение няма и не би могло да има отношение към предвижданията на новия ПУРБ (например, настъпили промени в наименованието или правно-организационната форма на титуляря, които следва да бъдат отразени в разрешителното). В тези случаи, (при които исканото изменение няма и не би могло да има отношение към предвижданията на новия ПУРБ), по подаденото заявление може да се постанови решение за изменение на разрешителното преди произнасянето по заявеното продължаване на срока на действие на административния акт. 
2. Указанията по т. 1 са валидни и по отношение на административни процедури, образувани по заявления за продължаване срока на действие на разрешителни за водовземане и/или ползване на воден обект, чийто краен срок на действие е определен около нормативно предвидения краен срок на прилагане на настоящите ПУРБ (до 22.12.2015 г.), и за които се очаква в актуализирания ПУРБ да бъдат въведени забрани, ограничения и/или специални условия,  които следва да бъдат съобразени при произнасяне на компетентния орган, съобразно чл. 78, ал. 2, т. 2 от ЗВ.
3. При административни процедури, образувани по заявления за издаване на разрешителни за водовземане и/или ползване на воден обект, които следва или се очаква да приключат с издаване на разрешително или с решение за отказ за издаване на разрешително преди приемане на вторите ПУРБ: 
3.1. за водни тела, за които в проекта на втория ПУРБ и/или по актуални данни при преценката по чл. 62, ал. 1 от ЗВ е установено, че:
а) данните от мониторинга или друга информация и оценки показват, че целите за опазване на околната среда, установени за водно тяло, не се постигат или съществува риск от влошаване на състоянието на водно тяло или потенциала на изкуствено или силно модифицирано водно тяло и/или
б) са констатирани несъответствия между хидроморфологичните условия и екологичното състояние на водно тяло или добрия екологичен потенциал на изкуствено или силно модифицирано водно тяло и/или
в) са обосновани или се налага да бъдат обосновани изключения по чл. 156б - 156ж, изискващи изпълнение на определени условия и/или
- г) за постигане на целите за добро състояние на водното тяло, заложени проекта на втория ПУРБ, е предвидено преразглеждане на съществуващи разрешителни от същия вид, представляващи натиск, водещ до непостигане на посочените цели, 
заявителите следва да бъдат уведомени за установените обстоятелства, за необходимостта да бъде обосновано съответното изключение по чл.156б – 156 ж от Закона за водите, както и че следва да представят доказателства за изпълнение на условията, при които изключението е допустимо. Ако заявителят не представи такива доказателства или изключение не може да бъде обосновано, компетентният орган следва да постанови решение за отказ за издаване на разрешителното на основание чл. 68 от ЗВ във връзка с чл. 62, ал. 1, т. 3, 5 и 8 от ЗВ. 
3.2. за водни тела, за които в проектите на вторите ПУРБ е установен риск за постигане на добро състояние на водите, но данните от мониторинга все още не показват въздействие върху състоянието на водите, ако няма основание за постановяване на отказ за издаване на разрешителното, същото следва да се издаде с такъв срок на действие, който да позволи своевременно преразглеждане на разрешителното в периода на действие на втория ПУРБ в рамките на процедурата по чл. 78 от ЗВ, като срокът на действие на разрешителното следва да позволява на титуляря да спази срока по чл. 78, ал. 1 от ЗВ, ако желае продължаване на разрешителното.
4. Съгласно чл. 57, ал. 3 от ЗВ, при административни процедури, образувани по подадени в периода до приемане на вторите ПУРБ заявления за издаване на нови разрешителни за изземване на наносни отложения, ако няма основание за постановяване на отказ за издаване на разрешителното, същото следва да се издаде със срок на действие, който съвпада с периода на прилагане на действащия  ПУРБ.  Предвид етапа на изготвяне на проектите на вторите ПУРБ, срока по Заповед № РД-280/04.05.2015 г. и необходимостта от изпълнение на нормативните изисквания по чл. 168б от ЗВ, първите ПУРБ следва да се прилагат до 30.09.2016 г. 

В случаите, в които административното производство по заявлението за издаване на разрешителното е проведено по време на прилагането на първия ПУРБ, но приключва (с издаване на разрешително или решение за отказ за издаване на разрешително) в периода на действие на втория ПУРБ,  съгласно чл. 142, ал. 1 от АПК органът по чл. 52, ал. 1 от ЗВ следва да съобрази административния акт с актуализирания ПУРБ, който се прилага към момента на издаване на акта (и ако е необходимо да направи повторна преценка по чл. 62, ал. 1 и обявяване по чл. 62а от ЗВ). 
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