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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

Относно: Преразглеждане, служебно изменение и прекратяване на разрешителни 
Въпросът с преразглеждането на разрешителните е поставен от ЕК при оценката на първите планове за управление на речните басейни (ПУРБ) и определяне на действията, които България следва да предприеме за подобряване на прилагането на Рамковата директива за водите. Един от двата въпроса към Българската страна в част „Управление“ от оценката на първите ПУРБ е „Взета ли е предвид необходимостта от преразглеждане на съществуващите разрешения в съответствие с целите на РДВ за вторите ПУРБ?“, а в точките за действие след проведената двустранна среща на ЕК с представителите на България е включено изискване „За 2-те ПУРБ България ще има налице законово задължение за преразглеждане на съществуващите разрешителни във всички басейнови дирекции за привеждането им в съответствие с целите на РДВ.“

Съгласно чл.156н, ал.2, т.5, 6, 7 и 9 от Закона за водите (ЗВ), преразглеждането на издадените разрешителни е основна мярка в програмите от мерки в Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ).

С изменението на Закона за водите в сила от 31.07.2015 г. бяха въведени изискванията и процедурата за служебно изменение и прекратяване на разрешителни. 

Във връзка с предстоящото разработване на програмите от мерки, завършване, обсъждане с обществеността и приемане на проектите на вторите (актуализирани) ПУРБ от Министерския съвет, както и с цел предотвратяване на противоречива практика при преразглеждане на разрешителните и прилагане на процедурата за служебното им изменение или прекратяване в периода до приемане на ПУРБ, на основание чл. 9, ал. 2 от ЗВ и чл. 3 от Правилника за дейността, организацията на работа и състав на басейновите дирекции, предлагам на Вашето внимание следните указания:

1. Съгласно чл.50а от Закона за водите следва да се преразгледат всички разрешителни за повърхностни или за подземни води (водовземане и/или за ползване на воден обект), които представляват натиск върху водното тяло  и са или биха били причина:
- данните от мониторинга или друга информация и оценки да показват, че целите за опазване на околната среда, установени за водно тяло, не се постигат или съществува риск от влошаване на състоянието на водно тяло или потенциала на изкуствено или силно модифицирано водно тяло;

- да са констатирани несъответствия между хидроморфологичните условия и екологичното състояние на водно тяло или добрия екологичен потенциал на изкуствено или силно модифицирано водно тяло; 
- за водното тяло да са обосновани изключения по чл.156б –156ж, изискващи изпълнение на определени условия. 
За да бъде спазен срока за разработване и публикуване за обсъждане с обществеността на проектите на ПУРБ, съгласно Заповед № РД-280/04.05.2015 г. на министъра на околната среда и водите преразглеждането на разрешителните, издадени за използване на водите от водни тела, за които са налице посочените по-горе обстоятелства следва да се изпълни също в срока по посочената заповед.  
2. Когато упражняването на правата по съответното разрешително представлява натиск върху състоянието на водите, който допринася за влошаване на състоянието или непостигане на установените цели се мотивират и се включват като мярка в програмата от мерки в проекта на ПУРБ съответното:

- изменение на параметрите и/или условията в разрешителното. В този случай се предвиждат изменения във всички издадени разрешителни от същия вид, представляващи натиск върху съответното водно тяло, като:

· задължително се привежда в съответствие с актуалните към момента изисквания Закона за водите и подзаконовите актове към него (например по отношение минимално допустимия отток в реката след водовземането или задължение за изпълнение на мониторинг и др. специфични, нормативно установени изисквания) и/или 

· измененията на параметрите на разрешителните (разрешеното водовземане или ползване) се ограничат реципрочно на необходимото редуциране на натиска или ако с част от разрешителните е разрешената дейност е с висок приоритет (съгласно чл.50, ал.4 от ЗВ) се обосновава неравномерното редуциране на първоначално разрешените параметри. При водовземане приоритетно се редуцират разрешените количества, когато е установено (при контрол или от отчетите на водоползвателите) ползване на значително по-малки от разрешените количества през последните 3 години и/или
· се предписват условия, със срок на изпълнение до периода на следващата оценка на натиска и риска за водното тяло които да доведат до подобряване на състоянието или точността на оценките (например изграждане на рибни проходи или байпаси, изграждане на допълнителни съоръжения, вкл.съоръжения  за мониторинг и др.) и/или

· се предвиждат условия, които да осигурят необходимата информация за извършване на точна оценка за необходимите изменения `в процеса на следващия цикъл на планиране, като например монтиране на измервателни устройства (за водно ниво и/или дебит), вкл.запаметяващи периодичните измервания и/или автоматично предаващи информация на контролиращия орган и/или
· се изисква представяне на обосновки и доказателства (вкл.документи) за изпълнение на условията по чл.156б-ж.

- или прекратяване на разрешителното -  когато с изменение не могат да бъдат постигнати целите или изпълнени условията, в обоснованите изключения.
3. Директорът на басейнова дирекция уведомява писмено, за измененията или прекратяването на разрешителното за включването им в програмата от мерки (чл. 74, ал. 1, т. 1),:

- титуляря на разрешителното и му предписва условия и/или ограничения за използване на водите за разрешените цели. В писмото за уведомяване следва да се включат и мотивите за предлаганото изменение, както и да се посочи дали е възможно да се обосновава изключение по чл.156б-ж и че титуляря на разрешително може да представи обосновано предложение за изключение (по чл.156в, 156г и 156е), съобразно своите възможности за изпълнение на изискванията, както и съответните обосновки и доказателства за изпълнение на условията по чл.156б-чл.156ж от Закона за водите.
- съответните органи по чл. 52, ал. 1, т.1, 2 и 3 за необходимите изменения на разрешителните.
4. Планираните изменения в разрешителните следва да се обявят за обсъждане с обществеността и заинтересованите страни с проекта на ПУРБ.

Планираните изменения или прекратявания на разрешителни и мотивите за това следва да се разясняват при провеждане на срещите за консултации по проекта на ПУРБ.

В периода на обсъждане на проекта на ПУРБ своевременно следва да се обосновават и мотивират приемането или отхвърлянето на предложени нови мерки или предложено обосноваване и включване в ПУРБ на изключения от определените цели за добро състояние на съответното водно тяло, така че същите да бъдат включени в екологичната оценка и оценката на съвместимост на проектите на ПУРБ.
5. Мотивираните, обсъдени с обществеността мерки свързани с изменения или прекратяване на разрешителни се включват в ПУРБ и следва да се представят при обсъждане на финалния проект на ПУРБ от басейновите съвети от Висшия консултативен съвет по водите. Обсъждането и приемането на тези мерки следва изрично да се отрази в протоколите заседанията на БС и ВКСВ..

6. Административния акт за изменение или прекратяване на съответното разрешително се издава след приемането на ПУРБ от Министерския съвет.
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